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Teorie vetejného sektoru 7

Problémy realného dosahovani
efektivnich stavil

aneb

,,UZ zadné modely!*
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~Osnova
——
2 uvod - alokacni efektivnost v redlném
sveéte?!
7 obtizné oddéleni alokacni a distribuéni funkce
2 Jak dosahovat efektivnich stav?
7 pric¢iny neefektivnosti VS (+velikost VS)
7 faktory efektivnosti
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~pro pfipomenuti:
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~Uvod: efektivita a redistribuce

2 problém definovani DOBRA (P1)

7 historickd podminénost naSich nazori (P2)

7 subjektivnost kategorie uzitku

7 nutné zjednodusovani pii modelovych
uvahach (P3-5)

7 v realité je dokonce obtizné identifikovat,
pro¢ vlada konkrétni aktivitu realizuje

(zejména se t€zko oddeluje alokacni a
distribuc¢ni fce)

7 Zatimco produkéni a alokaéni funkce vefejného
sektoru se fidi ve vetsi mife pozadavky efektivity,
redistributivni  funkce odpovida ptredev§im na
pozadavky socialni spravedInosti.

7 Hledisko socialni spravedlnosti, jeZ prosazuje, je
povazovano za konfliktni s pozadavkem
ekonomické efektivity, nebot’ redistribuce
vyvolava jisté ekonomické ztraty - leaky budget

(srovnej Okun, 1975). I:>
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~Duvodi
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~Ale také plati:

Apro¢ dochazi pii redistribuci ke ztraté
ekonomického efektu je nékolik: predev§im
jde o ucinek na chovani, jenz spociva
jednak v transakénich néakladech na
redistribuci, ale zejména pak v oslabeni
pobidek k praci a tsporam u chudych,
oslabeni pobidek k podnikani a aktivitam u
bohatych, a jde také obecny sklon
k danovym tnikiim.

7 Na druhé strané je pozitivnim efektem
redistribuce zkvalitnéni zivotni urovné
nizsich vrstev populace, jejich lidského
kapitélu, a tedy i produktivity. Nékteti proto
pochybuji o opravnénosti hypotézy, ze
socialni spravedlnost je v rozporu
s ekonomickou efektivitou.

\ /

~Efektivnost jako ?2?
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~Efektivnost

2 cil?

7 uspoiadat za vSech okolnosti spolecenské systémy tak,
aby dosahovaly ,,zadoucich® efektli s co nejlepsim
pomérem C/E? Ale kdo definuje (mé definovat)
-zadouci“??

7 nastroj? (nastolime efektivnost VS, aby...)
7 napt. k spravnému plnéni néjakych ,,funkci*?

2 kritérium? (pfeziji jen ,,efektivni®...)

2 vymluva?

- EE—
7 znamena produkovat zbozi nebo sluzby s

nejmensimi moznymi naklady

,,a penny saved is a penny earned
Ben Franklin
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~Herbert Simon

7 The criterion which the administrator
applies to the facultual problems is one of
efficiency. The resources, the input, at the
disposal of the administrator are strictly
limited.... It is his function to maximize the
attainment of governmental objectives
(assuming they have been agreed upon) by
the efficient employment of the limited
resources that are available to him

2 pro Simona slouzi efektivnost jako standard
pti rozhodovani uvniti organizace a
prostiedek jejiho fizeni. Definuje ji jako
maximalizaci poméru Cistych kladnych
vysledki k nakladiim pftilezitosti.
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~ptiklad knihovny

~jesté malinko k efektivnosti

7 kterd knihovna je efektivni?
7 jaky to ma vztah k ciliim a zajmam klientt (co
kdyz chtéji Setfit predevs§im Cas?

- EE—
2 Sprava (véetné verejné 7 praktickd nauka a ,,Cista*
spravy) je oblast nauka
profesiondlniho podnikdni 7 efektivnost na relativng
7 jejim primarnim cilem je niz§i trovné rozhodovani
efektivnost (standard pti rozhodovani
7 co muze vlada Gspésné uvnit organizace a
d&lat a jak to udéld s prostredek jejiho Fizeni)
nejvyssi efektivosti za co 7 maximalizace poméru
nejmensich nakladu, at’ jiz ¢istych kladnych vysledk
penéz nebo energie k nékladim pfilezitosti

2 W. Wilson, 1887 72 H. Simon, 1947




~Optimum

| Optimum ve VS?

7 Optimalizace v alokaci vefejnych zdroji — je
pouziti takovych procedur, kdy s ohledem na
vzéacnost (omezenost) disponibilnich zdroji je
hledan nejlepsi, nejvhodnéjsi, nejlépe vyhovujici
zpusob jejich alokace se zietelem na jejich
predpokladané pouziti k plnéni cilt (Ochrana, F.)

7 optimum - dynamické rovnovéaha z4jmu a
subjektivnich predstav ???

7 motivace (vlastnim prospéchem?) + potencialni
ptitomnost donuceni + neexistence apriorniho
zebticku hodnot + objektivni naroky na preziti a
rozvoj kladené prostfedim a ostatnimi komunitami
=

7 optimem se zda byt dynamické rovnovaha
z4jmi zainteresovanych subjektl, kterd
dlouhodobé¢ osciluje kolem takového
usporadani, které (snad) generuje dostatecné
podminky pro pteziti (rozvoj, uspéch)
komunity

“Pticiny neefektivnosti

~Optimalni velikost VS

2 pro€ je VS neefektivni?

72 viz VE, resp. Streckova (nepfitomnost zisku,
obtiznost vyjadreni uzitkt, sklon k
byrokratizaci...)

7 jednou z nich $patna struktura, velikost VS

>

7 “Bod optima velikosti a struktury
veirejného sektoru se nachazi v
prostoru, kdy ztraty, vyplyvajici z
toho, ze urcité ekonomickeé aktivity
jsou zabezpecovany trhem, jsou
vétsi, nez ztraty, které vyplyvaji z
toho, ze urcité ekonomickeé aktivity
jsou zajist'ovany verejnym
sektorem.” Streckova




7 Nelze vytvofit jeden obecny model

ktery by zajiStoval jeho optimalni
narodohospodaiskou efektivnost.
Mezinarodni komparace a studium

vzdy posuzovany z hlediska SirSich
souvislosti, z hlediska stavu a vyvoje
podstatnych faktord.

~Faktory —~Ekonomické faktory
e ‘ ——
7 ovliviyjici realnou velikost a strukturu
vefejného sektoru 7 faze ekonomického rozvoje
- ekonomické 7 nerozvinuté
- geopolitické 7 10Zvojoveé
historické 7 industrialni
kur’?rrlle' naboZenske 7 postindustrialni
- politické . -
Pe 7 bariéra spotieby q
- zavéry o, .
7 bariéra vykonnosti
~Zaveéry 1 ~Zaveéry 2
— - EE—

velikosti a struktury vefejného sektoru,

zkusenosti jinych zemi je sice inspirativni, ale
poznatky nelze chapat izolované. Musi byt

7 Ani pro jednu zemi nelze vytvofit jeden
idealni model. Faktory, které ovliviuji
optimalni velikost a strukturu vetejného
sektoru se samy o sob¢ vyviji a kladou tedy
rozdilné naroky jak na velikost, tak na
strukturu vetejného sektoru
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~ Faktory efektivnosti

72 Vngjsi
7 jsou vysledkem celkového uspotadani
spolecnosti a fungovani jeho ekonomiky

- politické usporadani spole¢nosti

- fungovani trzniho sektoru.

- konkurenéni prostiedi mezi institucemi
vefejného sektoru

- financovani vefejného sektoru podle
jeho vykon( a uzitkd.

7 vnitini
- véda a technika.
- struktura veskerych €innosti.
- v8echny formy délby prace.
- kvalifikace pracovnikd.
- iniciativa pracovniku
- systém fizeni.
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—A to je konec, piatelé




