»Projekty v kostce*

PFijem nemalych ¢astek z evropskych fondl je podminén dostate¢nym poctem kvalitné zpracovanych projektu.
PFiprava projektové dokumentace jako prostfedku k ziskani financnich podpor je proces, pfi némz je potfeba
respektovat nasledujici:

e nafizeni ES, ktera jsou legislativnim zakladem pro tvorbu v§ech programovych dokumentu;

e vazby na programové dokumenty (Narodni rozvojovy plan, Ramec podpory Spole¢enstvi pro strukturalni
fondy, Program rozvoje zemédélstvi a venkova pro SAPARD apod.), zejména na operacni programy, a
to regionalni a sektorové, které po vyjednani se zastupci Evropské komise tvofi mantinely, v nichz se
obsah a rozsah projektu bude nachazet;

e vazby na pfijaté rozvojové strategie, agrarni politiku, zejména jeji lokalni uroven, ktera je v pfipadé
konkrétnich projektt ¢asto limitujici;

e nezbytnost komunikace se vSemi partnery — tzv. princip partnerstvi - ktefi se bud podileji na feSeni
projektu nebo se jich jeho vysledky budou tykat (vliv na Zivotni prostfedi, zména technologii, pozemkové
Upravy apod.).

Predpokladem pro pfipravu a realizaci projektl je existence implementacnich struktur, tj.
tfidicich organt, zprostredkujicich subjektil, platebnich agentur, monitorovacich a kontrolnich
organt, které budou muset velmi peclivé pracovat s prostiedky EU a s vefejnymi a privatnimi
prostiedky urc¢enymi na spolufinancovani.

Typy projektt
- podle vécné struktury mohou byt projekty:

e jednotématické - zamérené na jedno vécné téma

e vicetématické - sdruzujici vice vécnych témat soucasné.

Zatimco prvni skupina projekt se soustfedi na vyfeSeni urcitého homogenniho problému -
zivotni prostfedi - biomasa - odpadové hospodaistvi, COV - kanalizace, druhd skupina
projekta fesi soubeh neékolika problémi - zvyseni doplitkovych piijmi - turistika - alternativni
zemedelstvi - nové podnikatelské aktivity apod.

- podle délky feseni mohou byt uvedené projekty:

e  kratkodobé (do 1 roku)
e stfednédobé (2 - 4 roky)

e dlouhodobé (vice nez 4 roky, v pfipadé strukturalnich fondd sedmileté).
- podle vécné orientace finan¢nich prostiedkt Ize rozlisit:

e projekty investicni zaméfené na modernizaci technologii, staveb apod., hrazené z investi¢nich
prostiredku;

e organizacni, orientované predev§im na zlep$eni organizace hmotnych a finanénich toku. Jejich uhrada
jde predevSim z neinvesti¢nich prostredka.

V ramci strukturdlnich fondti maji prednost ty projekty, které zahrnuji rozvoj uzemi jako
celku, fesi komplexni problémy venkovského obyvatelstva, jeho ekonomickou a socialni



stabilitu, ochranu zivotniho prostfedi apod. a podle toho zajistuji i potiebnou partnerskou
ucast.

Projekt musi obsahovat srozumitelné formulovany cil

Projekt, tak jak ho chape EU, neni ndhodnym rozhodnutim zpracovat jakykoliv problém nebo
napad. Je soucasti cilevédomého programovaciho procesu ve smyslu komplexniho feseni
regionalnich priorit od vytyCenych programi reagujicich na stézejni problémy zemédélstvi a
venkovského prostoru pres opatieni k jejich feSeni vyustujicich do navrhii projekt
provazanych ptes spolecné cile, priority a kritéria s programy, které byly projednany a
odsouhlaseny vladou CR a Evropskou komisi.

V rdmci operativy jsou realizovana konkrétni opatieni k plnéni priorit vyty¢enych program,
a to formou projekta.

Na této trovni dochdzi k realizaci projektt, Cerpani finan¢nich zdrojti a hodnoceni dopadii.

Projekty v tom pojeti, jak budou pfipravovany v praxi, maji jiny charakter nez ty, jejichz
zaklad tvori pouze technicka dokumentace nebo provadéci projekt ve smyslu organizacné
metodického ndvodu realizace technického zadéni, pfipadné softwarového a hardwarového
zabezpeceni. Podle EU ma projekt podstatné rozsahlejsi zabér, a to od piipravy zaméru az po
jeho realizaci; v zasad¢ se tyka celé akce, jejiz cil musi byt srozumitelné a jednoznacné zadan.
Jasny, vystizn€é popsany zdmér, jeho srozumitelnd formulace a konkrétni, kvantifikovatelny,
vécné a ¢asove kontrolovatelny cil jsou predpokladem uspéchu projektu.

Jak sestavit projekt?

Osnova projektu musi zahrnovat nasledujici:

1. Nazev projektu; vystizna formulace ndzvu vyjadiujici vécny zdmeér projektu (naptiklad
"rekonstrukce a modernizace stajové technologie véetné podlah a vétrani pro mlady skot"); za
nezadouci se poklada naptiklad formulace nazvu projektu typu "podpora vrcholového tizeni",
z nize neni patrno, ¢eho se projekt tyka.

2. Umisténi projektu; presna specifikace mista realizace projektu (tzn. kde se projekt bude
realizovat, v jakém katastralnim izemi obce, okresu, a pokud mozno doplnéni mapkou.

3. Zdivodnéni projektu; pro¢ zadatel projekt predklada (napiiklad rekonstrukce a
modernizace stajové technologie véetné podlah a vétrani pro mlady skot za ucelem zlepSeni
welfare v chovech hospodarskych zvitat).

4. Popis projektu zahrnuje:
- cil projektu, neboli zamér(¢eho chceme projektem dosdhnout, co zlepsit, ocekavany
spolecensky efekt, tzn. odpovédet na otazky: kde, co, jakym zptisobem, kdy a za kolik chceme

dosahnout). Cile je zapotiebi kvantifikovat,

- charakteristika stavajicich problémii, potreb (popis soucasné situace pomoci SWOT analyzy
- analyza silnych stranek, slabych stranek, pfilezitosti - rozvojovy potencidl a ohrozeni -



ptekazky pti realizaci projektu, rizika apod.; doporucuje se doplnit fotodokumentaci
soucasného stavu,

- vazba na priority a opatreni programii (napiiklad na Plan rozvoje zeméd¢lstvi a venkova
CR pro obdobi 2000 - 2006 v ramci programu SAPARD, soulad s regionalnimi a mistnimi
strategiemi uvedenymi v Narodnim rozvojovém planu a Planu rozvoje kraje),

- stanoveni jasné formulovanych kratkodobych a strednédobych cilii a ocekavanych prinosii
zamétenych napiiklad na zvyseni vydélki, zlepSeni Zivotniho prostfedi, zvysSeni poctu
pracovnich mist (naptiklad uvést pocet pracovnich mist pred zahdjenim projektu a po jeho
dokonceni); tyto cile by mély byt realistické, konkrétni, méfitelné pomoci zvolenych
indikatorti, jejichz prostfednictvim probiha monitorovani efekti z vlozenych prostiedkd;
vétSinou se uvadéji 2 az 3,

-zduvodneéni potreby podpory.
Zabezpeceni projektu:

- analytické (specifikace potfeb na vybrand opatieni projektu, formulace podminek pro
ziskani a udrzeni kapitalu pro investice v daném prostiedi,

- alokacni (posouzeni moznosti alokace kapitalu a investic v regionu, v podniku apod.,

- organizacni (uCast fyzickych osob a pravnickych osob na regionalnim rozvoji
prostiednictvim projektu),

- financni (ziskavani, identifikace a planovani financnich zdrojii pro projekt a pravidla pro
provadéni financnich operaci, garance financniho zabezpeceni projektu),

- technické (potfeba novych technologii, pocitaci a pocitatovych siti, komunikacnich
prostiedkll apod.),

- personalni (osoba zodpovédna za realizaci projektu - jméno, piijmeni, adresa, uroven
dosazen¢ho vzdélani - kvalifikacni predpoklady, vek, charakteristika konecného ptijemce
podpory a partnerti podilejicich se na projektu).

6. Casovy postup pfi realizaci projektu; zahrnuje popis jednotlivych etap realizace projektu
z hlediska Casového a financniho (naptiklad na rok 2001 je potfeba 1 300 000,-- K¢ na
technické zasahy) a zavazek zahdjit projekt ve stanoveném terminu (nejpozdéji vsak do 3
mesicl).

7. Financni plan obsahuje analyzu nékladl a vynost, planované toky financ¢nich prostredki,
zdroju financovani, zptisob poskytovani financ¢nich prostfedkii; obsahuje etapy a navrhovany
zpusob financovani, spolufinancovani; realizuje se formou financni tabulky, ktera tvofi
povinnou soucast projektu a vyjadiuje objemy finan¢nich prostredkt z jednotlivych zdroji (z
tabulky by mélo byt patrno, kolik prostiedki poskytne EU, kolik bude z doméacich vefejnych
zdrojii a kolik ze soukromych. Finan¢ni prosttedky mohou byt slozeny z vefejnych i
soukromych prostfedkti od vice partnerd, kteti se v duchu principu partnerstvi budou na feseni
podilet.



Procento prostiedkti pozadovanych od EU zavisi na charakteru projektu, na tom, zda jde o
projekt pfinasejici zisk, nebo o neziskovy projekt. U neziskového projektu miize ptispevek od
EU c¢init az 75 %; zbyvajicich 25 % tvoii spolufinancovani z narodnich, resp. ze soukromych
zdrojii. U ziskového projektu 50 % hradi zadavatel projektu ze svych zdroji, dalSich 50 %
tvoii ze 75 % ptispévek od EU (tj. z celkového objemu prostredkt 37,5 %) a z 25 % pak
vetejné zdroje (tj. 12,5 % z celkového objemu prostredkil na projekt).

8. Vybér a stanoveni indikatord pro monitorovani a hodnoceni projektu; v této fazi
rozeznavame indikatory vystupu, které vyjadiuji operacni cile, tj. konkrétni opatieni
potiebna k dosazeni vyteného cile (naptiklad rekvalifikacni programy pro dlouhodobé
nezaméstnané), které se vztahuji k Cinnosti, k aktivitdim. Pfevazné se méfi v naturdlnich
jednotkach (naptiklad pocet ucastnikii v rekvalifikaénich programech), mohou se vSak
formulovat i ve finan¢nich jednotkach (naptiklad naklady na rekvalifikovaného pracovnika)

Indikatory vysledki, které vyjadiuji specifické cile, neboli to, ¢eho se ma dosahnout
konkrétnimi  dil¢imi  opatfenimi  (napfiklad zlepSenim zaméstnanosti dlouhodobé
nezaméstnanych prostiednictvim rekvalifikaci), vyjadiuji pfimé a okamzité efekty, vétSinou
kratkodobé vysledky jednotlivych opatfeni, poskytuji informace o kapacité a vykonnosti
pfimych ptijemcti. Mohou byt fyzické i financni povahy (napiiklad sniZzeni nakladi na
prepravu).

Indikatory dopadu - ucdinki, které vyjadiuji globalni cile, tedy to, co ma byt kone¢nym
efektem rozvojového dokumentu (naptiklad snizeni nezaméstnanosti predevsim u dlouhodobé

nezamestnanych, zvySeni HDP regionu apod.).

9. Vliv projektu na Zivotni prostiredi (zvIast¢ u projektii, u nichz se negativni vliv na Zivotni
prostiedi predpoklada (ddno zadkonem ¢. 244/1992, opatfenimi a Smérnici ¢. 85/337).

10. Ocekavané efekty z realizace projektu (financni, spolecenské), navrhy na dalsi opatfeni
(napriklad zlepSeni estetiky krajiny, zlepSeni kvality povrchové vody).

11. Zajisténi implementace projektu do praxe. Jaké instituce se budou podilet na realizaci,
jakym zptisobem bude zajisténa kontrola finan¢nich tokt, nezavisly audit, predkladani zprav o

dosazenych efektech apod.

12. Zajisténi rovnych podminek pro muZe a Zeny.

Hodnoceni projekti

Vyhodnocovani piedlozenych projektt vychazi v zasadé ze dvou hledisek:

e formalniho

e vécného.

U formalniho hlediska je rozhodujici dodrzeni vSech formalnich nalezitosti projektu po
administrativni i legislativni strance. Projekt musi obsahovat hlavni body osnovy projektu, tj.
kvantifikaci cilti, vybér priorit, finan¢ni tabulku atd.



Dalsim dilezitym hlediskem je charakteristika feSitelil, resp. piijemce podpory. Sem patii
predevsim kvalifikacni zpiisobilost, odborna zdatnost a potfebnd znalost principi prace se
strukturalnimi fondy.

Pro vybér projektu je dilezity navrh organizace tvorby a realizace projektu, asovy a pracovni
plan, pouzit¢ metody a znalost legislativy EU. Svoji roli hraje i kvalifikace a praxe
tesitelského tymu. K formalnim naleZitostem samoziejmé pocitame i predlozeni vsech
potiebnych dokladii ve struktufe a formé, kterou zadavatel pozaduje.

Pokud jde o vécné hledisko vybéru projektu, vybor pro monitorovani programu ur¢i vybeérova
kritéria (vécna, nakladova, financni), aby byl zajistén vybér nejlepsich navrhi pro podporu ze
strukturalniho fondu. Vybér naméti k podpoie bude brat pln¢ v uvahu i umisténi ndmétu a
uroven socialnich a ekonomickych nedostatki oblasti.

Kromé zakladnich vybérovych kritérii vybor specifikuje hlavni kritéria, kterd musi spliiovat
vSechny projekty, a specificka kritéria tykajici se povahy daného opatieni.

Aby bylo zajisténo, ze je vybran nejlepsi projekt, vybérovy proces bude brat v tvahu
napftiklad:

e Uroven nevyhod v geografické oblasti projektu;

e vytvoreni pracovnich pfilezitosti nebo jinych specifikovanych vystupu;

e vliv mimofadnych investic (zvlasté od soukromého sektoru) ;

e synergii s jinymi projekty a opatfenimi;

e rozsah, do jakého projekt vyzaduje podporu od fady partner(;

e spolupracujici nebo partnerské spolec¢né podniky, zvlasté se tykajici soukromého sektoru;

e inovacni charakter projektu;

e hodnotu, kterou pfinesou vlozené finan¢ni prostfedky, vetné vystupu v nakladech za jednotku;
e strategickou povahu projektu;

e vliv na zivotni prostfedi.

Zkusenosti z probihajicich programt ukazuji, Ze fada vybérovych kritérii a mechanismt miize
byt pfi fizeni programu efektivni. Nejlep$i z nich jsou ta, ktera poskytuji vefejnou a
prihlednou bazi pro monitorovaci vybor pfi vybéru projekta.

Vychodiskem pro schvaleni technické a ekonomické koncepce projektu a podkladem pro
vSechna rozhodnuti o financovani projektu je Feasibility Study (FS) - ovétovaci studie, casto
nazyvana studie proveditelnosti, studie ekonomické efektivnosti. FS bude povinnou soucasti
vétsiny projektd financovanych s piispévkem EU, popiipadé s financni uvérovou nebo
grantovou spoluucasti mezinarodnich finan¢nich a rozvojovych instituci EU, OECD apod.

U projektu je nutné jasné formulovat naroky na vysledky zamysleného projektu, prokazovat
schopnost dobtfe hospodarit vlastnimi zdroji a zaroven presvédCovat domaci i zahrani¢ni
partnery (stat, nadnarodni rozvojové organizace, finan¢ni instituce a banky) o spravnosti
zamérd a schopnosti dosdhnout cilii projektu. Bude nezbytné plnit podminky pro pouziti
prostiedkti z predvstupnich i pozdéjsich strukturalnich fondd EU a prokazovat, ze projekt
prispiva k trvale udrzitelnému rozvoji.



