Kapitola IV
Cinnost vefejné spravy
IV.1 Ukoly a cile veiejné spravy

Vefejna sprava je zameérnou lidskou Cinnosti, kterd se vyznacuje
vysokou mirou institucionalni strukturalizace a mnohosti svych forem, jak
byli popsano sub II.

Uvedené znaky vefejné spravy jsou vyrazem toho, ze vefejna sprava
ma ve spoleCnosti (stat€) urcité poslani nebo cil, jez je mozno obecné
oznacit jako sprava véci verejnych.

S ohledem na strukturovanost vefejné spravy po vécné strance ( srov.
sub I1.2) je zfejmé, ze uvedeny nejobecné§i cil znamend vlastné
konglomerat ruznych jednotlivych cilu, které jsou v jednotlivych
oblastech vefejné spravé stanoveny. Jako spolecny znak cili verejné spravy
vystupuje do popiedi zajisténi nepretriitého a Fddného spravovani véci
verejnych.

Mnohost a rozmanitost spravovanych zalezitosti vyplyva z potifeb a
pozadavka spolecnosti (statu), jez nejsou neménné. V zakladnim zaméfeni
jsou cile vefejné spravy urCovany piisluSnymi politickymi rozhodnutimi, jez
jsou nasledng, v potiebné mite, promitnuty do odpovidajicich pravnich
predpisii.

Uvedené cile vefejné spravy je mozno identifikovat v jednotlivych
pravnich predpisech upravujicich vykon vefejné spravy, a jsou obvykle
promitnuty do tzv. ucelii zdkonem svérené pravomoci. Zpravidla je
stanovenymi cili vefejné spravy nastinén obsah konkrétniho verejného
zdjmu, jez ma byt v dané oblasti vefejné spravy respektovan.

Pravni upravy tedy neobsahuji pouze zalozeni odpovidajicich
pravnich prostfedkd (pravomoci — souhrn opravnéni a povinnosti) pro
vefejnou spravu, ale urcuji také zasadni cilova zaméfeni vefejné spravy

v jednotlivych oblastech spravy.

V modernich  systémech vefejné spravy je patrny trvaly trend
k rozsifovani zadani (cilil) vefejné spravy, a zaroven k vys$§im pozadavkim

na kvalitu a aroven plnéni vetejnych tkolt.



Uvedené pozadavky se m.j. projevuji vroviné pravni, tedy jsou
obsazeny v prislusnych pravnich tpravach. Otazka pronikani novych ukola
a pozadavkd na kvalitu vykonu vefejné spravy do pravnich ptedpisu je
pomérné slozita a ovliviiovana vice faktory.

Prvni skupina uvedenych faktorii je predstavovana vyvojem potieb
a pozadavki kladenych na vefejnou spravu, a to vroviné faktickych
(materidlnich) sluzeb, a souvisi s pozadavkem na efektivnost vefejné
spravy.

Dalsi skupina faktort vychazi z pozadavkad a standardd pravniho
statu, zeyména smérem k vyS§i urovni ochrany prav jednotlivych osob pred

vefejnou moci.

IV.2 Principy dobré spravy

Podminky ¢&i standardy ,,evropského prostiedi, do ng&jz je Ceska
republika se svym systémem vetfejné spravy stale intenzivnéji zapojena
(Clenstvi v Radé Evropy od roku 1992, ¢lenstvi v Evropské Unii od roku
2004) znamenaji zvySujici se naroky na kvalitu Cinnosti vetfejné spravy a
jejich vystupt.

Neéktera tzv. ,,nova™ kritéria souvisi pravé se zminénym procesem
,europeizace. Neéktera znich vSak maji zaroven oporu ¢i pivod v
tstavnich predpisech Ceské republiky ( Gstavni zakon & 1/1993 Sb, Ustava
Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod).

V evropském spravnim kontextu jsou souhrnné a obecné uvedené
pozadavky ¢i standardy obsazeny v pojmech dobra sprava /Good
Administration, Good Government/, resp. principy dobré spravy.

Pojem dobra sprava nalezi mezi ony pojmy C¢i kriterialni struktury,
jez prostupuji modernimi systémy vefejné spravy a s nimiz operuji nékteré
literarni prameny, a nékdy také pravni predpisy.

Uvedené pozadavky jsou vyjadfeny hodnotovymi pilifi, resp.
principy tzv. evropského spravniho prostoru. Jsou jimi spolehlivost a
predvidatelnost, otevienost a transparentnost, odpovédnost, efektivnost.
Tento ramec lze doplnit jesté obecn€jSimi €1 podstatnéjSimi fundamenty,
jakymi je demokratiCnost (vCetné subsidiarity a participace) a principy

pravniho statu, zejména respektu k praviim a svobodam jednotlivych osob.



Pojem ,vefejna sluzba“ ¢i chapani vefejné spravy jako sluzby
souvisi nejen s obsahem a rozsahem poskytovanych vécnych sluzeb, ale také
vyznamné urcuje, jakym zpusobem vefejna sprava pusobi navenek, vicCi
svym adresatim, v ramci plnéni svych tkolt a napliiovani svych cilt.

Vefejna sprava v Ceské republice prochazi od pocatku 90. let 20.
stoleti reformnim ¢i modernizaénim procesem. Nekteré podstatné zmény
v uvedeném sméru nalezly jiz legislativni vyjadieni ve formé zakonut.
Smeétuji ke zkvalitnéni cinnosti vefejné spravy, k odpovédnéjSimu,
otevien€jSimu a demokrati¢téj§imu vztahu vefejné spravy ke spolecnosti a k
obCantim.

Do uvedené skupiny nalezi napt. zdkon o statni sluzbé ( o statnich
ufednicich — zakon €. 218/2002 Sb.), zdkon o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkll (zakon ¢. 312/2002 Sb.), zakon o pravu na informace
o stavu zivotniho prostredi (zakon ¢. 123/1998 Sb.), zakon o svobodném
pristupu k informacim (zakon ¢. 106/1999 Sb.), zakon o ochrané osobnich
udaju (zakon ¢. 101/2000 Sb.), zakon o odpovédnosti za Skodu zpisobenou
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem (zékon ¢. 82/1998 Sb.),
ale také zakon o vefejném ochranci prav (Cesky ,,ombudsman® — zakon ¢.
349/1999 Sb.), soudni tad spravni /Code of Administrative Justice/ (zdakon C.
150/2002 Sb.), novy spravni tad /Code of Administrative Procedure ")
(zakon €. 500/2004 Sb.), nebo na specifickou oblast vztahti mifici Gprava
finan¢ni kontroly, zadavani vetfejnych zakazek a tzv. stfetu zajmu.

Mnohé z uvedenych uprav pisobi k prosazeni principi dobré spravy,
véetné té jejich skupiny, ktera kultivuje vztah verejné spravy k jednotlivym

osobam.

Pokud vsak jde o cinnost vefejné spravy vici pravnim sféram
jednotlivych osob, je nutno hledat pravni zaklad téchto zasad.

Hledame-li ptivod a zpusoby formulovani a prosazovani obecnych
principii pro vefejnou spravu, tedy obecnych principii spravniho prava,
napliiuje se v naSem pravnim kontextu uloha predevs§im soudu, zejména pak

Ustavniho soudu ( a v poslednim obdobi také Nejvyssiho spravniho soudu),



a dale Evropského soudu pro lidska prava a také Evropského soudniho
dvora, které rozhoduji na zaklad€, nebo aplikuji, takové prameny prava, jako
jsou ustavni dokumenty, predevsim katalogy zakladnich prav a svobod,
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech, zejména Evropskd timluva o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod /Euroepean Convention on
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms/.

Uvedené soudy obecné principy pro rozhodovaci Cinnost vefejné
spravy vyvozuji, formuluji a rovnéz pro né¢ nachazeji oznaCeni (kterad se
pak uplatfiuji mezinarodné a univerzaln€), a poté se o né€ ve svych
rozhodnutich opiraji.

Soudy z téchto existujicich principt vefejné spravy vychazeji pii své
prezkumné ¢innosti vii¢i rozhodnutim (zasahtim, ale i necinnosti) spravnich
organd, a konkretizuji svou aplikacni Cinnosti tyto principy a zasady pro

podminky jednotlivych ptipadu.

Neexistuje doposud uceleny komplexni katalog principi dobré
spravy, a ani nebyly ucelené stanoveny nebo proklamovany. Pokud jde o
podminky CR, traktovany jsou piedev§im v teoretické roving, a jednotlivé
principy spadajici do dané kategorie se objevuji v judikatufe, zejména
Ustavniho soudu.

O nékterych jednotlivych principech nebo zasadach vSak jiz panuje
obecnéjsi shoda. V tomto sméru muze byt povazovano za zasadni posun
zaClenéni hlavnich pravnich principti dobré spravy jako zasadnich zasad
¢innosti spravnich organt v novém spravnim fadu.

Nékteré  z principi nebo zasad byvaji zmifovany samostatné,

nékteré jsou spolu provazany, nebo mohou mit vztah celku a ¢asti.

S vyslovnym pouzitim pojmu ,dobra sprava“ se v pravu Ceské
republiky setkdvame zatim ve dvou zadkonnych Upravach (zakon ¢. 349/1999
Sb., o vefejném ochranci prav a zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad), aniz by
zde byl pojem definovan.

Diive nez v novém spravnim fadu bylo pouzito principi dobré
spravy jako kritéria pro posuzovani Cinnosti vefejné spravy ze strany

vefejného ochrance prav, a to v ramci jeho pusobeni k , ochrané osob pred



jednanim ufadd a  dalSich instituci® (dal§imi kritérii pro cinnost
ombudsmana jsou soulad s pravem a principy demokratického pravniho
statu). Uvedend cCinnost ombudsmana ma ve svém souhrnu pfispivat
k ochrané zékladnich prav a svobod.

Pod pojem dobré spravy se fadi nejen hlediska pravni, ale 1 jina,
zejména z oblasti etické ¢i oblasti ekonomické, napt. pozadavky na slusnost,
zdvortilost, ochotu, hospodarnost, ispornost, apod.

Z uvedeného je ziejmé, ze pojem dobré spravy miize byt chapan také
v Sir§im vyznamu, kdy zahrnuje rovnéz hlediska povahy nepravni, ktera se
mohou €1 nemusi stat pravné zavaznymi, v zavislosti na jejich zakotveni

v ramci konkrétniho pravniho fadu.

Pozadavky dobré spravy jsou vSak zajiStovany celym souborem
obecnych zasad Cinnosti, jez nachdzime v jednotlivych ustanovenich § 2 az
§ 8 nového spravniho fadu.

Ve vztahu k prosazeni pozadavka dobré spravy ve formé uvedeného
souboru zasad je nutno zdiraznit jejich vskutku Siroky a zasadni rozsah
pusobnosti. Novy spravni fad zaklada jejich Siroké pusobeni v Cinnosti
vefejné spravy, a to nejen jejich oznaCenim (,,obecné zasady Cinnosti
spravnich organti“), ale také konkrétnim nastavenim jejich uplatnéni.

Zakladni zasady Cinnosti spravnich organti obsazené ve shora cit.
ustanovenich maji byt totiz pouzity pii vykonu vefené spravy ,,i
v pripadech, kdy zvidsStni zdkon stanovi, Ze se spravni ¥dd nepouzije, ale sdm

upravu odpovidajici témto zdsadam neobsahuje “ (§ 177 odst. 1 cit. zakona).

Jak jsme vSak jiz zdlraznili, na§ zajem je zaméfen na principy
pravné zavazné. V nastinéném kontextu se zamefujeme na principy dobré
spravy v uzsim pojeti, nebo snad vystiznéji prdvni principy dobré spravy.

Jiz po relativné dlouhé obdobi sehravad vyznamnou ulohu v tomto
procesu Rada Evropy. Ve vztahu k této mezinarodni organizaci lze v
nejobecnéjsi roviné konstatovat, ze k jejim prioritnim ukolim patfi, spolu
s ochranou zakladnich prav a svobod, podpora princip, o které se opira
pravni fad demokratickych statt.

Hodnotovou zakladnou ¢i zdrojem je ptirozené Evropskd umluva o



ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (dale jen ,Umluva“), ktera
vychazi z VSeobecné deklarace lidskych prav a ktera se stala celoevropskym
métitkem pro akty vefejné moci.

Obecngjsim (ve smyslu okruhu zalezitosti, na néz se vztahuje)
garanénim prvkem je skupina dokumentii Rady Evropy ptijatych ve formeé
rezoluce nebo doporuceni. Nejde pouze o zajisténi podminek spravedlivého
procesu pii rozhodovani ve vécech spojenych se spravou véci verejnych, ale
také prislusnou kvalitu obsahové stranky rozhodnuti.

Doporuceni Rady Evropy adresovana vladam clenskych statd,
pfijimana od 2. poloviny 70. let postupné systematicky vyjadiuji zasady
obecné Cinnosti vefejné spravy, a to se zvlastnim zietelem k ochrané
fyzickych a pravnickych osob, jejichz prav pravem chranénych zajma se
muze spravni ¢innost dotykat. Pravni povahou jde o sofi-law.

Nutnost dopfesiiovat a dopliiovat obsah doporucujicich dokumenta
Rady Evropy na nase podminky je odivodnéna nejen politickym zavazkem,
ktery Ceska republika na sebe vzala &lenstvim v Radé Evropy, ale také
zavaznosti Umluvy pro Ceskou republiku.

Efekt uvedenych dokumentd, resp. uCinnost principli Vv nich
zalozenych je zasadnim zplsobem posilovana rozhodovaci Cinnosti
Evropského soudu pro lidska prava, ktery ve své judikatufe vytvari, resp.
dotvari a precizuje jednotlivé principy dobré spravy.

Prikladem mlze byt casto uvadény princip proporcionality
(pfimétenosti), predvidatelnosti (pravni jistoty), odivodiiovani.

Pro pravni prostiedi CR ma zasadni ulohu v této oblasti Ustavni
soud CR, ktery, mnohdy inspirovan judikaturou Evropského soudu pro
lidska prava nebo nekterych cizich soudu, na prislusné zasady odkazuje a na
bazi jednotlivych fesenych pfipadd je pro nase podminky formuluje a
dotvafi.

Pro administrativu Clenskych stati Evropské unie je uvedeny efekt
posilovan pusobenim Evropského soudniho dvora (dale jen ,,ESD*) v tomto
sméru. Vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky Evropské unii je nutno brat
v uvahu také unijni standardy v uvedené oblasti.

Pti plnéni svych tkold vychazi evropsky soudni systém piedevsim ze

spole¢nych tstavnich tradic Clenskych statd. Funkce evropského soudnictvi



zasahuje 1 do pravnich systému Clenskych statl, jejichz soudni systémy a
pravni fady vyrazné€ ovlivnilo. Jednotlivé prostfedky pravni ochrany davaji
evropskému soudnictvi dostatek moznosti k prosazovani stabilizace a
dalsiho vyvoje evropskych spoleCenstvi jako pravniho spoleCenstvi ve
smyslu prosazovani principl pravniho statu.

Za metody vykladu voli ESD obvyklé interpretani postupy, stejné
jako systematickou a teleologickou metodu, jakoz 1 specialni metody pravni
komparatistiky. Pouziva se vSech metod vykladu, pficemz se nékteré z nich
dopliuji. K vypliovani mezer pouziva ESD dale obecnych zasad pravnich.
Vyznamné misto mezi nimi ma pfedev§im zasada ochrany ustavnich prav a
dobré viry, zasada =zakazu zpétné pusobnosti, stejné jako zasada

proporcionality a evropskych lidskych prav. prav a svobod.

Dalsi mozny posun v oblasti principi dobré spravy oblasti
predstavuje  Charta zakladnich prav Evropské unie, kterd je (zatim)
dokumentem politickym a nema pravni zavaznost, avSak ocekava se, ze se
stane soucasti primarniho prava. Pro naSe ucely je vyznamny zejména
Clanek 41 Charty, ktery nese oznaceni ,,Pravo na dobrou spravu®, a smérem
ke spravnimu uvazeni zaklada princip nestrannosti ( v navrhu Smlouvy o

ustave pro Evropu ¢lanek 1I-101) .

V Cinnosti ESD je patrna zfetelnd snaha formulovat pravidla,
odlisujici dobry vykon spravni cinnosti (zdar. aut.) od Spatného. Pfitom
hlavni z téchto principt se staly pfimou soucasti primarniho komunitarniho
prava, jiné maji spiSe zastupny ¢i pomocny charakter, anebo zapliuji
mezery tam, kde by se 1épe vyjimal predpis.

Komponentami shora uvedenych ,vySSich“ nebo obecnéjSich
principu, a to vzajemné provazanymi, jsou pak dalsi z uvedenych, zejména
princip legitimniho ofekéavani a princip proporcionality, jez lze pro spravny
vykon rozhodovaci ¢innosti vefejné spravy povazovat za rozhodné.

Ustavni soud CR zdGraznil ,prozafovaci“ funkci komunitarniho
prava. Komunitarni pravo tak, zejména v podobé obecnych pravnich zasad

evropského prava, prozatfuje v Siroké mire do vlastni rozhodovaci €innosti



Ustavniho soudu. Ustavni soud opakované aplikoval obecné zasady pravni,

jez nejsou v pravnich predpisech vyslovné obsazeny, avSak
v evropské pravni kultufe se bezezbytku wuplatiuji (napf. princip
proporcionality).

Ustavni soud se tak svymi slovy pfihlasil k evropské pravni kultufe i
k jejim ustavnim tradicim, pfi¢emz zduraznil, ze ve svétle obecnych zasad
pravnich také interpretuje ustavni predpisy, pfedev§im Listinu zakladnich
prav a svobod.

Na tomto misté neni od véci pfipomenout spole¢ny hodnotovy, a
proto také , principialni zaklad, jak je vyslovné formulovan v Preambuli

Ustavy CR a zaloZen v nékterych jejich ustanovenich, jakoz i v Listing.

Naplnéni obsahu pojmu dobré spravy predstavuji zejména nasledujici
doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy: Doporuceni (81)19 upravujici
pristup k informacim, jimiz disponuji spravni organy, Doporuceni (2002)2 o
pristupu k afednim dokumentim, Doporuceni (84)15 tykajici se vefejné
odpovédnosti, Doporuceni (87)16 vztahujici se ke spravnim fizenim
dotykajicim se velkého poctu osob, Doporuceni (89)8 upravujici ptijimani
pfedbéznych soudnich opatfeni ve spravnich vécech, Doporuceni (91)I1
tykajici se spravnich sankci, Doporuceni (2000)9 o alternativnich zptisobech
feSeni sporti mezi urady a soukromymi osobami. Z dokumentt rady Evropy
je pro tuto oblast nutno zminit také Casové i1 obsahoveé prvotni Rezoluci
Vyboru ministrii rady Evropy (77) 31 o ochrané jednotlivce ve vztahu ke
spravnim aktum, ze dne 28.9.1977. Zamétuje se na ochranu prav acastnik
fizeni vedenych pfed spravnimi orgéany, z nichz lze upozornit zejména na
zdiranéni prava seznamit se s odivodnénim spravniho aktu a prava byt
poucen o postupu pii odvolani proti spravnimu aktu.

V Doporuceni (80)2 jsou formulovany pozadavky zejména na obsah
rozhodnuti ve spravnim uvazeni /administrative discretion/.  Oblast
diskrecni pravomoci si jisté podrobnéjsi kultivace a pozornosti zasluhuje,
nebot praveé pii jejim uplatiovani nejsnadnéji (a také nejcastéji) maze dojit
k projevim tzv. Spatné spravy, oznaCované v téchto souvislostech a
projevech jako zneuziti spravniho uvazeni, nebo zneuziti pravomoci.

Orgéan vetejné spravy je povinen nesledovat jiny nez predepsany



ucel, vychazet jen ze skuteCnosti relevantnich pro dany pfipad, pii
soucasném zachovani objektivity a nestrannosti (princip sledovdni
stanoveného  ucelu a princip nezneuZiti uvdzeni, dodrzovani principu
rovnosti pred prdavem a zdkazu diskriminace, dodrzovani principu
proporcionality, véetné pozadavku rozhodovat vrozumné, dané véci
primérené lhuté, posuzovat zvlastni okolnosti pifipadu v souladu
s uplatnénim obecnych smérnic (princip predvidatelnosti -  legitimniho
ocekavdni — pravni jistoty.

Vedle téchto pozadavki na obsahovou stranku rozhodovani jsou
v cit. dokumentu zafazeny dal§i pozadavky zaméfené spiSe na procesni
stranku nebo garantujici naplnéni shora cit. pozadavki obsahovych, jako je
zverejnit obecné smérnice ovladajici spravni uvazeni, pozadavek na
odirvodnéni odchyleni se od smérnic, kterézto oba pozadavky sméfuji
zejména k naplnéni principu predvidatelnosti.

Opomenuta nezistala ani klicova otazka zaruk fadného rozhodnuti se
spravnim uvazenim, nebot takovy akt musi byt vZdy pfezkoumatelny
soudem nebo jinym nezavislym organem, aniz by to vyluCovalo moznost
pfezkoumani spravnim organem jak z hlediska zakonnosti, tak z hlediska
ucelnosti.

Ze stru¢ného piiblizeni obsahu Doporuceni (80) 2 je ziejmé, Ze
pravé uvedené doporuceni, zameéfené na vytvareni standardu fadného
spravniho uvazeni, obsahuje obecnad pravidla vztahujici se zejména k té
strance rozhodovani vefejné spravy, které ma zarucit spravedlnost a fadnost,
resp. spravnost rozhodovani, tedy pozadavky z hlediska ochrany vetejnych
subjektivnich prav nejdilezitéjsi a svym dosahem vuci rozhodovani verejné
spravy nejsirsi a nejobecné)si.

Citované doporuceni je zaméfeno prioritné na kvalitu obsahové
stranky rozhodnuti organi vefejné spravy, ovSem s vyuzitim potiebnych
procesnich a prfezkumnych prostfedkti a zaruk. Potvrzuje se tak klicovy
vyznam spravniho uvazeni pro (spravné) rozhodovani vetejné spravy.

Principy dobré spravy vyjadiené v Doporuceni (80)2 jsou jakymsi
modelem vybudovanym na bazi ,,minimalniho nutného spole¢ného zakladu*
v Clenskych zemich Rady Evropy. S ohledem na specifika pravniho fadu a

verejné spravy v CR s jeji konkrétni tradici a souCasnou situaci je nutno



tuto zakladni sit, ktera je urCena k zachycovani a eliminaci prohfeskt

proti minimalnimu standardu spravedlnosti a fadnosti vykonu spravy, podle

nich dopfestiovat a dopliovat.

Kvalitativni posun potfebnym smeérem, tedy vclenéni, resp. doplnéni
zasad dobré spravy do tzv. zakladnich zasad spravniho fizeni, pfinasi ve
vyslovné formé teprve novy spravni fad.

Stanovi vedle nezbytné a nepochybné zasady /legality (jiz v platné
upraveé vyslovneé zakotvené), zasadu predvidatelnosti (pravni jistoty),
rovnosti (nejen procesni, ale 1 materialni) vSech osob a zdkazu diskriminace,
ochrany dobré viry, ucelnosti a souladu s verejnym zdjmem, a zasadu
zdakazu zneuZiti spravniho uvdzeni. Doplnit je nutno zdsadu primérenosti.

Zasada uvedena na predposlednim misté (zakaz zneuziti uvazeni)
nema svij vlastni samostatny obsah, ale bude naplnéna fadnym
uplatiiovanim zasad diive uvedenych, resp. obecnéji respektovanim principti
dobré spravy a principi pravniho statu, které rozhodovani ovladaji.
Konkrétni profilace této zasady je do zna¢né miry ukolem pro spravni
soudnictvi, které ztohoto hlediska bude rozhodovani vefejné spravy
prezkoumavat.

Prosazovani shora uvedenych zasad muize rozhodovani vefejné
spravy vyrazn€ zkvalitnit. Dulezité také je, Ze se citované zasady promitaji
odpovidajicim zptsobem do jednotlivych konkrétnich ustanoveni nového
spravniho fadu. Tato problematika bude vyzadovat podrobného rozboru, a
dotend ustanoveni spravniho fadu tadného systematického vykladu ve
vztahu k pfislusSnym zisadam. Otazka wvnitfni systematiky bude v novém
spravnim fadu vyznamnéjsi, nez tomu bylo doposud.

Novy spravni fad obsahuje  dale nékteré zasady souvisejici,
pfedevSim procesni povahy, jako je zasada procesni ekonomie (ucelnost,
rychlost, jednoduchost, levnost vedeni fizeni), a také subsidiarity ingerence
verejné spravy do pravnich pomérii dotcenych osob v ramci tizeni. Posledné
uvedena zasada by méla najit uplatnéni ve spravnim uvazeni uplatiiovaném
v rozhodovani o procesnich otazkach, a napomahat tak vtéto strance

¢innosti vefejné spravy naplilovat princip primérenosti.




Prilomové ve vztahu k obsahu pfijimanych rozhodnuti (i jinych
opatfeni) pro naSi aplikani praxi bude podle minéni autorky pfedevsim
zavedeni principu legitimniho ocekdvani (predvidatelnosti), neboli v dikci
zakona povinnosti spravniho organu dbat, aby , pfi rozhodovani skutkove
shodnych nebo podobnych ptipadl nevznikaly neodiivodnéné rozdily*.

Za rovnéz podstatny posun v nové upraveé spravniho fizeni je mozno
oznacit predpokladanou §ir§i pusobnost zakona, nez je zalozena dosavadni
upravou. Jde jednak o plsobnost vécnou, zahrnujici jiz nejen tzv. klasické
spravni Fizeni ale i dal$i pravni formy cinnosti (s vyjimkou tzv.
bezprostfednich zakrokd). Vyslovné je zalozena zdvazmost cit. zdkladnich
pravidel na veSkeré postupy spravnich uradii pri vykonu verejné spravy, a to 1
pro pfipady, kdy zvlastni uprava vylouci pouziti spravniho fadu jako celku,

aniz by obsahovala vlastni ipravu zasad fizeni.

Meély by tedy byt principy dobré spravy podle nové upravy osnovou pro
veskerou rozhodovaci ¢innost vefejné spravy.

Dalsi posun v pasobnosti zakona, a tedy také principu dobré spravy, ma
spoCivat v zafazeni orgdmi uzemnich samospravnych celkii, pokud jde o
rozhodovani o pravech a povinnostech osob v samostatné pusobnosti, do
kategorie ,,spravnich urada“. Tim by mély byt na jejich uvedené rozhodovani a
uvazovani vztazeny stejné kvalitativni pozadavky, jako je tomu u statni spravy.

Pfijeti nového spravniho fadu tedy znamena posun, ktery 1ze oznacit jako
rozsifeni palety a ucCinkti zasad spravniho procesu rovnéz na obsahovou stranku
¢i kvalitu rozhodnuti spravnich organi, vedle znaro¢néni kritérii pro samotné
proceduralni postupy.

Meélo by tedy vrovin€ legislativni a nasledné aplikacn€ pravni dojit
k pfim&j§imu a zietelngj§imu napojeni rozhodovani vefejné spravy v CR na

hodnotové a principialni zdroje, o nichz bylo pojednano.

Dal§im zasadnim momentem a vychodiskem potiebnych zmén ve sméru
uplatnéni pravnich zasad dobré spravy stala se nova Uprava spravniho
soudnictvi a zahajeni Cinnosti  Nejvys§iho spravniho soudu. Vedle spravniho
soudnictvi bylo neméné vyznamnou legislativni zménou vytvarejici pro moc

soudni dalsi prostor pro kultiva¢ni pisobeni uvedenym smérem nové znéni



casti paté obcanského soudniho fadu.

Jen ve strucnosti je nutno uvést, ze obé uvedené nedavno piijaté upravy
zalozily prostor pro formulovani a prosazovani principti dobré spravy pro
rozhodovani vefejné spravy. Ze znéni zminénych Uprav je patrné, ze principy
dobré spravy mohou z pohledu piislusnych soudti napomoci k posouzeni event.
)

nZneuziti - sprdvniho wuvdzZeni®, k posouzeni ,primérenosti ukldadanych

administrativnich sankci®, ale 1 ,.spravnosti rozhodnuti* v ramci prezkoumani
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podle ¢asti paté o.s.t., jak uvedené pojmy zminéné Upravy zavadéji.

V nasem pravnim fadu vSak kromé€ jiz zminénych najdeme dalsi
dikazy existence a zavaznost principi dobré spravy, resp. téch zasad, které
uvedené principy napliuji, 1 kdyz takto vyslovné oznaceny nejsou.

Zminim jako posledni v pofadi dal§i zaruku prosazovani potiebnych
principli do Cinnosti vefejné spravy, a to zavaznou pfimo pro §iroky okruh
osob, podilejicich se pfimo na vykonu vetrejné spravy.

Pro zavaznou aplikaci principi dobré spravy byl pomérné nedavno
zalozen Siroky prostor, resp. povinnost tyto principy ve vlastni rozhodovaci
¢innosti respektovat. Konkrétné se tak stalo v ramci upravy povinnosti
statnich zaméstnanct a pracovnikli uizemnich samosprav.

Odlisnostmi obou rezimi jsou opodstatnény rozdilnym pravnim
postavenim obou uvedenych kategorii zaméstnanct, kdy v prvém ptipad€ jde
o rezim tzv. statni sluzby, zatimco u zaméstnanci izemnich samospravnych
celkt jde o specifickou formu pracovniho poméru.

K zavedeni principli dobré spravy jako zavazné normy se stalo
explicite tak, ze uvedenym kategoriim osob byly stanoveny nékterych
povinnosti, jejichz naplnéni vyzaduje respekt k principiim dobré spravy, a to
z hlediska jejich provazanosti s principy demokratického pravniho statu
uznavajiciho zakladni prava a svobody.

V ptipadé tzv. sluzebniho zakona je jako prvni v pofadi stanovena
povinnost ,,zachovavat pii vykonu sluzby vérnost Ceské republice®, &imz se
v dikci zakona rozumi ,,dodrzovani Ustavy Ceské republiky, jejiho pravniho

radu pri uznani prav a svobod a pii dodrzovani zajma Ceské republiky®.

Po obsahové strance jde o vazanost mnohem Sir§im spektrem hledisek,

nez je dodrzovani pravnich predpist vztahujicich se k vykonu sluzby a



sluzebnich predpist, kterazto povinnost je ve vyctu povinnosti ufednika dale
také zafazena.

Zakon o ufednicich uzemni samospravy v tomto smeru nijak nezaostava,
kdyz na prvém misté mezi povinnostmi ufednika uvadi, ze ufednik je povinen
dodrzovat ustavni pordadek Ceském republiky”. Povinnost ,dodrzovat pravni
predpisy vztahujici se k préci jim vykonavané® bezprostfedné nasleduje.

Citovanym zpusobem je v obou pfipadech, i kdyz formulacné odlisné
feSenych, pro Cinnost zaméstnancii vefejné spravy stanovovan Sir§i ramec

hledisek, jez maji byt respektovana, resp. jez maji ovladat uvedenou €innost.

Pro rozhodovaci €innost se zalozenym prostorem pro vlastni uvazeni se tak
nastoluje cely existujici rejstiik hledisek. Uvedeny S$irs§i ramec hledisek (tedy
$ir§i nez ramec konkrétnich vyslovné zalozenych pravidel) otevira moznost
uplatnéni, resp. pro vykonavatele vetfejné spravy v zamestnaneckém poméru
povinnost napliiovat v rozhodovani vefejné spravy v potfebném rozsahu principy
dobré spravy.

Pro osoby vykonavajici vefejnou spravu na jiném zakladé€ je tento ramec (
jak doufam zdosud uvedené plyne) rovnéz zavazny, avSak event. méné

konkrétné pro né zalozeny.




