Kapitola V

Pravni zaruky ve verejné spravé

V.1 Pojem a prehled zaruk ve verejné spravé

Vefejna sprava jako projev a soucast moci vykonné je plné ovladana
zasadou zakonnosti. Napliovani zasady zakonnosti (legality) vSak vyzaduje
odpovidajici nastavenim pravnich prostfedkt, které maji byt zarukami toho, ze
pravni fad bude respektovdan jak samotnymi vykonavateli verejné spravy, tak
adresdty pusobeni vetejné spravy. Uvedené pravni prostiedky prestavuji systém
pravnich zaruk ve verejné spravé.

Veskera cCinnost vefejné spravy je povahy podzakonné a ma slouzit
realizaci zakont, at’ jiz pfimo, nebo prostfednictvim pravné aplikacni Cinnosti.

Ukolem vefejné spravy je viak rovnéz zajistit, aby byly pravem stanovené
povinnosti plnény také ze strany spravovanych subjekti. K tomu je vefejna sprava
na zékladeé prislusnych zakonnych uprav vybavena kontrolnimi, napravnymi,
sankénimi a event. donucovacimi pravomocemi. Pfislu§na ¢ast kontrolni ¢innosti,
realizované takto vuc¢i osobam, které nejsou v podiizeném postaveni vicCi
kontrolujicim spravnim organiim, byva oznacovana jako administrativni (spravni)
dozor.

Zakonnost je vSak nutno zaji§tovat také u podrizenych soucasti (slozek,
organi) vefejné spravy, k Cemuz byvaji nadfizené spravni organy vybaveny
rovnéz piisluSnymi pravomocemi. Vzhledem k hierarchickému uspotfadani jsou
tedy v ramci vztaht nadfizenosti a podfizenosti uvnitf vefejné spravy uplatiiovany
rovnéz urCité kontrolni funkce, jez maji zajistit zakonnost postupti podiizenych
spravnich organli. Byvaji oznaCovana jako instancni dozor ci kontrola, resp.
uvnitt sluzebnich vztahi (v ramci statné€sluzebnich nebo obdobnych vztahil) jako
sluzebni dozor.

Souhrnné uvedené oblasti ¢i soucasti kontrolniho pisobeni vefejné spravy
oblast kontrolni ¢innosti vefejné spravy piedstavuji tzv. spravni kontrolu. Jde

tedy o kontrolni cinnost vykonavanou organy vefejné spravy jednak vici



nepodfizenym subjektim, a dale vici niz§im, podfizenym slozkam systému

vetejné spravy.

Postaveni vefejné spravy v systému verejné moci a jeji vztahy k ostatnim
slozkam statni moci, a také nastaveni vztaht vefejné moci a jednotlivct
v podminkach pravniho statu jsou zakladem a diivodem existence a vyznamu tzv.
vnéjsi kontroly verejné spravy.

Z hlediska adresatti verejnospravniho pusobeni jde predev§im o zaruky
zakonnosti  aktivit, které vic¢i nim vefejna sprava realizuje. PoZzadavky
moderniho pravniho statu vSak v nékterych pfipadech vystavuji vnéjsi kontrole
také dalSi stranky cCinnosti vefejné spravy, jako je efektivnost, hospodarnost,
etiCnost, resp. plnéni tzv. principu dobré spravy (viz kap 4). Zaklad uvedenych
pozadavka je polozen v platném pravu (jednotlivé projevy zminime u pfislusnych
forem vnéjsi kontroly). Jde tedy rovnéz o pravni zaruky zékonného, a zde jiz také
radného, efektivniho, spravedlivého vykonu vefejné spravy.

Kontrolni putsobeni realizované vicCi vefejné sprave, resp. jejim
jednotlivym slozkam ¢i projevim je strukturovano a vykonavano riznymi
slozkami statni moci nebo spole¢nosti. Nékdy je realizovano ptfimo (jako projev
pravomoci pfislusnych slozek), nékdy je ,“kontrolni“ pusobeni podnétem

k uplatnéni stanovenych kontrolnich postupt ze strany prislusnych organt (napf.

stiznost, petice).

V celkovém pohledu na oblast pravnich zaruk ve vefejné spravé lze u
jejich jednotlivych druhti ¢i forem konstatovat, ze nékteré slouzi predevsim jako
prostiedek ochrany prav jednotlivych osob, u jinych se projevuje jejich prioritni
puisobeni k ochrané tzv. verejného zajmu. Nastaveni vSech zaruk je vSak takové,
ze maji zajistit naplnéni obecného vefejného zajmu na fadném a zakonném
vykonu vefejné spravy jako celku, jakoz i jejich jednotlivych subsystému, resp.

vykonavateli.

Oblast pravnich zaruk ve vefejné spravé uzce souvisi, nebo je nekdy
vychodiskem, pro uplatnéni odpovédnosti ve vetejné spraveé. Odpoveédnost byva
Casto uplatiiovana v navaznosti na vykon kontroly, at jiz vnitfni nebo

provedené zvn€jsku viOCi vefejné sprave. Nemusi jit pouze o uplatnéni



odpovédnosti spravné pravni (jiz uplatiiuji pfislusné subjekty vykonavajici
vefejnou spravu), ale také ustavné pravni, trestné pravni, obCanskopravni. Ve
vztahu k vetejné sprave je vedle odpovédnosti pravni namisté uvazovat také o

odpovédnosti politické ¢i moralni.

V.2 Formy (druhy) kontroly verejné spravy

Zaméfime se nyni na formy, jimiz je ¢i muaze byt vefejna sprava
kontrolovéana, tedy zejména na tzv. vnéjs§i kontrolu vefejné spravy, a to v
intencich platného pravniho fadu.

Zduraznit je nutno, ze jednotlivé formy ¢i druhy kontroly nestoji
izolovang, ale ve svém souhrnu predstavuji urCity vnitin€ propojeny systém,
vnémz na sebe jednotlivé formy kontroly obsahové nebo také formalnimi
postupy navazuji.

Spravné nastaveni kontrolniho systému uplatiovaného vici vefejné
sprave je pak nejen zdrukou zdkonnosti vykonu vetejné spravy, ale ma slouzit
také dosahovani efektivnosti vetejné spravy ( ve smyslu Siroké spoleCenské
efektivnosti, jez znamena kvalitu naplfiovani cili a ukoli vefejné spravy),
véetné pozadavki  hospodarnosti a ucCelnosti pfi nakladani s vefejnymi
prostiedky. Ve svém celkovém pusobeni pak spravné nastaveny a disledné
realizovany kontrolni systém ma a muze vést ve verejné spravé k napliiovani

celého spektra pozadavkl— principt dobré spravy.

Nyni k jednotlivym formam kontroly vefejné spravy, jak jsou upraveny

v pravnim fadu Ceské republiky:

- kontrola vykonavana volenymi organy ( zakonodarnym, zastupitelskymi).

Zaklad uvedeného druhu kontroly vyplyva z obecného vztahu
volenych organli a vykonnych organu, a to jak na arovni statu (vztah moci
zakonodarné a moci vykonné), tak na urovni tzemnich samospravnych celk.

V oblasti tzemni samospravy, tedy na urovni kraji a obci, nachazime
v prislusnych zakonnych upravach podrobné nastaveni kontrolnich vztaht

zastupitelstev kraji a zastupitelstev obci vi¢i vykonnym organim kraji a



obci ( radé obce, obecnimu uUfadu a jeho soucastem, k Cemuz si m.j. vzdy
zfizuje vybory kontrolni a finan¢ni).

Uvedené kontrolni pasobeni se z povahy véci uplatiiuje vii€i ¢innostem
realizovanym v ramci samostatné piisobnosti obci a krajii (tedy v ramci
samospravnych cinnosti), nikoliv vi¢i vykonu statni spravy (pfenesena
pusobnost, jez spada do oblasti tzv. instan¢niho dozoru provadéného
nadfizenymi organy v ramci vykonu statni spravy — krajskymi ufady vici
obcim, ministerstvy vici krajim).

Obdobné vztahy se obecné uplatiuji rovnéz v oblasti profesni
(zajmové, vysokoSkolské) samosprdvy, a to mezi volenymi organy a

vykonnymi orgény.

- kontrola vykonavana NejvysSim kontrolnim Gradem.

Nejvyssi kontrolni Gfad (dale jen ,NKU“) je nezavislym kontrolnim
organem, zfizenym dle hlavy V. tGstavy. Vykonava kontrolu hospodateni se
statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

Postaveni, piisobnost a organizaéni struktura NKU jsou upraveny v zakond
o NKU. Podle cit. zakona NKU vykonava kontrolu zejména nad
hospodarenim se statnim majetkem a finan¢nimi prostiedky vybiranymi na
zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob, ovS§em s vyjimkou prostiedkt
vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné ptusobnosti, dale statniho
zav€reéného uCtu, plnéni statniho rozpoctu, hospodafeni s prostiedky,
poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi a s prostiedky, za néz pievzal stat
zaruky, zadavani statnich zakazek a d.

NKU pfislugi vykonavat kontrolu u organizaénich slozek stitu a u
pravnickych a fyzickych osob, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.

Vedle zdkonnosti je hlediskem kontroly NKU také d#celnost a
hospoddrnost kontrolovanych &innosti. Po provedeni kontroly NKU zpracuje
pisemnou zprdvu, s uvedenim shrnuti a vyhodnoceni skute€nosti zjisténych pii

kontrole.

- kontrola vykonavana spravnimi organy.



Tato oblast kontroly vefejné spravy plné nalezi do oblasti tzv. spravni
kontroly, jez je realizovana ze strany urCenych organt statni spravy ci
vykonavajicich statni spravu. V tomto piehledu je fazena k formam kontroly
vykonavané vaci subjektim vykonavajicim vefejnou spravu. Obecné vsak
muZze byt nebo, mnohdy ¢i v nékterych oblastech pievazné, je sméfovana vuci
subjektim stojicim vné vefejné spravy, tedy obecné vefejné spraveé
nepodfizenym.

Z hlediska subjektii vykonavajicich tuto oblast kontroly nalezi do této
oblasti kontrola vykonavana ministerstvy a dalSimi ustfednimi spravnimi
organy, dale je to kontrola realizovana organy obci a organy kraji v ramci
vykonu prenesené pusobnosti, a kontrola provadéna dal§imi spravnimi organy
(specializovanymi spravnimi ufady, inspekcemi, organy odborného dozoru).
V této oblasti se uplatiiuje rovnéz specializovana kontrola zaméfend na

fiskalni zajmy statu provadeéna organy financni spravy.

Z uvedeného vyplyva, ze k provedeni této formy kontroly musi byt dan
zakonny zaklad, ktery je zpravidla zalozen v jednotlivych zvidstnich zdkonech
upravujicich ptusobnost a Cinnost jednotlivych slozek vykonu statni spravy
(ptficemz nékteré tuto kontrolni nebo dozorovou cinnost vykonavaji jako
hlavni ¢i jedinou naplii svého plisobeni navenek — napf. rizné inspekce, jiné
pouze jako soucast svého S§irS§iho spravniho ptisobeni — napf. zivnostenskeé

ufady).

Obecnym zadkonnym ramcem pro vykon uvedeného druhu kontroly je
pak zdkon o stdtni kontrole, jez obsahuje tzv. ,kontrolni fad“ s podrobnou
upravou pravidel kontrolni €innosti, podle nichz kontrolujici organy musi
postupovat, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup provadéni kontroly.

Podle zékona o statni kontrole je pfedmétem kontroly hospodatfeni
s finan¢nimi prostiedky a plné€ni dalSich povinnosti vyplyvajicich  pro
kontrolované subjekty z pravnich piedpist, nebo povinnosti na jejich zaklade
ulozenych, vzdy ovSem v ramci své vécné, osobni a mistni pusobnosti, jak je
jednotlivymi zdkony zalozena.

Kontrolni fad stanovi pomérné podrobné pravidla prabéhu kontroly,

véetné¢ povinného vybaveni kontrolujicich osob pisemnym poverenim,



pfesného stanoveni opravnéni kontrolujicich pracovniki sméfujicich
k fadnému a neruSenému prubé€h kontroly, sou¢innost jinych osob, naleZitosti
tzv. kontrolniho protokolu, institutu namitek proti obsahu protokolu a zptisobu
jejich vytizovani, a také tzv. poradkové pokuty. Zakon o statni kontrole vSak
neobsahuje zmocnéni k ukladani opatfeni k napravé. Takové zmocnéni by
muselo byt upraveno ve zvlastnim zakong, jinak jsou kontrolni zavéry

postoupeny organim prislu§nym piijmout opatfeni k naprave.

Do putsobnosti zakona o statni kontrole vSak nendlezi tzv. instancni
kontrola, vykonavana uvnitf vztahi nadfizenosti a podfizenosti ve vefejné
spravé. Uplatiiuje se zejména v rezimu zakona o spravnim fizeni, a to ze
strany instancné nadfizenych (odvolacich, pfezkumnych) spravnich organt
v ramci spravniho fizeni a obdobnych procesnich postupi.

Utelem tohoto druhu kontroly je dosahnout napravy tzv. vadnych
spravnich aktt, pokud bude pfisluSnym organem autoritativné zjisténa jejich
nezakonnost nebo nespravnost. Ve spravnim fizeni se obecné uplatiiuje tzv.
zasada dvouinstancnosti, ktera zaklada narok ucastnika spravniho fizeni
dosdhnout prostfednictvim podaného tadného opravného prostiedku
(odvolani, rozklad) pfezkoumani napadeného rozhodnuti vySsi spravni
instanci - odvolacim spravnim organem. Pokud vyhovi celém rozsahu
spravni organ, ktery rozhodnuti vydal, pfezkumna pravomoc instancné
vyS$siho organu se neuplatni.

Vedle fadnych opravnych prostfedkti mize vSak byt za stanovenych
podminek a s urcitymi omezenimi (zejména ochrana prav nabytych v dobré
vire, jakoz i pevné stanovené zakonné lhlity — zpravidla tfi let od pravni moci)
pfezkoumano rozhodnuti, které jiz je v pravni moci. Obecné nalezi prezkumna
pravomoc opét instanéné nadfizenému organu, pokud jde o tzv mimoodvolaci
(podle nového spravniho fadu ,prezkumné®) fizeni. Pokud bude povolena
nebo nafizena tzv. obnova fizeni (nebo dle nového spravniho fadu bude
vydavano tzv. ,,nové rozhodnuti“), postup k vyssi instanci se neuplatni.

Zaveérem piipomefime, ze instancni kontrolu fadime do pojednavané
kategorie, tj. kontroly vykonavané spravnimi organy. Je tedy jeji druhou

soucasti, vedle cit. statni kontroly.



- kontrola vykonavana institucemi ombudsmanského typu.

Do této oblasti kontroly vetfejné spravy nalezi kontrola realizovana
Vefejnym ochrancem prav a lze sem zafadit také kontrolni ¢innost Ufadu
pro ochranu osobnich udaji. Uvedené slozky byly zaclenény do systému
kontroly vefejné spravy na zakladé ptislusnych zakonnych uprav v letech
1999, resp. 2000.

Spole¢nym znakem obou pfitom je, ze ve své kontrolni Cinnosti stoji
mimo vefejnou spravu (a mimo klasické soucasti vefejné moc) jsou tzv.
nezavislé, coz je typické pro instituce ombudsmanského typu, stejné jako
dalsi znak, kterym je kontrolni zaméfeni a ucel jejich ¢innosti, jez ma
slouzit (predevsim) k ochrané prav jednotlivcd, pfiCemz stoji mimo
strukturu organd soudnich, jimz ochrana prav podle ustavni pravy obecné
nalezi.

Konkrétni postaveni obou instituci a jejich kontrolni, resp. napravna a
sankéni opravnéni jsou nastavena odlisn€, jak to vyplyva z pfislusnych

zakonnych uprav.

Verejny ochrance prav (dale jen ,ochrance”) (volen Poslaneckou
snémovnou z kandidati navrzenych prezidentem republiky a Senatem) jedna
na zakladé pfimého podnétu obcana, z vlastni iniciativy, nebo na zakladé
podnétu postoupeného poslancem, senatorem, nebo nékterou z komor
parlamentu.

Poslanim ochrance je dle dikce zakona pusobit k ochrané osob pred
jednanim ufada a dalSich instituci stanovenych v zakon¢€, pokud je v rozporu
s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho statu a dobré
spravy, jakoz 1 pfed necinnosti, a tim pfispivat k ochran€ zakladnich prav a
svobod.

Ochrance je opravnén provadét Setfeni u prislusnych tGradi, a pokud
zjisti pochybeni,vyzve urad k vyjadfeni ve 1hité 30 dnti. Pokud ochrance uzna
dostate¢nost opatfeni vyrozumi stézovatele i ufad, pokud nikoliv, sdéli své
zavéreCné stanovisko urfadu a stézovateli, a to vCetné opatfeni k napravé.
Ochrance nema zadnou napravnou, donucovaci ani sankéni pravomoc, pouze

mulze vyrozumét nadfizeny Urad, resp. vladu a mize informovat vetejnost.



Plsobnost ochrance se vztahuje na organy statni spravy, organy uzemnich
samospravnych celkd pfi vykonu statni spravy (tedy nikoliv na oblast jejich
samostatné pusobnosti), ozbrojené bezpeCnostni sbory, a také na zafizeni,
v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochrannd nebo tustavni
vychova,ochranné 1éceni, a na vefejné zdravotni pojiStovny. Nevztahuje se
viak na parlament, prezidenta a vladu, na NKU, zpravodajské sluzby, organy
¢inné v trestnim fizeni, statni zastupitelstvi a soudy ( s vyjimkou statni spravy

soudu).

Ve srovnani s Vefejnym ochrancem prav je zabér kontrolovanych
subjektd u Uiadu pro ochranu osobnich udaji $irsi, nebot’ se vztahuje na
vSechny, kdo zpracovavaji osobni udaje (tedy rovnéz soukromé subjekty),
s vyjimkou nékterych urcenych ¢innosti a druhti piipada.

Utad pro ochranu osobnich udaji jako nezavisly organ (s postavenim
ustfedniho spravniho ufadu pro oblast ochrany osobnich tdaju a nékteré dalsi
problematiky) ma kromé ke sledované problematice adekvatné nastavenych
kontrolnich pravomoci také pravomoc ukladat opatieni k napravé zjisténych
nedostatkli, jakoz 1 rozsahlou sankCni pravomoc vztahujici se nejen na
neposkytnuti soucinnosti pii kontrole, ale zejména za rizna poruseni pravidel
stanovenych zakonem pro zpracovani osobnich udajt.

Kontrolni ¢innost Gfadu mize byt rovné€z iniciovana jednotlivcem, a

probiha také podle vlastniho planu kontrolni ¢innosti.

- kontrola iniciovana podnéty, stiznostmi a peticemi obcanu

Pravo obracet se ve vécech verejného nebo jiného spole¢ného zajmu na
statni organy a organy uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi patfi
k ustavné zaruCenym pravum (¢l. 18 Listiny).

K realizaci peti¢niho prava byl pfijat zdkon o pravu peticnim (z. ¢. 85/1990
Sb., o pravu peti¢nim), podle n€jz muze petici podat kazdy oban sam nebo
spole¢né s jinymi. K sestaveni petice mize byt obCany ustaven tzv. peticni
vybor, za ktery bude ovSem jednat ureny obCan. Zakon urcuje postup pii
ziskavani podpisi dalSich obCani pod petici, vCetné moznosti vyzyvat
k podpotfe petice a jejiho vystaveni na vetrejné pristupnych mistech, ovSem

nesmi dojit k ruSeni vefejného poradku, provozu vozidel, apod. Jsou stanoveny



obsahové nalezitosti tzv. peticnich archi. Podepisujici uvadéji jméno, piijment,
bydliste.

Organ, ktery petici piijal, posoudi jeji obsah, provede nebo zajisti potfebna
opatfeni a poskytne odpovéd tomu, kdo petici podal. V pfipadé opodstatnéné
petice je prislusny organ povinen zjednat napravu. Lhata pro vyfizeni petice je
30 dni. Dorucenim odpovédi tomu, kdo petici podal, se petice povazuje za
vytizenou. Neni zalozena moznost podat odvolani, avSak neni vylouceno
podani dalsi petice.

Uprava peti¢niho prava je piikladem formy kontroly, ktera zpravidla vede
k uplatnéni  jiné, odpovidajici formy (napf. kontroly provadéné spravnimi
organy).

Peticemi nelze zasahovat do nezavislosti soudl, ani se jimi nesmi vyzyvat

k porusSovani zékladnich prav a svobod zarucenych Listinou.

Odlisné povahy jsou tzv. stiznosti, zatim upravené v § 175 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad. Lze je podavat proti postupu spravniho oprganu
nebo proti nevhodnému chovani ufednich osob, ovSem v ptipadech, kde se
neuplatfiuji jiné procesni rezimy, jako je zejména spravni fizeni.

Rezim podavani stiznosti je upraven v podstaté neformalné, od jejich
podavani, az po formu vyfizeni. Stiznost je nutno fadné prosetfit, pfijmout
potfebna opatfeni ( pfisluSny organ pak sleduje jejich plnéni) a vyrozumét
stézovatele. Pak se povazuje za vyfizenou. Opakovana stiznost je proSetfena jen

z toho pohledu, zda stiznost piivodni byla fadné vytizena.

Pravo podavat organim obce (kraje) navrhy, pfipominky a podnéty je
zalozeno pro obCany obce (kraje), a také osoby, které vlastni na uzemi obce
(kraje) nemovitost, v pfislusnych zadkonech o obcich a o krajich. Organy obce
tyto podnéty vyfizuji bezodkladnég, nejdéle vSak do 60 dnd, a jde-li o plisobnost

zastupitelstva, do 90 dnu.

- spravni soudnictvi
Soudni kontrola obecné€ nalezi z hlediska systému vefejné moci vedle

kontroly provadéné zakonodarnymi a zastupitelskymi organy k dalsi vyznamné



oblasti kontroly vefejné spravy, jez je v pravnim staté naprosto nezbytna, a
predstavuje jeden ze znakil moderniho pravniho statu.

Samostatn€ a podrobnéji pifiblizime oblast spravniho soudnictvi, jako slozky
soudni moci specializované na oblast vefejné spravy.

Kontrola vefejné spravy provadéna ze strany nezavislych soudu je jednim ze
zakladnich kament pravniho statu. Ve druhé poloviné 19. stoleti se v nasich
zemich vyvinul novy druh soudnictvi zaméfeného na kontrolu zékonnosti
rozhodovani spravnich organi, s oznaCenim spravni soudnictvi. Do ramce této
soudni kontroly spadd pifezkoumavani tzv. individudlnich (konkrétnich )
spravnich aktt, nikoliv aktl normativnich (abstraktnich) — pravnich predpist
vydanych vefejnou spravou, k jejichz pfezkumem z hlediska souladu
s ustavnimi piedpisy a zakony je zaloZena pravomoc Ustavniho soudu.

Soucasna Uprava spravniho soudnictvi ma svij ustavni zaklad v ¢l. 36 odst.
2 Listiny, podle né&z ten, kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen
rozhodnutim organu vefejné spravy, muze se obratit na soud, aby prezkoumal
zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudd
vSak nesmi byt vylouceno pfezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich
prav a svobod podle Listiny.

Po zruSeni pfedchozi upravy spravniho soudnictvi obsazené v Casti paté
obCanského osudniho fadu vroce 2001, jez trpéla neékterymi podstatnymi
nedostatky, je soucasna uprava spravniho soudnictvi obsazena v soudnim radu
spravnim (z.€.150/2002 Sb.).

Soudy ve spravnim soudnictvi (jsou to obecné soudy, konkrétn€ jsou vécné
prislusné krajské soudy, v nichz plsobi specializované senaty a soudci, a ve
stanovenych pfipadech Nejvys§i spravni soud) poskytuji ochranu verejnym
subjektivnim praviim fyzickych a pravnickych osob.

Soudni kontrola spravnim soudem je vzdy iniciovana zalobou osoby, jejiz
vetejna subjektivni prava byla poruSena, dotlena, resp. jsou ohrozena, a to za
podminek stanovenych soudnim fadem spravnim.

Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji:

e 0 zZalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy,
jimiz se zalobce domaha zruSeni rozhodnuti, popfipadé vysloveni
jeho nicotnosti /mulity/ (soud bez nafizeni jednani rozsudkem

vyslovi nicotnost i bez navrhu, pokud bude zjiSténa v prabéhu



fizeni), pokud tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen pifimo nebo
v dasledku poruseni svych prav v predchazejicim fizeni tkonem
spravniho organu, jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji
jeho prava nebo povinnosti.

Zalobou miize byt pozadovano také sniZeni sankce nebo upusténi od
sankce ulozené spravnim organem, pokud byla ulozena
v nepfimefené vysi. Zde se projevuje tzv. plna jurisdikce soudu,
ktery rozsudkem muze posoudit nejen zakonnost, ale také spravnost
— pfimeéfenost ulozené sankce a jeji vySi snizit, nebo od ni upustit.
Pro nezdkonné soud zrusi rovnéz rozhodnuti spravniho organu,
které piekroCilo zdkonem stanovené meze spravniho uvazeni nebo
jej zneuzilo.

Podminkou Zzaloby je obecné vyCerpani tadnych /regular/
opravnych prosttedkii v fizeni pfed spravnim organem. Nelze
samostatné zalovat pouze divody rozhodnuti, nelze jako jediny
divod uvadét nicotnost rozhodnuti, pokud se vysloveni nicotnosti
ucastnik nedoméhal pred spravnim organem. V zalobé musi byt
uvedeno, zjakych skutkovych a pravnich divodi se rozhodnuti
povazuje za nezakonné nebo nicotné, jakoz i dlikazy k prokazani
tvrzeni zalobce.

Zalobu lze obecné podat do dvou mésicti od oznameni rozhodnuti,
do tfi let od pravni moci rozhodnuti.

Pii pfezkoumavani rozhodnuti vychazi soud ze skutkového a
pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu.
Napadené vyroky soud prezkouma v mezich zalobnich bodi.

Bez jednani soud rozsudkem zrusi napadené rozhodnuti pro
nepiezkoumatelnost spoCivajici v nesrozumitelnosti  nebo
nedostatku divodu nebo proto, Ze skutkovy stav je v rozporu se
spisy nebo v nich nema oporu nebo vyzaduje rozsahlé nebo zasadni
doplnéni, nebo pro podstatné poruSeni ustanoveni o fizeni, které
mohlo mit za nasledek nezdkonné rozhodnuti ve véci. Jinak naridi
jednani.

Pti jednani o zalobé soud provadi dikazy, muze dikazy zopakovat

nebo doplnit, soud ditkazy hodnoti podle zasady volného hodnoceni



dikazi spolu s dikazy provedenymi pifed spravnim organem a
vyjde ze skutkového a pravniho stavu takto zjiSténého. V této
pravomoci soudu lze rovnéz spatfovat posun k tzv. plné jurisdiket.
Soud muze kromé€ napadeného rozhodnuti zrusit také rozhodnuti
spravniho organu nizsiho stupné, které mu predchazelo. Soucasné se
zruSenim rozhodnuti soud vyslovuje, ze se véc vraci k dalSimu
fizeni zalovanému spravnimu organu. Spravni organ je vazan
pravnim nazorem soudu.

Neni-li zaloba divodna, soud ji zamitne.

o Zalobdch na ochranu proti necinnosti /inaction/ (nabylo-li vydano
rozhodnuti v zakonem stanovené lhaté a po vyCerpani procesniho
prostiedku k ochrané proti necinnosti), kterou se zalobce domaha,
aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve
véci samé nebo osvédceni.

Zalobu lze podat do jednoho roku ode dne, kdy ve véci marnd
probéhla lhata stanovena zakonem pro vydani rozhodnuti nebo
osvédceni, resp. ode dne, kdy byl u¢inén posledni ukon.

Soud rozhoduje podle skutkového stavu ke dni svého rozhodovani.
Pokud je navrh odivodnény, soud ulozi zalovanému spravnimu
organu povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédceni ve stanovené
lhite. Jinak zalobu zamitné.

o zalobdch na ochranu pred nezakonnym zdsahem, pokynem nebo
donucenim spravniho orgdanu. Zalobu mize podat ten, kdo tvrdi, ze
byl pfimo zkracen ve svych pravech shora uvedenymi nezakonnym
projevy spravniho organu, ktery neni rozhodnutim a byl zaméfen
pfimo proti nému nebo v jeho dusledku bylo proti nému pfimo
zasazeno. Podminkou ovSem je, Ze takovy zasah nebo jeho dusledky
trvaji anebo hrozi jeho opakovani.

Pokud jde o postupy riznych sborti, jeZ nejsou spravnim organem,
je zalovanym spravni organ, ktery takovy sbor fidi nebo jemuz je
sbor podfizen, resp. u obecni policie obec.

Zalobu je nutno podat do dvou mésict ode dne, kdy se Zalobce

dozvédel o zasahu, nejpozdéji do dvou let do okamziku, kdy k nému



doslo. Pokud se lze napravy domahat jinymi pravnimi prostiedky, je
zaloba nepfipustna.

Pfi rozhodovani soud vychazi ze skutkového stavu ke dni svého
rozhodnuti. Soud rozsudkem zakaze pokraCovani a porusovani
zalobcovych prav a ptrikaze , je-li to mozné, obnoveni stavu pied
zasahem. Neni-li zaloba diivodna, soud ji zamitne.

e 0 kompetencnich Zalobach. Nejvyssi sprdvni soud rozhoduje
kompetencni spory kladné (spravni organa si osobuji pravo
rozhodnout) nebo zaporné ( spravni organy popiraji svou pravomoc
vydat rozhodnuti), jejichz stranami jsou bud’ spravni ufad a organ
uzemni, zajmové nebo profesni samospravy, nebo organy
samospravy navzajem, nebo ustfedni spravni fady navzajem.
Zalobu jsou opravnény podat obecné zmin&né spravni organy, nebo
1 ten, o jehoz pravech nebo povinnostech bylo nebo mélo byt
rozhodovano v fizeni pred spravnim organem.

Soud rozsudkem urci, ktery ze spravnich organii ma pravomoc
vydat rozhodnuti ve véci uvedené v zalobg€, a soucasn€ vyslovi
nicotnost vSech rozhodnuti (nebo jednotlivych vyroki) vydanych

v rozporu s uréenim pravomoci soudem.

Ve spravnim soudnictvi dale soudy rozhoduji ve vécech volebnich a ve vécech
mistniho referenda, a dale ve vécech politickych stran a politickych hnuti.
Specifickou tlohu ma v systému spravniho soudnictvi NejvyS$$i spravni
soud, ktery vedle jiz zminéného rozhodovani kompetencnich spord ma ze
zakona zajistovat jednak kontinuitu v rozhodovani vlastnim, a také jednotu a
zakonnost rozhodovani soudu ve spravnim soudnictvi a také spravnich organ.
Muze se totiz usnaset na tzv. zasadnich usnesenich (Vic¢i postuptim vefejné
spravy) ¢i na tzv. stanoviscich (vii¢i rozhodnutim soudti) pokud zjisti odchylky
¢i nerespektovani dosavadni judikatury spravnich soudd, resp. v zajmu
jednotného rozhodovani soudu.
Uvedena stanoviska ¢i zasadni usneseni Nejvyssiho spravniho soudu jsou,
spolu s vybranymi rozhodnutimi spravnich soudu, publikovana ve Shirce

rozhodnuti nejvyssiho spravniho soudu.



Vyznamna je rovnéz uloha nejvyssiho spravniho soudu pfi rozhodovani o tzv.
kasacnich stiznostech, jez nejsou béznym fadnym opravnym prostiedkem proti
rozhodnuti soudi ve spravnim soudnictvi, ale opravnym prostfedkem proti
pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi, jimz se
ucastnik doméaha zruSeni soudniho rozhodnuti, a to ztaxativné stanovenych
divodid ( nezakonnost spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky
soudem v pfedchazejicim fizeni, vady fizeni - skutkova podstata nema oporu ve
spisech nebo je snimi v rozporu, nepfezkoumatelnost pro nesrozumitelnost
nebo nedostatek diivodl pro rozhodnuti, zmatecnost fizeni pred soudem, ale i
nezakonnost rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaveni fizeni). Kasacni
kstiznost musi byt podana do dvou tydna po doruceni rozhodnuti.

Soudni fad spravni zna rovnéz obnovu Fizeni, ktera je pifipustnd jen proti
rozsudku vydanému v fizeni o ochrané pred zdsahem spravniho organu a ve
vécech politickych strana politickych hnuti. Neni pfipustnd proti rozhodnuti o
kasacni stiznosti. Lhiita k podani navrhu je tfimési¢ni subjektivni (od zjisténi
divodut pro obnovu u ucastnika) a tfileta objektivni (od pravni moci napadeného

rozhodnuti).

Vedle prezkumu provadéného ve spravnim soudnictvi zna nas pravni rad
dalsi prostiedek soudni ochrany prav jednotlivcl, a to v rezimu casti paté
obéanského soudniho radu. Podle této upravy, u€inné rovné€z od 1.1.2003
muze byt spor nebo pravni véc povahy soukromopravni (véc, ktera vyplyva
z obCanskopravnich, pracovnich, rodinnych a obchodnich vztahil), o které
rozhodl spravni organ, na navrh projednana v obanském soudnim fizeni, tzv.
,poradem prava“.

Je zde (v souladu s €l. 6 odst. 1 Evropské umluvy ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod) nastavena tzv. plna jurisdikce soudu. Neni zde vazanost
skutkovym stavem, jak jej zjistil spravni organ, a nejde o pfezkum zakonnosti.
Soud posuzuje sprdvnost rozhodnuti spravniho organu, ktery ani neni
ucastnikem fizeni u soudu.

Ugastniky fizeni u soudu jsou Zalobce (ten, kdo tvrdi, ze byl doten na
svych pravech rozhodnutim spravniho organu) a ti, kdo byli ucastniky v fizeni
u spravniho organu. Zalobu je nutno podat ve Ihité dvou mésict od dorudeni

rozhodnuti spravniho organu. V prvnim stupni jsou obecné pfislusné okresni



osudy, ve vécech vkladu prava do katastru nemovitosti krajské soudy (jde o
zietelny piipad rozhodovani véci soukromopravni povahy, stejné jako napf.
rozhodovani o nahradé Skody zpisobené piestupkem podle zakona o
ptestupcich).

V ptipadé, ze soud dospéje k zaveéru, ze o sporu nebo jiné pravni véci ma
byt rozhodnuto jinak, nez rozhodl spravni organ, rozhodne ve véci samé
rozsudkem. Rozsudek pak nahrazuje rozhodnuti spravniho organu v takovém
rozsahu, v jakém je rozsudkem dotceno.

Dojde-li soud k zavéru, ze spravni organ rozhodl spravné, zalobu
zamitne. V takovém piipadé ( a také odmitne-li soud zalobu nebo fizeni
zastavi), zlistava rozhodnuti spravniho organu nedotceno (pokud nebyl vzat zpét

navrh, kterym bylo zahajeno spravni fizeni, coz zakon pfipousti).

- Ustavni soud

podle zakona ¢. 182/1993 Sb., prezkoumava jednak ustavnost a zakonnost
pravnich predpist (normativnich aktl) vydanych organy vefejné spravy.

Dale poskytuje ochranu tstavné chranénym pravim jednotlivct, pokud ve své
ustavni stiznosti tvrdi, ze byla dotéena pravomocnym rozhodnutim spravniho
organu, ov§em po vycerpani procesnich prostiedki napravy (zpravidla v ramci
spravniho soudnictvi). Obdobné je tomu v piipadé jinych zasaht organa vefejné
moci (napf. policie) do Ustavné zarucenych prav a svobod jednotlivca.

V dal§im odkazuji na obdobnou ucebnici ustavniho prava.



