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Zdakladni studijni
literatura

» Distanéni studijni opora a literatura v
hi dale doporucovanad

+ Studium On-line

» Struktura DSO a prdce s ni

::
.
N\

|




Zkouska

* Obhajoba POTu - zaddni viz DSO

» Odevzdani nejpozdéji 6.1.2006 do
zacatku zkouskového obdobi do
Studia On-line

* Pro jakékoli dotazy a konzultace mé
kontaktujte mailem
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Dnesni téemata:

- Vymezeni pojmi a definic
- Typicti predstavitelé soukromych, resp.
hestatnich neziskovych organizaci
- OBCANSKA SDRUZENI
- OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI
- NADACE A NADACNI FONDY
- CIRVE A CIRKEVNI PRAVNICKE OSOBY

+ Konkurence NNO a ROPO
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Obcanska sdruzeni

ZAKON 83/1990 Sb. ze dne 27. bfezna
1990 o sdruZovdni obéanu:

- Zména: 300/1990 Sb.
- Zména: 513/1991 Sb.
- Zména: 68/1993 Sb.
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§1

(1) Obcané maji pravo se svobodné sdruZzovat.
(2) K vykonu tohoto prdva neni tfeba povoleni
stdtniho organu.

(3) Tento zdkon se nevztahuje na sdruzovani

obcand
a) v politickych strandch a politickych hnutich,

b) k vydéleéné Cinnosti nebo k zajisténi radného vykonu
urcitych povolani,

c) v cirkvich a ndbozenskych spolec¢nostech.




§2

(1) Obcané mohou zakladat spolky, spolecnosti, svazy, hnuti,
kluby a jind obcanska sdruzeni, jakoZ i odborové organizace
a sdruzovat se v nich.

2% Cvlenyvsdt;uieni mohou byt i pravnické osoby. )
3) Sdruzeni jsou pravnickymi osobami. Do jejich postaveni a
cinnosti mohou statni orgdny zasahovat jen v mezich zakona.

&4) Vofjlcici v €inné sluzbé nemohou vytvdret odborové organizace a sdruzovat se v nich.
ozsah oprdvnéni odborovych organizaci sdruZzujicich pFislusniky Sboru narodni
bezpecnosti a sboru ndpravné vychovy pri uplatnovadni a ochrane jejich socidlnich
zdjmu stanovi zvldstni zakon.




§ 3

(1) Nikdo nesmi byt nucen ke sdruzovani, k ¢lenstvive
sdruzenich ani k ucasti na jejich cinnosti. Ze sdruzeni muze
kazdy svobodne vystoupit.

2) Nikomu nesmi byt obcansky na 4jmu, Ze se sdruzuje, ze
je ¢lenem sdruzeni, Ze se (castni jeho Cinnosti nebo jej
podporuje, anebo ze stoji mimo ne.

(3) Prdva a povinnosti ¢lena sdruzeni upravuji stanovy
sdruzeni.




§4

Nejsou dovolena sdruzeni
a) Ej)eJ ichZ cilem je popirat nebo omezovat osobni, politicka
nebo jina prava obcanu pro jejich narodnost, pphlavu,, rasu,
puvod, politické nebo jiné sm¥s|en|; ndbozenské vyznani a
socidlni postayveni, roznécovat nenavist a nesndsenlivost z
téchto duvodu, podporovat ndsili, anebo jinak porusovat
dstavu a zdkony:

b) kterd sleduji dosahovdni svych cilu zpusoby, které jsou v
rozporu s Ustavou a zdkony:

c) ozbrojena nebo s ozbrojenymi slozkami; za takovd se
nepovazuji sdruzeni,jejichz clenové drzi nebo uZivaji strelné
zbrané pro sportovni U¢ely nebo k vykonu prava myslivosti.




§5

§5

Sdruzeni nesméji vykondvat funkci
statnich organt, pokud zvlastni zakon
nestanovi jinak. Nesméji ridit stdtni
orgdny a ukladat povinnosti obéantim,
kteri nejsou jejich Cleny.
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Registrace a vznik

S 6 sdruzeni

21) Sdruzeni vznika registraci.

2) Nadvrh na registraci mohou poddvat
hejméne tri obcane, z nichz alespon jeden
musi byt starsi 18 let (ddle jen "pripravny
vybor"). Navrh podepisi ¢lenové
pripravného vyboru a uvedou svoje jména a
prijmeni, rodnd Cisla a bydlisté. Dale
uvedou, kdo z Clenu starsich 18 let je
zmocnencem opravnénym jednat jejich

:‘ jm%nem.




K ndvrhu pripoji stanovy ve dvojim
vyhotoveni, v nichz musi byt
uvedeny:

b) sidlo
c) cil jgho ¢innosti, _ . L
d) orgdny sdruzeni, zpusob jejich ustavovani, uréeni organu
a funkciondru oprdvnénych jednat jménem sdruzeni,
e) ustanoveni o organizacnich jednotkdch, pokud budou zfizeny a
pokud budou jednat svym jménem,
f) zdsady hospodareni.

a% ndazev sdruzeni,

(3)
Pokud stanovy neurcuji néco jiného, jednd jménem sdruzeni az do
vytvoreni orgdnu uvedenych v odstavci 2 pism. d) pripravny vybor('.4)
Ndzev sdruzeni se musi JiSit od ndzvu pravnické osoby, ktera iz
vyviji €innost na uzemi CR.
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§7
(1) Navrh na registraci

se poddvd ministerstvu vnitra Ceské republiky (ddle jen
.ministerstvo").

(2) Nema-li ndvrh ndlezitosti podle § 6 odst. 2 a 4 (anebo
jsou-li ddaje v ném nedplné nebo nepresné), ministerstvo na
o pripravny vybor bezodkladne, nejpozdeéji do 5 dnu od

doruceni navrhu, upozorni s tim, ze dokud tyto vady nebudou
odstraneny, rizeni o registraci nebude zahdjeno.

(3) Rizeni o registraci je zahdjeno dnem, kdy ministerstvu
dosel ndvrh, kfery nema vady uvedené v odsravci 2. O dni
zahdjeni ministerstvo bezodkladné vyrozumi zmocnénce
pripravného vyboru.
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§ 8 (1) Ministerstvo
registraci odmitne,

jestlize z predloZenych stanov sdruzeni
vyplyva, ze
a) jde o organizaci uvedenou v § 1 odst. 3,
b) stanovy nejsou v souladu s § 3 odst. 1a

c) jde o sdruzeni nedovolené (§ 4),
d) C|Ie sdruzeni jsou v rozporu s pozadavky
uvedenymi v § 5.
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(2) O odmitnuti registrace rozhodne
ministerstvo do 10 dnl ode dne
zahdjeni rizeni. Rozhodnuti doruci
zmocneénci pripravhého vyboru.
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(3) Proti rozhodnuti o odmitnuti registrace mohou &lenové pripravného

vyboru podat do 60 dnu ode dne, kdy rozhodnuti bylo \je‘,ich zmocneénci
doruceno, opravny prostredek k nejvyssimu soudu republiky.

(4) Soud rozhodnuti ministerstva zrusi, jestliZze nebyly ddny duvody k
odmitnuti registrace. Den prdvni moci takového rozhodnuti soudu je dnem
registrace sdruzeni. Na zddost zmocnénce pripravného vyboru mu
ministerstvo zasle jedno vyhotoveni stanov, na némz vyznaci den registrace.

(5) Nebylo-li zmocnénci pripravného vyboru do 40 dni od
zahdjeni rizeni doruceno rozhodnuti ministerstva o
odmitnuti registrace, sdruzeni vznikne dnem ndsledujicim po
uplynuti této_lhuty: tento den je dnem registrace. Na zdadost
zmocnénce pripravného vyboru mu ministerstvo zasle jedno
vyhotoveni stanov, na nemz vyznaci den registrace.
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§9

(1) Pokud ministerstvo nezjisti duvod k odmitnuti registrace,
Fr'gvede do 10 dnu od zahdjeni Fizeni registraci a v féto
huté zasle zmocnénci pripravného vyboru jedno vyhotoveni
stanov, na hémz vyznaci den registrace, kterym je den
odesldni. O registraci se nevydavd rozhodnuti ve sprdvnim
rizeni.

(2) Vznik sdruzeni, jehq ndzev a sidlo ozndmi ministerstvo

do 7 dnu po registraci Ceskému statistickému uradu, ktery

\éedde evifen5ci sdruzeni; to plati i pro vznik sdruzeni podle §
odst. 4 a J.




§ 9a

(1) Odborova organizace a organizace
zamesTnavaTelu se stava pravnickou osobou dnem
nasledujicim poté, kdy prislusnému ministerstvu
(8§87 odst. 1) byl doru¢en ndvrh na jeji evidenci.

(2) Pro evidenci odborové organizace a organizace
zaméstnavatell plati obdobné ustanoveni § 6 odst.
2,87 odst.1a § 9 odst. 2; ustanoveni § 6 odst. 1,
§7o0dst.2a 3,8 8a8§ 9 odst. 1se na odborové
orgamzace a organizace zaméstnavateld
nevztahuji.
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§12
Zanik sdruzeni

(1) Sdruzeni zanika
a) dobrovolnym rozpusténim nebo slou¢enim s jinym
sdruzenim,
b) pravomocnym rozhodnutim ministerstva o jeho rozpusténi.

(2) Pokud stanovy sdruzeni neuréuji zptisob dobrovolného

rozpusténi nebo slouceni s jinym sdruzenim, rozhoduje o

gem ls;ehq) nejvyssi orgdn. Tento orgdn ozndmi zdnik sdruzeni
ol

dnu prislusnému ministerstvu.




(3) Zjisti-li ministerstvo, ze sdruzeni vyviji ¢innost,

a) kterd je vyhrazena politickym strandm a politickym hnutim
anebo organizacim sdruzujicim obcany k vydélecné cinnosti
nebo k vykondvani ndbozenstvi nebo viry v cirkvich a
ndbozenskych spolecnostech (§ 1 odst. 3);

b) kterd porusuje zdsady uvedenév § 3 odst. 1 a2

c) kterd je v rozporus § 4 nebo § 5;

neprodlené je na to upozorni a vyzve je, aby od takové
¢innosti upustilo. Jestlize sdruZeni v této Cinnosti )
pokracuje, ministerstvo je rozpusti. Proti tomuto rozhodnuti
Je mozno podat opravny prostredek k Nejvyssimu soudu

=~ Ceske republiky.




(4) PFi pFezkoumadni rozhodnuti podle § 11 odst. 2 a § 12 odst. 3
postupuje soud podle ustanoveni obcanského soudniho radu o )
prezkoumadni rozhodnuti jinych organu /3/. Opravny prostredek ma
odkladny dcinek: jsou-li pro to zdvaZzné duvody, muze soud na dobu
do prdvni moci sveho rozhodnuti ¢innost sdruzeni pozastavit. Po
tuto dobu smi sdruzeni vykondvat jen ¢innost nevyhnutelnou k
plnéni svych povinnosti podle zdkona. Soud rozhodnuti ministerstva
zrusi, jestlize nebyly dany duvody k rozpusténi sdruzeni.

(5) Zjisti-li ministerstvo (§ 7 a 10), Ze zplisobem uvedenym v § 12
odst.’3 jednad organizacni jednotka sdruzeni, kterd je oprdvnéna

ednat svym jménem, Xos‘rupu je obdobné zplisobem tam uvedenym.
stanoveni odstavce 4 plati obdobné.




§13

3) Pri zdniku sdruzeni podle § 12 odst. 1 pism. b) provede
jeho majetkové vyporadani /4/ likvidator urceny
ministerstvem.

(4) Zpusobem uvedenym v odstavci 3 se pos’rupufe téz pri
zdniku sdruzeni podle § 12 odst. 1 pism. a), neni-li jeho
orgdn, ktery by majetkové vyporaddni provedl.

§14 .
Zanik sdruzeni ozndmi ministerstvo Ceskému statistickému
dradu do 7 dnu ode dne, kdy se o ném dozvédélo.

ng‘PFi zdniku sdruzeni se dplrovede ma:'{e’rkové vxgsof'cidcini.
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- registrace politické strany nebo politického hnuti
- sezham obcanskych sdruzeni
- seznam politickych stran a hnuti
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Vydélecna Cinnost
ob¢anskych sdruzeni

pracovdno podle www.neziskovky.cz




Na rozdil od obchodnich spoleénosti
nejsou sdruzeni zakladdna za ucelem
dosazeni zisku, jak pravi § 3 odst. 1 pism.
bg zdkona ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani
oblant - ,tento zdkon se nevztahuje na
sdruzovani obcant k vydéleéné Cinnosti...",
vztahuje se totiz na sdruzovani osob k
cinnosti spolkové. Spolek jako pravnicka
osoba ,nheziskovd" je hospoddrsky vzato
zaloZena na principu samofinancovani. .
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Vydélecna cinnost spolku predstavuje
v praxi nejeden problém a z pozic
jejich ¢lend caste nejasnosti, do jaké
miry spolek muze K posileni své
finanéni sobéstachosti vyvijet
vydélechnou Cinnost - predevsim
(avsak hejenom) podnikat - pojem
vydélecnosti je totiz SirSim pojmem
nez pouhé podnikani

S'g

|




+ Prdvni Fdd CR o podnikdni spolkd nic
konkrétniho nestanovuje, na druhé strane
vsak zadny zdkon jejich podnikani ani
nezakazuje.

+ Spolky mohou podnikat anebo vyvijet jinou
vydélecnou Cinnost, jestlize to jejich
stanovy nezakazuji.

+ Podstatné je tedy, jak podnikani upravuji
stanovy spolku, spolek podnhika Ci hikoli na
zakladé stanov a v souladu s nimi.
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Podnikani spolkl by mélo byt v souladu s cili
jejich spolkové ¢innosti a se zplsoby,
jakymi jsou tyto cile dosahovany.

- Je-li spolkem uskutecrovana jakakoli
hospodarska ¢innost, at’ jiz obecné vydélecna
nebo primo podnikatelska, méla by tato ¢innost
mit pravni povahu ¢innosti vedlejsi (dopliikové),
ve stanovdch zretelné a presné odlisené od
¢innosti hlavni.




+ Pokud se tedy spolek rozhodne pro
.Vylepseni rozpoCtu® provozovat
vydelec nou Cinnost naplujici pojmové
znaky podnikani podle Zivnostenského
zdkona, bude potrebovat Zivnostenske
oprdvneéni (véetné odpovédného zastupce
pro danou Zivnost) a bude muset ve
stanovach zminit tuto Cinnost jako
vedlejsi, kde téZ podrobné upravi podminky
tohoto podnikani.
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podnikdni x vydéle¢na
¢innost

* V Ceskem dafiovem pravu byva pojem
vydéleCnosti chapan vyznamove jako jind
¢innost nez podnikani.

- V fomto pojeti je osobou, kterd vykondva jinou
vydéleCnou Cinnost nez podmkanl osoba, ktera
neni z pravniho duvodu vykonu této Einnosti
zapsana v obchodnim rejstfiku ani tuto cinnost
nevykondva na zdkladeé Zivnostenského
opravneéni, nebot’ ani zadny zdkon nestanovi
pr'edlsoklad takového oprdvnéni k této

vdéle¢né Cinnosti.
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+ Typickym prikladem bude vydelecny
prona jem hemovitosti, byt a
nebytovych prostor, pokud nejsou
pronajimatelem - spolkem -
poskytovany jine nez zakladni sluzby
ve smyslu zivnostenského zdkona.

- Tyto vydélecne aktivity tedy mohou pro

spolek byt (a Casto téz jsou) dobrym
zdrojem vedlejsich prijma.

D

::
.
N\

|




- Spolek muze své hospodadrské aktivity od
spolkové Cinnosti zcela oddélit, a to tak, ze
k hospodarskym uc Cellm zaloZi novou
pravnickou osobu (v Uvahu u hds prichazi
jen s.r.o. nebo akciova spoleCnost, které
mohou byt zaloZeny jedinym zaklada‘relem)
Celou véc by v fomto pripadé musely opet
resit stanovy spolku a zakladatelske
dokumenty nové spolkem zaloZené
spolecnosti.
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Obecné prospésné
spolecnosti

+ jsou typem neziskové pravnicke osoby, jejimz
hlavnim poslanim je poskytovat obecné prospésne
sluzby.

Zdkon sam neurcuje, které sluzby jsou obecne
prospésne. Soudce pri rozhodovdni o zdpisu obecne
prospésne spolecnosti do rejstriku posuzuje otazku
obecné prospésnosti sluzeb, jez chce spolecnost
poskytovat.
Zdkladnim voditkem k jeho rozhodovani b)’/vé pravé
posouzeni, zda budou sluzby poskytovany "pro viechny
uZivatele za predem stanovenych a pro vsechny stejnych
podminek". Coz nelze vykladat absolutné. Je-li hapr. OPS
zrizovdna jako Domov dichodc, poskytuje sluzby pro_
) definovanou skupinu obyvatel - osoby v duchodovém véku.




kde se s OPS setkame?

OPS jsou nejcastéi zaklddany v oblasti skolstvi (Fada
soukromych skol zvolila formu OPS), v oblasti kultury
(divadla, orchestry, galerie, knihovny) nebo v oblasti socidlni
péce. Postupné se zacind tento typ neziskové pravnické
osoby rozsirovat i do oblasti zdravotnictvi - OPS pusobi jako
nestdtni zdravotnicka zarizeni.

- Uved'me nékolik prikladi OPS. Kultura: Viola, 0.p.s., Prazské
komorni filharmonie, o.p.s., Cesky filharmonicky sbor Brno,
0.p.s. Sport: Plavecky bazén Jablonec nad Nisou, o.p.s. Méstské
sluzby: Méstské informacni centrum Ostrava, o.p.s.




zakladatelem OPS...

+ ..mUZe byt kazdad fyzickd nebo pravnicka
osoba.

+ I obce jako pravnické osoby mohou byt
zakladateli této neziskové pravnické osoby.

- Rovnéz stdt muze byt zakladatelem OPS.

- Zakon &. 248/1995 Sb. poskytuje zakladateli
vyznamna prava. Muze jmenovaf cleng spravni
rady, ktera je statutarnim organem OPS, a
dozorci rady, jez je kontrolnim organem OPS.
Tak muze primo ovliviovat ¢innost OPS.
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Zakladaci listina

je vyznamnym dokumentem, jemuz by mél kazdy zakladatel OPS
vénovat maximdlni pozornost.

V zaklddaci listiné miZe vymezit rozhodovaci pravomoci spravni
rady, pozici a rozhodovaci pravomoci feditele v ramci béZzného
rizeni OPS, urcit organizacni strukturu nebo alespon jeji rdmec.
VKlddé-li zakladatel™do OPS pfi jejim zaloZeni majetek, muze
stanovit, Ze tento majetek nebo jeho ¢dst nelze po celou dobu
existence OPS zcizit nebo zaﬁiiJr.

Je-li zakladatel jeden, zpracuje zaklddaci listinu ve formé
notdrského zapisu notdr. Neni vdak dobre spoléhat na to, Ze notdr
vypracuje text. Radéji proto pripravte text, ktery notdr prevede
do for'mK notdrského zapisu. Jsou-li zakladatelé dva a vice, sepisi
spolu zaklddaci smlouvu, kterou podepisi a podpisy ovéri.




Zakladaci listina nebo
smlouva musi obsahovat :

a) nazev, sidlo a identifikaéni cislo zakladatele, jde-li o pravnickou
osobu, nebo Lméno, rodné cislo a trvaly pobyt zakladatele, jde-li o
fyzickou osobu;

b) ndzev a sidlo OPS;

c) druh obecné prospésnych sluzeb, které OPS bude poskytovat;
d gogmmky poskytovani jednotlivych druhu obecné prospésnych
sluzeb;

e% dobu, na kterou se OPS zakladg;

f) jméno, rodné &islo a trvaly pobyt élend sprdvni rady:;

o . /7 7 /7 ’
ﬁ zpusob jednadni spravni rady: . ..
h) jméno, rodné Cislo a trvaly pobyt ¢lenu dozoréi rady:
1) hodnotu a oznaceni majetkovych vkladu jednotlivych -
zakladatelu, u nepenézitého vkladu urceni jeho predmétu a ocenéni
deognym Odhladogm;l / / v / / Vo . v /7
8P2£usob zverejhovani vyrocni zprdvy o ¢innosti a hospodareni

D




ad b) Nazev obecné
prospésné spolechnosti

* musi obsahovat slova "obecné prospésna
spolecnost" nebo zkratku "o.p.s.".

» Nazev OPS musi byt zvolen tak, aby
nevyvoldval moznost zamény s jinou
pravnickou osobou. Sidlo OPS musi byt
uvedeno plnou adresou. Sidlo musi byt v
nebytovych prostorech.
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ad ¢)-d) Druh
poskytovanych sluzeb a
stanoveni podminek

jejich poskytovdni je nejdulezitéjsi ¢dsti zaklddaci listiny.
Z praxe soudu je treba poukdzat na to, ze soudci velmi
¢asto pozaduji, aby zakladatelé pro ty sluzby, jez jsou
poskytovdny za dplatu, dolozZili Zivnostenské opravnéni.
- Samo ziskdni zivnostenského opravnéni vétsinou necini
problémy.
- Na sluzby OPS, které odpovu’da{(l' Zivnostem vdzanym a

koncesovanym, musi zakladatel k zdpisu do rejstfiku doloZit
ziskdni zivnostenského listu, resp. koncese.

D




+ Zakladatel musi-soudu podat ndvrh na
zapis do rejstriku. Navrh na zapis
museji zakladatelé podepsat a
podpisy nechat overit. V pripade, ze
zmocni jinou osobu, napr. advokata,
udeli mu plnou moc, ha niz museji by‘r
rovhnéz ovérené podp|sy

::
.
N\

|




K ndvrhu na zdpis OPS do rejstriku je nutné
dolozit doklady prokazujici splnéni podminek
stanovenych zdkonem:

- je-li zakladatelem OPS prdvnicka osoba, musi doloZit svou pravni existenci
a dolozit své identifikacni Cislo.

- k doloZeni sidla OPS je nutné predlozit doklad o existenci sidla, tj. souhlas
maf'i’rele objektu, v némz OPS bude sidlit, s umisténim sidla OPS, nebo
smlouvu o budouci smlouvé ndjemni. Déle je nutné dolozit vypis z katastru
nemovitosti objektu, v némz bude sidlo, 3

- &lenové sprdavhi a dozoréi rady museji vypisem z rejstiiku tresti doloZit
svou bezdhonnost a cestnym prohldsenim doloZit, Ze splfuji vSechny
podminky, které § 10 zdkona ¢. 248/1995 Sb. stanovi pro ¢leny sprdvni rady
a § 15 pro cleny dozoréi r'acyl.

- je-li do OPS vkladan zakladateli vklad, musi byt priloZzeno tzv. prohlaseni
sprdvce vkladu o prevzeti vkladu zakladatelu. Sprdavcem vkladu muze byt
jeden za zakladatelu nebo osoba jimi uréend. V prohldseni sprévce vkladu
potvrdi, Ze obdrzel vklady zakladatelu ve sjednané vysi a Ze tyto vklady
prevede na OPS v urcité lhuté ode dne jejiho vzniku.

Névrh na zdpis mysi byt u rejstrikového soudu poddn do 90 dnii od podpisu
zakladaci listiny. Rizeni pfed soudem trva od nékolika tydnu do nékolika
meésicu
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Radi bychom zalozili obecné prospésnou
spole¢nost. Na co si pritom mdme dat
pozor?

Obecné prospésné spolecnosti byly zavedeny do naseho pravniho
radu v roce 1996 zdkonem 248/1995 Sb.) Od zavedeni této pravni
formy se mnoho ocekavalo, ale po¢dtecni nadseni bylo schlazeno
velmi formalistickym Ef'is’rupem obchodnich rejstrikovych soudd.
Zatimco napr. obcanskd sdruzeni svuj vznik a zmény pouze
oznamuji (orgdn je akceptuje, pokud nejsou v rozporu se zdkonem),
obecné prospésne spolecnosti vznikaji az aktem zdpisu (nabytim
pravni moci usneseni) do rejstriku obecné prospésnych spolecnosti
vedenym krajskym soudem. Pro laika je pravni jazyk mdlo
srozumitelny, informaci je mdlo a samotni soudci konzultuji tuto
problematiku jen vyjimecné. Priprava podkladu byva ¢asto casové a
nékdy i financné narocna (nékolik cest k notdri s kazdym ze ¢lent
SR, vypisy z rejstriku trestu, zastoupeni advokdtem, apod.).




* Zdroj obtizi spociva v soudnim systemu a velmi
sirokem chdpani principu soudcovské nezadvislosti.
Soudci Casto interpretuji ustanoveni zakona rdzné.
Podminky zapisu se tak méni soud od soudu a nékdy i
soudce od soudce (v ramcn Jednoho soudu) atov
zdvislosti na odborné drovni soudct i ha mnozstvi
agendy. Prinosnym pokusem o zlepseni této situace
Je uverejneni databdze TlSkOplSU pro zdpis a zménu
udaju v re Jstriku, kterd je vystavena na
internetovych strdnkdach ministerstva spravedlnosti
(www.justice.cz). Ackoliv soudci nejsou povinni se
temito pokyny ridit, mohou pripadnym navrhovatelum
pomoci urychlit prubeh z4pisu.
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V praxi se setkdvame s
témito tremi okruhy
problémd:




1. Formulace obecné
prospésnych sluzeb

Precizni formulace obecné prospésnych sluzeb
je nutna predevsim u nové zakladanych
spoleCnosti. Praxe rejstfikovych soudL neni
jednotnd, ale je mozné se inspirovat u jiz
registrovanych spolecnosti. Obecné plati, Ze
sluzba musi byt poskytovana verejnosti (nikoliv
zviratim nebo prirodé) a za predem stanovenych
pro vSechny stejnych podminek. Z formulace musi
byt patrno, Ze se jednad o sluzbu (nikoliv napr-.
hmotnou podporu).
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2. Radné doloZeni véech
skuteénosti

VSechny zapisované skutecnosti je nutné dolozit.
Velmi Casto se opomiji doloZeni spInéni podminek
pro vykon sluzby (dle § 5, odst. 4, zdkona
248/1995). Listiny musi byT bud’ omgmalem nebo
Uredné ovérenou kopii. Ndvrh se podava v tolika
kopiich, kolik je U¢astnikd Fizeni (s vyjimkou
navrhovatele). Prilohy se pFikladaji v jednom
vyhotoveni s vyjimkou listin, které se zakladaji do
sbirky listin. Nektere ||sT|ny (vypis z rejstriku
trestu) by nemély byt prilis staré. K doloZeni
chybéjicich listin soud navrhovatele nasledné




3. Odlisna interpretace
ustanoveni zakona

Pokud se pri interpretaci odlisujete od
ndzoru soudu (napr. kdo je opravnén menit
rozsah obecné prospésnych sluzeb),
nezbyvd nez se proti zamitavému
rozhodnuti odvolat k vrchnimu soudu a svii]
pravni nazor dukladné odtvodnit. Takové
Fizeni muze trvat nékolik mésicu (i let), ale
nadéje na Uspéch neni rozhodné vyloucena.

~@ D
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- za dobu 8 let sée situace zakladatell a
spravnich rad obecné prospésnych
spolecnosti ve vztahu k rejstrikovym
soudum zlepsila jen mdlo.




rozdily mezi OS a OPS

» Je bohuzel pravda, Ze zdkon ¢. 248/1995

Sb. o0 obecné prospésnych spolecnostech je
v platnosti jiz osmym rokem, avsak
zalozenych OPS jsou nikoliv tisice, jak
zakonoddrce patrné predpoklddal, ale spise
stovky, coz o jejich ,oblibenosti" mezi
potencidlnimi zakladateli neziskovych
organizaci ¢dstecné vypovida.

Sy
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» Laické verejnosti mozna prdavem obé formy
NNO splyvaji, nebot’ plati, Ze to, co mize
délat OPS (na kterou se vztahuje uvedeny
zdkon o OPS s pomérné podrobnou dpravou
a prisnym rezimem) muze délat i OS (které
se ridi az velmi obecnym zdkonem ¢.
83/1990 Sb. o sdruzovdni ob&ant), aviak -

tento vztah neplati naopak.

::
.
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* k zakladani OS vede obvykle potreba
urcité skupiny lidi spolecne o néco usilovat,
schdzet se Ci jinak sdilet svoje zajmy a
zdroven dat teto své shaze pravni formu,
profoze to muze byt vyhodné. OPS jsou
zakladany predevsim v oblasti skolstvi
(soukromé skoly), v oblasti kultury (divadla,
galerie, orchestry, knihovny..), ve
zdravotnictvi (nestatni zdr'avo’rnlcka
zarizeni) a v oblasti soc. péce.

Sy
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Podstathym znakem a zakonnou
podminkou fungovani OPS je, ze:

musi poskytovat obecné prospésné sluzby, a to
véem za stejnych, predem zverejnénych podminek
(OS toto omezeni nemd, muze se tedy vénovat
jakékoli ¢innosti, pokud neni zdkonem zakdzana).
Obecnd prospésnost je vymezena pouze jako
sluzba poskytovana vsem uchazecum za predem
stanovenych a pro vsechny stejnych podminek. Zda
zakladatelem navrhovany okruh poskytovanych
sluZeb ma obecné prospésny charakter zdlezi na
posouzeni registracniho (rejstrikového) soudu.
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je nezavisla na svém zakladateli, s vyraznymi rysy
samospravného Fizeni. ZaloZit OPS miize fyzicka,
prdvnickd osoba nebo i stdt. MiZe se tedy Jedna’r |
jen o jednu osobu (zakl. listina; pokud je
zakladatelt vice, pak jde o zakl. smlouvu) a muze ji
byt i cizinec, coZ neplati pro OS, kde cizinec sice
muze byt Elenem, ale ne zaklada’relem OPS
podléha nezdvislé kontrole verejnosti
prostrednictvim sprdavni rady (pro jejiz Cleny plati
pFisné limity stfetu zdjmi), kterd je statutdrnim
orgdnem, a vyrocnich zprav o €innosti a
hospodareni.

D




je zaloZena na principu tzv. neziskovosti. Neziskovost
hespociva v tom, Ze by prislusny pravni subjekt
nemusel vykazovat ztrdtu, ale v tom, Ze hospodarsky
vysledek musi byt reinvestovan ve prospéch obecne
prospésnych sluzeb, pro které byla neziskova
pravnicka osoba zaloZena. Pripadny zisk ani majetek
neziskové pravnické osoby si tedy nemohou
privlastnovat zakladatelé, ¢lenové orgdnu, zaméstnanci
ani jiné osoby, vysledek jeji neziskove aktivity nemuze
byt vyuzivan vymezenou ¢lenskou zdkladnou, jako je
tomu u obcanskych sdruzen|. Stejné jako OS (kterému
podnikdni nebo jinou vydélecnou cinnost jako cinnost
vedlejsi zdkon nezakazuje a zdleZi tedy jen na znéni
stanov) tedy OPS muze ¢innost doplrikovou - vedle jsi
vyvijet, a to v zdjmu ziskani dalsich financnich
Er'os‘rf'edku, lepsiho vyuziti zarizeni, pripadné

valifikace zaméstnancu. Muze jit o Cinnost na
zivnostensky list nebo jinou vydélecnou Cinnost
(nejCastéji prondjem nemovitosti).

D




Obecné Ize Fici, Ze co do komplikovanosti struktury a rizeni je OPS je po fQI"l’[\éMf
strdnce vuci OS v podobném vztahu jako nadace vuéi nadaénimu
fondu. Pokud se tedy skupina angaZovanych ob&anti rozhodne
zalozit neziskovku s cilem poskytovat obecné prospésné sluzby,
nemusi nutné zaklddat OPS. Jeji vyhodou oproti OS je ze zdkona
vétsi transparentnost (povinnost zverejrhovat vyrocni zrr'évu av
zdkonem stanovenych pripadech nechat zpracovat auditorem
dcetni zavérku), coz muze byt pro pripadného ddrce nebo sponzora
duvéryhodnéjsi. S tim souvisi i vétsi seridznost, stabilita a
profesionalita OPS v ocich vefejnosti, nebot’ pouhd deklarace
obecné prospésnosti v ndazvu i stanovdch nezavazuje OS k
faktickemu vykonu této Cinnosti, OS ke zkrdtka ,muZe nevyvijet",
zatimco obeché prospésné spolecnosti v pripadé, Ze neposkytuje
obecné prospésné sluzby uvedené v zakladaci listiné po dobu delsi
nez Sest mésicu, hrozi zruseni soudem - predpoklada se tedy
soustavnost vykondvanych cinnosti, coz problematiky znaly ddrce ¢i
sponzor nemuze u OS automaticky predpoklddat (aktivnich OS je
nekolikandsobné méné nez jejich celkovy pocet).




Mezi hlavni rozdily kromé
jiz uvedeného patri:

ucel vzniku (u OPS obecna

prospésnost, u OS prosazovani zdjmu

svych ¢lend, jakkoli samy o sobé
mohou byt také obecné prospésné);

::
.
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» zpusob vzniku (QPS vznika dnem
zapisu do rejstriku obecné
prospésnych spolecnosti vedeného
rejstrikovym soudem, kdezto OS
vznikd registraci MV. To, ze vznik OS
je bézné otazkou cca dvou tydnd,
zatimco zdpis OPS trvd meésice, je pri
zaklddani neziskovky dobré védeét

::
.
N\
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OPS se vznikem osamostatnuje od
svych zakladatelt. V pripadé OS toto
neplati, zakladatelé jsou vétsinou
(jakkoli nemusi byt) zastoupeni ve
volenych orgdnech sdruzeni;

::
.
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» rozdilnd organizacni struktura (organy OPS jsou
vzdy spravni rada nezavisla na zakladatelich,
nepovinné Feditel a v zakonem stanovenych
pripadech dozorli rada, u OS je mozné orgdny
navolit a pojmenovat v souladu se stanovami, bézne
byva statutdrnim a zdroven vykonnym orgdnem
predseda a vrcholnym orgdnem &lenskd schiize
nebo valnié shromdzdéni). S tim souvisi i pocCet
¢lent (u OS mize jit o stovky v pripadé zdjmovych
aktivit, napr. sportovni klub, OPS jako organizace
s hierarchickou strukturou véetné zaméstnanc
¢leny nema)
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+ pocCet zakladatell organizace (u OPS
postaci jeden subjekt - fyzicka nebo
pravnicka osoba, OS musi zalozit
nejméne tri zakladatelé, z nichz
alespon jeden je starsi 18 let)
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.
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statni prislusnost zakladateld (u OPS
mlze byt i cizinec, pripadné i
pravmcka osoba se sidlem mimo CR,
OS musi jit o ob&any CR);
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» vedeni Uc¢etnictvi (u OPS podvojné vzdy,
pokud provozuje doplfikovou €innost nebo
jejiz celkové prijmy (vynosy) v predchozim
roce dosdhly tri miliony K¢ nebo je-li
prijemcem stdtnich dotaci, OS musi vést
podvojné ucetnictvi tehdy, pokud podnika
nebo pokud jeho celkové prijmy ze vsech
cinnosti (tedy i z Cinnosti hlavni) v
predchozim roce dosdhly tri miliony K¢,
coz bude v praxi spise vyjimkou
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* postaveni v Fizenich podle zvlastnich
zakonu (pokud obcan zjisti, ze mu statni
Urednici chtéji za domem postavit ddlnici, o
hiz nestoji, pak by rozhodné nemél
spoléhat na to, Ze je zamésthanec OPS,
kterd se podili na ochrané prirody, ale ,
urgc.hlene vyhledat i sam zaloZit prislusné
OS jako pravni formu obcanské iniciativy,
nebot’ zdkony na ochranu zivotniho
prostredi mu priznavaji pravo ucastnika
prislusnych spravnich rizeni.

D




Nadacni subjekty , 1j.
nadace a nadacni fondy

+ Pravni Gpravu nadaénich subjekta
definuje zdkon ¢. 227/1997 Sb., o
nadacich a nadacnich fondech,
pricemz tyto subjekty jsou zdkonem
definovanou instituci - . Ucelové
sdruzeni majetku zrizené za ucelem
dosahovani obecné prospésného cile”

S'g
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» Zdkon 227/1997 vstoupil v platnost dne
1.1.1998 a vyznamné zredukovgl pocet do
té doby existujicieh nadaci v Ceské
republice, které byly prdvné upraveny
prislusnymi paragrafy v ob¢anském
zakoniku. Ke konci roku 1997 bylo u nds
evidovano pres 5000 nadaci, s platnosti
nového zdkona se musely stavajici nadace
nejpozdéji do 31.12.1998 preregistrovat a
v roce 1999 zde bylo jiz jen priblizné 1000
nadacnich subjektd.

+ Kazdy rok vznikne dalsich priblizne 60

novs'/ch nadacnich subjektu.




+ Vznik nadaci a nadaénich fondu je
podminén povinnosti registrovat se v
nhadachim rejstriku, ktery je veden
krajskymi soudy.

- Na téchto soudech je zdroven verejnosti

pristupnd sbirka listin obsahujici
zdkladni ddaje o nadacnich subjektech.
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+ Zdkon 227/97 ukldada nadaénim subjektum
povinnost vypracovat kazdy rok vyrocni
zprdavu o cinnosti, jejiz povinnou soucdsti
jsou i ekonomické udaje, jako napr. prehled
o majetku a zdvazcich, prijatych nadacnich
darech ¢i poskytnutych nadacnich
prispévcich. Ro¢ni U¢etni zdvérka je pritom
prilohou vyrocni zpravy.
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* Nadace a nadacni fondy maji svoji
zastresujici organizaci - Forum darcu -
sdruzuji \ru nadace a nadacni fondy, které
se prihlasily k pmvndlum etického chovdni a
které se podileji na rozvoji ceského
nadacniho prostredi.

- Férum darcd zastupuje nejen Cleny sdruzeni,
ale podporuje také ostatni ddrce (firmy,
jednotlivce) a zprostredkovava informace i o
dalsich nadacnich subjektech, napr.
prostrednictvim publikaci Adresar nadaci a
Adresdr nadacénich fondu, Newsletter, E-

ews... www.donorsforum.cz.




Registrované cirkve a ndboienské
spole¢nosti a jejich uc¢elova

zarizeni
] e pravnické osoby vzniklé dobrovolnym
sloué¢enim osob
] e podléhaji registraci u Ministerstva

kultury CR, které md podle nového
zdkona ¢. 3/2002 Sb. o svobodé
ndbozenské viry a postaveni cirkvi a
ndbozenskych spoletnosti, povinnost vést
Rejstiik cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, Rejstiik svazi cirkvi a

istiik cirkevnich pravnickych osob
i (G¢elovych zarizeni)




e navrh na registraci podav
nejméné tri¢lenny pripravny organ
cirkve nebo ndbozenské spoleénosti
spolu s podpisy nejmené 300
zletilych ob¢ani CR nebo cizincii s
trvalym pobytem v CR, ktefi se k
cirkvi ¢i nab. spol. hlasi

e maji moznost zaklddat svazy a
byt ziizovateli pravnickych osob
podle obéanského zdkoniku

S'g
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+ financovani registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti - prime,
ze statniho rozpoétu + prostiedky
z verejnych rozpoétu typu granti
apod., sbirky, dary tuzemské i
zahrani¢éni, najemné z budov, pidy,
droky z vkladi, z pijéek nahrad
Skod.

D
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ROPO

» Rozpoctova organizace
- Zménéna na Organizacni slozku

» Prispévkova organizace




Organizacni slozka

- vznikd a  zanikd  rozhodnutim
zastupitelstva uzemniho
samospravneho celku

+ pfi  jejim zfizeni musi ziizovatel
vydat  zf¥izovaci listinu (jeji
nalezitosti piedepisuje zdkon)
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* neni samostatnou pravnickou osobou

- jeji zaméstnanci jsou zaméstnanci obce
nebo kraje

* neni Ucetni jednotkou - prijmy a vydaje
(rozpocet) organizaéni  slozky  jsou
obsazeny v rozpoctu jejiho ziizovatele.
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* samosprdvny celek ji bude zfizovat
tehdy, pokud zajistované <innosti
nebudou vyzadovat velky pocet
zaméstnanci, nebudou potiebovat
slozité  strojni ¢ technické
vybavani, nebudou vnitiné nebo
jinak organizaéné ¢lenéné a nebudou
vstupovat do slozitych ekonomickych
nebo prdvnich vztahi

D
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Prispévkova organizace

- vznikd a  zanikd  rozhodnutim
zastupitelstva dzemniho
samospravného celku

+ je ucetni jednotkou

+ pfi  zalozeni PO zfizovatel vyda
ziizovaci listinu a podd navrh na
jeji zdpis do obch. rejstiiku
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* je samostatnou prdvnickou osobou, kterad
ma ve spravé maJe'l'ek svého ziizovatele
(vymezeny ve ziizovaci listiné. Tato
sprava se Fidi presné vymezenymi
maJefkovyml pravy, rovnéz vymezenymi
ve zfizovaci listing)

okruhy tzv. dopliikové (nyni hospodaiské)
cinnosti PO jsou téz vymezeny ve
ziizovaci listiné a jsou sledovany oddélené
od ¢innosti hlavnich
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