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1. DEFINICE HOSPODARSKE POLITIKY

Co je hospodarska politika ?

Hospodarska politika = pfistup statu k ekonomice; snaha dosdhnout urcitych
(ekonomickych) cild; tyto cile mohou, ale nemusi byt v souladu s pfirozenym vyvojem
ekonomiky.

Zakladni cil HP = maximalizace spolecenského blahobytu. V kratkém obdobi je vSak pro
hospodarskou politiku charakteristickd volbou mezi konfliktnimi cily (kratkodoba
alternativni volba mezi inflaci a nezameéstnanosti; stop and go policy = konflikt mezi vnitini a
vnéjsi rovnovahou).

Mytus €. 1: Hospodaiska politika je modernim fenoménem, pfi laissez-faire postradala
smyslu, s rostoucim vlivem statu v ekonomice roste jeji vyznam.

Existuje spolecensky konsensus?

Ruznorodost cilu a spolecensky konsensus

Spolecnost se sklada z jednotlivet. Kazdy z nich ma své vlastni zajmy a cile. Tyto cile se
vyznacuji znacnou rozmanitosti. Existuje viibec néco jako celospoleCenské cile? Konfliktni
versus konsensualni teorie slad'ovani rozdilnych cilti ve spole¢nosti. Uvazujeme-li o shodg,
pak nas zajima:

a) jaky je jeji obsah?
b) jak k nému doslo?

Je hospodaiska politika soucasti ekonomie nebo se jedna o samostatnou disciplinu?
Kontinentalni model = HP jako samostatnd disciplina navazujici na makroekonomii.
Zahrnovani poznatkli souvisejicich védnich disciplin do celkového obrazu HP
(politologie, sociologie, historie).

Anglosasky model = hospodarska politika je soucasti obecné ekonomie. Predmétem
samostatnych kurzi jsou spiSe jeji dil¢i problémy (fiskalni politika, monetarni politika,
protimonopolni politika). Je metodologicky vice konzistentni.

Vyhody a nevyhody obou pFistupt

Je hospodafska politika védou?
HP se sklada ze dvou proudi z teorie (teoreticka disciplina vychazejici z ekonomie; diive
politickd ekonomie), a z praxe (praktickd cinnost spojena s minulym hospodaiskym
vyvojem, politikou, s volbami s odpovédnosti a kompromisy).

Jak se realné€ projevuje hospodatska politika?
Hospodatska politika vlady se v demokratické spolecnosti uskuteciiuje na zakladé
spoleCenského konsensu a soustied’'uje se do tfech oblasti:
socialni spravedlnost (pierozdélovani)
stabilita (makroekonomicka rovnovéaha)
alokaci (podpora efektivnosti)
Zakladni otazka: Ma se v téchto cilech viibec angazovat?




Kdo tvori hospodatskou politiku?

Institucionalni prostiedi hospodarské politiky

Praktickd hospodatska politika se vzdy uskuteCfiuje v urcitém socidalnim prostredi,
jez zpusobuje, ze manévrovaci prostor je omezen.

Ne vSechny nastroje, které jsou hypoteticky k dispozici lze skutecné pouzit. Nejistota
existuje pti uvahach o stupni jejich u€innosti v daném casovém obdobi.

Také omezenost financ¢nich prostfedku, jimiz vlada disponuje, zuzuje jednaci
prostor.

Je tfeba dale respektovat volebni terminy, coz muze vést k ustupkiim od ptvodnich
cili a ke kompromistim ve snaze dosahnout podpory v parlamentu.

Tlak verejného minéni a médii

Nelze se také vyhnout tlaku organizovanych skupin.

Zapojeni do svétové ekonomiky omezuje autonomni hospodarskou politiku vlady a
centralni banky.

Vedle toho musi hospodarska politika respektovat pravidla hry, ktera mohou mit
v kazdé zemi specifickou podobu.

Existence urcitych instituci a pravidel, podle nichz hospodarska politika funguje je

obtizné zménitelnym faktem.

Ve vyspélych ekonomikach je tfada téchto institucionalnich podminek dlouhodobé dana a
hospodarsko-politickému rozhodovani nezbyva, nez je respektovat. K nejdilezitéjsim z nich

patfi:
1.
2.
3.

Trzni systém jako prevladajici forma hospodarské koordinace

Demokracie a politicky pluralismus jako zptsob spolecenského usporadani
Byrokracie, jako zvlastni socialni skupina, ktera se podili nikoliv na rozhodovani, ale
na jeho realizaci

Velké socialni skupiny, které prostfednictvim vyjednavani prosazuji své zajmy a
podileji se na hospodatskopolitickém rozhodovani

Mezinarodni organizace, které svou ¢innosti omezuji manévrovaci prostor pro
hospodarskou politiku narodnich vlad.

Otazka: Jsou neoddélitelné politicka a ekonomicka svoboda?

Nositelé hospodarské politiky

2

3.
4.
5.

Nadnérodni uroveni (OSN, IMF, WB, EU, GATT)

Narodni uroveni (zakonodarna, vykonna a soudni moc)

Vefejna sprava nezavisla na vladé (CB, komory, NKU, UOHS)

Soukroma sféra (odbory, svazy zameéstnanci, vyzkumné ustavy, tisk, politické strany)

Nositelé hospodarské politiky na narodni uUrovni: vlada, centralni banka, nadnarodni
organizace, odbory, zajmové skupiny

Zavér: Existence institucionalnich limitl a silna roztfisténost nositelt hospodarské politiky



Jakym zpusobem hodnotit G¢innost hospodaiskopolitickych opatfeni?

Zhodnoceni programu hospodarské politiky.
e Konflikt mezi deklarovanymi cily a skute¢nymi vysledky
e Neocekavané dasledky hospodarskopolitickych programi z divodu ménéni pobidek
pro chovani ekonomickych subjektt

Zatimco to, co se stalo, je jasné, to, co se nestalo, je zfidkakdy zvazovano. Podstatné je
zkoumani nejen bezprostiednich, ale i dlouhodobych dasledku daného opatieni, sledovani
dopada tohoto opatfeni nejenom na jednu skupinu, ale také na vSechny ostatni skupiny.
Dnesek je zitikem, ktery nas §patni ekonomové véera nabadali prehlizet. Casto se smutnd
konstatuje, ze Spatni ekonomové své chyby prezentuji vetejnosti 1épe nez dobti ekonomové
své pravdy.Ekonomie je prostoupena vice bludy a omyly nez jakéakoliv jina véda. Komplikace
znasobuji pozadavky zaymovych skupin. Kone¢ny dopad hospodaisko-politickych opatfeni
(zamySlené a skutecné)

Co nent vidét, je stejné tak diilezité jako to, co vidét je. I'. Bastiat.

Ekonomickéd analyza se zabyva kvantitativnim popisem hospodafstvi a poméaha popsat,
vysvétlit a predpovidat ekonomické chovani.

Ale kdyz umite mérit to, o cem mluvite a vyjadrit to cisly, pak o tom néco vite; kdyz to neumite
mérit, kdyz to neumite vyjadrit ciselné, je vaSe poznani skrovné a neuspokojivé povahy, miize
to byt pocdtek védeéni, ale stéZi jste se ve vaSich myslenkdch dopracovali na védecky stuper
poznani. Lord Kelvin

Mnoho, 1 kdyz rozhodné ne vSe lze o ekonomice Fict v Cislech, 1 kdyz fada véci patfi do
jinych spolecenskych véd presto hospodafstvi 1ze popsat numericky. Ekonomie jako véda a
uloha matematiky v ni. Na rozdil od vnimani matematiky jako extrémné presné védy tomu
tak v ekonomické statistice moc neni. Divodem je jista nepfistupnost Ci lépe feCeno
nedosazitelnost dat se kterymi pracujeme. Jednak muze byt objektivné obtizné je ziskat nebo
samotné subjekty mohou mit motivaci tyto udaje neposkytovat ¢i zkreslovat (napf.
majetkovou situaci)

vvvvvv

zverejiuji mnoZstvi udaji, jejichz analyza ndm miize pomoci pochopit ekonomické chovani po
strdnce kvantitativni. 1 kdyz k praktickému pouZivani téchto ndstrojii jsou nezbytné
matematické metody teorie pravdépodobnosti a ekonometrie, pochopeni vysledkii si vyZaduje
predeviim pozorné cteni a zdravy rozum. (Samuelson, s. 6)

K hodnoceni ekonomickych ukazateld je tedy vhodné piistupovat s rozvahou. Zadné
statistické udaje bychom nemeéli hodnotit bez znalosti zpisobu jejich zjistovani a bez znalosti
jejich specifickych vlastnosti. Vybaveni témito znalostmi bychom se méli pokusit neobvyklé
chovani vysvétlit nejprve technicky a potom ekonomicky. Tim se vyhneme nutnosti hledat
slozité ekonomické interpretace neobvyklého vyvoje daného ukazatele, které jsou mnohdy
nejen zbyte¢né, ale 1 nespravné



2. TRHY A VLADA

Kardinalnim problémem hopo je mira angazovanosti statu v hospodatstvi. Zjednodusujici
pojeti dilematu trh vs. vlada.

Co mame pienechat trhu a co jsou vhodné ukoly pro vladu?
Odpovédét je obtizné pokud nevime co minime trhem a co vladou

Pravo pouzit donuceni

Mezi vladou a nevladou existuje jeden vyznamny rozdil

Vlada vlastni vS§eobecn€ uznané a vylu¢né pravo donuceni dospélych lidi.
Donutit = pfimét ke kooperaci omezenim moznosti volby

Presvédcit = pfimét ke kooperaci nabidkou dodate¢nych moznosti volby
Donuceni znamena moc.

Donuceni muaze rozsifit i nasi svobodu tim, Ze omezuje i druhé.
Dopravni predpisy prestavuji tradicni obranu vlady pro pouziti donuceni.

Je vlada nezbytna ?

Musime vSak opravdu pouzivat donuceni?

Nemohli bychom stejné dobrych vysledkii dosahnout spoléhanim na kooperaci.
Pro€ by trh nemohl byt jedinym zptisobem koordinace?

Jaké by vznikly problémy bez existence vlady?

Vylouceni neplaticu

Proc¢ jsou potraviny distribuovany trzné a sluzby policie vladou

Odpovéd neni v nezbytnosti, ale ve schopnosti inkasovat za tyto sluzby

Policisté, hasici, soudci vytvareji pfeneseny prospéch i1 pro ty co za to neplati a oni je
nejsou schopni ze spotfeby vyloucit.

Problém cerného pasazéra

Cerny pasazér = clovek, ktery ptijima prospéch bez zaplaceni svého podilu na nakladech
spojenych s poskytnutim tohoto prospéchu.

Ale jestlize neni nikdo stimulovan platit naklady, nikdo pak neni stimulovan poskytovat
prospéch.

Vysledkem je, ze statek nebude produkovan, 1 kdyz si jej kazdy ceni vice, nez kolik ¢ini
naklady na jeho produkci.

Nikdo nebude délat to, co je z4ymem vSech, dokud se to nestane zdjmem kazdého

Lidské chovani je fizeno naklady a prospéchem tohoto jednani a je omyl je redukovat
pouze na penize.

Transakéni naklady a donuceni

Dobrovolna sména vyvolava vzdy urcité transakéni naklady

Témi jsou naklady na jednani a uzavieni dohod o sméné.

Ujistovani prodavajiciho 1 kupujiciho, ze skute¢né dostavaji to co chtéli.

Dlouho existujici obchodni operace zjednodusuji tuto operaci na rutinu.

Jestlize jsou transakéni naklady tak vysoké, ze pievysi prospéch ze smény, potom se
sména neuskutecni a potencialni prospéch bude ztracen

Vladu je mozno povazovat za instituci snizujici transakéni naklady pomoci donuceni



VEREJNE STATKY

Za zakladni duvody nutnosti statnich zasahu do ekonomiky jsou uvadény:
e Existence monopolt, které narusuji hospodaiskou soutéz a samoregulacni funkce trhu
e Externality trhu — mimotrzni vztahy
e Vefejné statky (vzdélani, obrana, socialni a zdravotni péce), které musi spravovat stat

Soukromé a verejné statky
Chceme-li se zabyvat ruznymi statky v ekonomice, je uzitecné rozdélit je do skupin
podle dvou vlastnosti.
e Jedna se o statek vylucitelny? Mohou byt lidé vylouceni z pouzivani daného statku?
e Jedna se o statek rivalitni? Snizi pouzivani daného statku jednim €lovekem jeho
uzivani druhym ¢lovékem?

Soukromé statky = statky, které jsou jak vylucitelné, tak rivalitni.
Verejné statky = statky, které nejsou ani vylucitelné, ani rivalitni.

Vzhledem k tomu, ze soukromy sektor obvykle nezajisti vefejné statky v dostatecné mife,
musi k jejich zabezpeCeni pristoupit vlada. Sama existence vefejnych statkll je definovana
jako selhani trhu a na jejim zakladé je definovana alokacni funkce statu, tedy ukol zajistit
optimalni mnozstvi téchto verejnych statkt z vefejnych prostredka.

Problémy:  Privatni televizni vysilani (nevylucitelné, nerivalitni)
Lékarska péce (rivalitni, vylucitelna ze spotieby)

EXTREMNI PRIPAD - CPE

CPE usiluji o optimalni alokaci zdroji pfedem pomoci sestavovani narodohospodarskych
pland. Historicky se centralné planovany systém koordinace ekonomiky neosvedcil predevsim
z divodi:

a) neuplnosti plant

b) stuptiovitosti planu.
Centralné planované hospodafstvi zasadné deformuje chovani podnik. Hlavni rozdil oproti
trzni ekonomice nespociva ani tak ve volnosti chovani, ale pfedev§im v kritériich
rozhodovani. Zakladnim cilem podniku je uhrat s centrem hru o parametry. Potfebuje ve
vztahu k centru vynutit si minimalni planované pozadavky a pak je s minimem usili
dosahovat. Vysledek charakterizuje ptriklad, kdy jestlize vyroba skla byla planovéana v tunach,
sklo zacalo byt pfrili§ tézké, jestlize bylo planovano v metrech ctvereCnich, zacalo byt pftili§
tenké.



3. TRZNI REALITA — LIBERALNI x INTERVENCIONISTICKY SMER

Liberalni hospodarska politika = zdirazinuje se, Ze soukromy sektor je schopen opat¥it si
dostate¢né informace o vyvojovych tendencich ekonomiky a bere je v uvahu pii svém
rozhodovani; chybny vyvoj ekonomiky je zplsoben chovanim nikoliv soukromého, ale
statniho sektoru; zasahy statu a HP jsou v tomto systému cizim elementem; HP se v
liberalni koncepci pfisuzuje jen maly prostor. Trhy se pruzné prizpisobuji zménam
v poptavce a nabidce zménou cen.

Intervencionisticka hospodarska politika = soukromy sektor ma nedostatecné informace o
budoucim vyvoji a proto se orientuje na kratkodobé cile uspokojujici pouze dil¢i zajmy, z
¢ehoz pak vyplyvaji defekty trzniho mechanismu; trzni selhani; je zdivodnovana potieba HP
a statnich zasahti do chodu ekonomiky; stat t€émito zasahy kompenzuje chybna rozhodnuti
soukromého sektoru; HP ma v této koncepci velky prostor

Ve dvacatém stoleti siln¢ vzrostla role vlady v ekonomice, ktera se také stala hlavnim
zaméstnavatelem. V tomto vyvoji byly rozhodujici prvni a druha svétova valka. Beéhem nich
se prudce zvySily pfijmy a vydaje vlady a také posilila regulacni funkce vlady. Po ukonceni
valky sice doslo k poklesu vladniho podilu, nikdy v§ak na pfedvalecnou uroven.



4. POLITICKE DOKTRINY

Hospodarska politika se neuskuteciiuje v politickém vakuu, nybrz podléha vlivu fady sil,
z nichz velmi vyznamné jsou politické ideologie. Politicky program néjaké skupiny, strany ¢i
jednotlivce vychazi vzdy ze dvou pramenu. Prvnim je reflexe skutecnosti, popis
spoleCenské reality, jejich nedostatkti. Druhym je urcita doktrina, ktera program orientuje a
dava mu cil a smysl. Jednotlivé doktriny plni étyri zasadni funkce:

napomahaji vysvétlovat politické udalosti a jevy

poskytuji kritéria a zebricky hodnot, tzn. urcuji co je dobré a zIé

orientuji své stoupence tak, ze jim poskytuji védomi identity a sounalezitosti k urcité
socialni skuping;

nabizeji svym stoupenctim zakladni rysy politického programu a cile politické akce.

Liberalismus = politicka a ekonomicka doktrina; systém politickych, ekonomickych a
kulturnich, socialnich a jinych hodnot (individualismus, vira v pokrok, preferovani
politické svobody, tolerance, uznani soukromého vlastnictvi, omezeni role statu a
statni moci) a teorii (délba moci, laissez-faire). Hlavni teoretici: B. Spinoza; J. Locke;
Ch. Montesquieu; 1. Kant; J.S.Mill; A. Smith; J.B.Say; L. Mieses; F.A. Hayek; M.
Friedman. Ustfedni hodnotou tohoto sméru je svoboda jednotlivce a oteviena
spoleCnost svobodnych individui. Svoboda od statu, autority a tradice. Znamena
jejich omezeni, nikoliv vSak destrukci. Liberalismus tak otevira Clovéku znacny
prostor pro jeho jednani, a proto je kritizovan. Nefika totiz, jakym zpusobem tuto
svobodu naplnit pozitivnim obsahem. Cilem vSech liberalnich a neoliberalnich
koncepci je dodnes diraz na individualni svobodu a ochrana spoleCnosti a
ekonomického systému pred vnéjSimi zasahy vlady. Liberadlové tvrdi, ze nelze
predvidat dusledky zadného jednani, a proto kazda i kdyz dobfe minéna regulace
muze vyvolat nezadouci vysledky ve spoleCnosti a nerovnovahu na trhu.
Politickoekonomicky program liberali je proto zaméfen spiSe nez na snizovani
nezameéstnanosti na podporu a odstranovani bariér podnikani, tedy na oblasti, kde
se vytvari materialni bohatstvi spoleCnosti. Konkrétné se jedna o snizovani dani Ci
odstranovani prekazek mezinarodniho obchodu.

Konzervatismus = presvédceni téch, kdo vefi v hodnoty, jez co nejvice zachovavaji
pritomny politicky, socialni a ekonomicky Fad. Je to tendence prebirajici zpisoby
chovani z téch tradici a instituci, které se s odstupem casu a podle zkusenosti jevi jako
spravné, a ktera chce pfipadné jejich zmény uskutecnit postupné a ne casto.
Politicka praxe: Konzervatismus je ve své praxi nevyhnutelné pragmaticky a lokalné
orientovany, neochotny obhajovat dalekosahlé feSeni; Casto pfipousti, ze existuji
problémy a potize, které pouze politickymi prostiedky vyreSit nelze. Pfi feSeni
konflikt se stfezi prekrocCit ramec zdédénych instituci a vlady zakona. Jejich politicky
program se soustfeduje na ochranu rodiny, spoleenského radu a vlastnického
prava.



3.

Krestanska socidlni nauka = pozadavek vyvazeni role ¢lovéka v neosobnich
trznich vztazich, rovnovahu mezi socialni odpovédnosti a svobodou. Zdiraziuje, ze
vlastnictvi zavazuje a apeluje na socidlni spravedlnost a odpovédnost. Obhajuje
rovnost prilezitosti, protoze kazdému ¢lovéku musi byt dana Sance vymanit se z bidy.
Vyslovuje se tedy pro socialné trzni hospodarstvi, ale uz nikoliv pro welfare state
(socialni, asistencni, zaopatfovaci stat, stat blahobytu).

Socidlné demokraticky program = je orientovan na humanizaci trzniho Fadu:
podporu zaméstnanosti, socialni jistoty (minimalni mzda, socidlni davky a
zabezpeceni), rovny piistup ke vzdélani, rozsifovani hospodaiskych a socialnich prav.

Socialismus = koncepce vedena idealem spravedlnosti a bratrstvi. Snahou socialismu
je podfidit individua spoleCnosti, kterd si stanovuje cil obecného dobra nad
individualnim zajmem. Odmita soukromé vlastnictvi vyrobnich prostiedku a
volnou konkurenci.



