Piednaska €. 2: ZAJMOVE SKUPINY

1. DEFINICE ZAJMOVE SKUPINY

Zajmové skupiny jsou zaloZeny na poznani, ze sice kazdy subjekt ma svou specifickou
strukturu zajmu, ale nékteré jeho zajmy jsou spolecné s vétsi ¢i mensi skupinou jinych. To
vytvari pfedpoklad pro sdruzovani lidi se stejnymi zajmy do zajmovych skupin.

Zajmova skupina = organizovana skupina jednotlivcl, ktefi sdileji shodné cile a snazi se
ovlivnit verejné zalezitosti. Definice zajmové skupiny (proC spottebitelé a daniovi poplatnici
nejsou zajmovou skupinou).

Parcialni zajem = néjaké opatfeni ma velky prospéch pro cleny zajmové skupiny, tj.
omezené skupiny voli¢l, pfiCemz naklady tohoto opatfeni dopadaji na vSechny volice.

Riznorodost zajmu, riznost zivotnich postojii a touha po jejich vyjadieni je pfirozenym
rysem, pfirozenou vlastnosti vyskytujici se vkazdé spoleCnosti. Obcané zijici
v demokratickych statech maji dvé moznosti jak je vyjadfit ¢i prosadit. Prvni z nich je
jednorazova, opakujici se obvykle v pravidelnych cyklech — volby. Zde mé kazdy moznost
dat svij hlas té ¢i oné politické stran€, ktera je mu blizka svymi nazory, nebo ktera slibuje, ze
se v pfipad€ zvoleni zasadi o zménu v té oblasti zivota, jez daného voliCe trapi (napf. zména
danovych sazeb, zvysSeni socialnich davek, nové zdkony v oblasti ekologie apod.). Pokud vSak
vlada dané sliby neplni, odchyluje se od svého programového prohlaseni, nezbyva voli¢i nez
cekat nekolik let (v naSem pripadé Ctyfi), kdy opét bude moci k volebnim urnam a svym
hlasem vyjadrit svilj nazor.

Druhou moznosti obCana je stat se ¢lenem néjaké zajmové skupiny. Zajmova skupina je
definovana jako ,,organizovana skupina jednotlivci, kteri sdileji shodné cile a snazi se
ovlivnit verejné zalezitosti*. Je tvorena ucelové, k prosazeni konkrétniho opatfeni nebo
ochrané zajmu konkrétni skupiny lidi (napf. 1ékait, pravnika, spotiebiteld, zeméd€lct ...).
Zajmové skupiny se mohou snazit akumulovat i politickou moc. Jeji pusobeni jde vétsSinou
napfic politickymi stranami a probiha v realném cCase.

Jaké jsou rozdily mezi politickymi stranami a zadjmovymi skupinami? Vzdyt na prvni
pohled obéma jde o moc, sleduji své do jisté miry lokalni cile, representuji spole€né zajmy
urcité skupiny lidi. To nejdilezitéjsi, co je odliSuje je na jedné stran¢ SiFe zajmu — politické
strany zahrnuji Siroké spektrum cinnosti celé spoleCnosti, zdjmové skupiny maji vysoce
specializované, ,izké* cile, na druhé strané, politickym stranam jde o ziskani moci cestou
,,obsazeni ufadu”, zajmovym skupinam o ovliviiovani t€chto mocnych.

Dalsi odlisnosti je politicka zodpovédnost. Zatimco politicka reprezentace (vlada — tedy
vitézna politicka strana ¢i koalice) nese za sva rozhodnuti zodpovédnost a parlament ji miuze
vyslovit nedavéru, zajmova skupina nemuiize byt za své rozhodnuti politicky potrestana.



2. KLASIFIKACE ZAJMOVYCH SKUPIN

Cinnost zajmovych skupin je zamé&fena na ovliviiovani politiky vlad tak, aby z vladnich
rozhodnuti méla dana zdymova skupina bud piimo prospé€ch (zajmy jsou legitimnim
zpusobem respektovany), nebo aby alesponi vladni rozhodnuti neohrozovala zajmy dané
zajmové skupiny.

Utinnost zajmové skupiny je dana jak jeji velikosti, Grovni vnitini organizace, jeji
ekonomické a politické prestize. Obcané tedy mohou, prostiednictvim zajmovych skupin do
jisté miry tlumocit své ndzory vladé a aktivné se tim zucastnit ovliviiovani hospodaiské
politiky.

Rozdé&leni zajmovych skupin je v podstaté dvoji. Clenime je na jedné strané na skupiny
organizované (napi. odbory) a neorganizované (napt. spotiebitel¢), na druhé strané na:
e profesni, vznikajici na zaklad¢ spole€ného zajmu daného stejnym ¢i podobnym
povolanim;
e obcanské, jejichz zajem neni spojen s profesi a které maji vétSinou cile moralni;
e ideologické.

Mezi nejznaméjsi a nejvyznamnéjsi zajmové skupiny bez ohledu na predchozi rozdé€leni
muZzeme zafadit:
e odborové svazy a samostatné odborové organizace;
dachodce;
zenské, mladeznické a détské organizace;
sdruzeni péstitelli, chovatelt, sportovni kluby a svazy;
organizace zdravotné postizenych, veteranti, ochrany piirody;
svazy podnikateld;
profesni svazy, komory, tovarySstva, cechy ¢i asociace;
cirkve.

V oblasti hospodarské politiky mohou hrat dominantni roli velké, v podstaté celostatni vysoce
organizované zajmové skupiny, které svou Cinnosti plisobi mimo parlamentni mechanismus
dosahovani spolecenského konsensu. Jednd se zejména o zaméstnanecké organizace,
odborové centraly a svazy zaméstnavateli. Pro systém, ve kterém je dialog o hospodarské
politice zalozen na institucionalni koordinaci €innosti statu stémito skupinami, se vzilo
oznaceni ,,korporativni usporadani. Pozadavky téchto zajmovych skupin mohou vyustit az
v urcity , diktat” vladé, u kterého lze jen tézko predpokladat, ze bude trzné konformni



3. VLADA A ZAJMOVE SKUPINY

Vlada, ktery vyuziva €innosti zajmovych skupin zejména jako vyznamny zdroj informaci by
méla Celit nebezpeéi jednostranné orientace silnych zijmovych skupin legislativni
upravou jejich pusobeni. Jedna se vlastné o zabezpeCeni urCité rovnovahy v pusobeni
zajmovych skupin, o omezeni jejich jednostranného ovliviiovani, k cemuz muize pouzivat
nasledujicich postup:

e podporou konkurence v konstituovani zajmovych skupin,

e podporou vzniku takovych zajmovych skupin, které by bez wvnéj§i pomoci
vznikaly obtizné (dichodci, spottebitelé),
zakonnym omezenim pravomoci dominantnich zdjmovych skupin,
zpristupnéni informaci poskytovanych zdjmovymi skupinami vefejnosti,
podporu ziskavani , konkurenc¢nich* informaci z nezavislych zdrojq,
vytvareni prostiedi, které by odsuzovalo neoficidlni kontakty politikii se
zajmovymi skupinami.
e vyuzitim jinych mechanismi rozhodovani, které vylucuji konkrétni Cinnost

zajmove skupiny, napt. zdkony o ochrané hospodarské soutéze,



4. FUNGOVANI ZAJMOVE SKUPINY

Zajmové skupiny je mozno charakterizovat velikosti Clenské zakladny a mnozstvim
spravovanych finan¢nich prostiedkii. PocCet Cleni zajmové skupiny urcuje jeji vahu ve
spolecnosti, nebot’ ¢im pocetnéjsi je zajmova skupina, tim vétsi vliv mize mit na zakonodarné
a exekutivni Cinitele. Vaha skupiny je ovliviiovana také mnozstvim sympatizantQ, tzv.
outsideru, ktefi nejsou sice Cleny zajmové skupiny, ale jejichz zajmy jsou touto skupinou
zastupovany (klasickym ptikladem je ¢innost Autoklubu, ktery bez ohledu na velikost ¢lenské
zakladny haji zajmy v podstaté v§ech motorist).

Zde Cinnost zajmovych skupin nardzi na problém z teorie vetfejné volby — tzv. free rider
(Cerny pasazér). Podle zminéné teorie, ma produkt (vystup) zamové skupiny charakter
verejného statku (public good) — pokud je nabizen jedné osobé, stava se dostupnym vSem
ostatnim jednotliveim bez vynalozeni dodate¢nych nakladii (Macmillantiv slovnik moderni
ekonomie, 1995). Je nerivalitni ve spotfebé a vyznacuje se nevylucitelnosti ze spotieby. A
pravé diky této charakteristice mize byt Cinnosti zajmové skupiny paralyzovana, nebot
neClenové nemusi vénovat svij Cas a prostiedky na jeji fungovani, a pfesto mohou tézit
z jejich dosazenych vysledki.

Poskytuje-1i vefejné statky vlada, naklady kryje povinnym zdanénim. Poskytuje-li vefejny
statek zajmova skupina, je kryti nakladi podstatn€ slozit€jsi. Zajmové skupiny tuto situaci
fedi podle M. Olsna tzv. selective incentives — selektivnimi pobidkami. Ty mohou byt
negativni ¢i pozitivni. Negativni pouzivaji zejména vysoce organizované skupiny napf.
odbory (povinnost platit pfispeévky, moralni natlak na necleny apod.). Pozitivni selektivni
pobidky maji formu nejriznéjsich vyhod, ochran a podobné pro platici Cleny.

U financnich prostfedku uréenych pro prosazovani zajmua skupiny jsou rozhodujici nejen
zpusoby jejich obstaravani (napf. prispévky, dary, vlastni hospodarska Cinnost), ale i obratnost
a obezietnost pri jejich efektivnim vyuzivani. Pisobeni zajmovych skupin mize vést i ke
vzniku koalici, ve kterych se jednotlivé zajmové skupiny sdruzuji za ticelem zvyseni nadé€ji na
uspéch. Néco podobného mizeme vypozorovat i u politickych stran, které se na zaklade
neformalnich smluv spol€uji pfi hlasovani.

Pusobeni zajmovych skupin Ize stru¢né popsat nasledujicim prevazujicimi aktivitami:
e prezentace zajmu svych ¢lenl na vefejnosti,

zapojovanim obc¢anti do politického Zivota,

Sifenim cilené orientovanych informaci,

monitorovanim vladniho programu,

vetejnou kontrolou exekutivy (pfekracovani pravomoci),

uplatiovanim své moci pifimo na trhu (a to tlakem jak na dodavatele tak i1 na

spottebitele) za ucelem redistribuce zisku ve prospéch zajmové skupiny — jedna se

vlastn€ o omezeni konkurence,

e finan¢nim podporovanim politickych stran,

e Ucasti Cleni zajmové skupiny pfimo v komisich feSicich danou problematiku
(Gcasti na dialogu),

e organizovanim nasilnych akci (obcanskou neposlus$nosti, stavkou, hrozbou nasili
apod.),

e lobovanim.



5. LOBBY

Lobbying, neboli lobovani tvofi zvlastni kapitolu ve vyvoji zdymovych skupin. Lobovani je
velmi rozsifeno v USA, kde nejvyznaénéjsi lobbyisté pozivaji zna¢nou spoleCenskou prestiz a
jsou odpovidajicim zptsobem honorovani. Lobbyisté jsou placenymi cCleny zajmovych
skupin, ktefi reprezentuji tuto skupinu pred vladou. Jedna se o lidi, ktefi vyuzivaji své konexe
a ktefi se dovedou pohybovat v prostfedi nomenklaturnich kruhd. Jejich ¢innost spociva
v osobnim kontaktu se ¢leny parlamentu, svladnimi ufedniky a politickymi osobnostmi.
Lobbyisté jsou vybaveni pfesnymi, cilené zaméfenymi informacemi k ur€ité, pro zajmovou
skupinu dilezité problematice a neustalym, dlouhodobym hajenim svych zajml vytvareji
klima ovliviujici rozhodovani ve svij (a tedy i skupinovy) prospéch. Tato forma lobovani se
nazyva ,,primé lobovani“ (direct lobbying).

Dalsim zptisobem lobovani je ,.celoplosné lobovani“ (Grassroots lobbying). Tento zptsob
lobovani zapojuje do této ¢innosti pokud mozno co nejvétsi pocet lidi a je lhostejno zda se
jedna o Cleny Ci sympatizanty. Zpusob spociva v rozsahlé dopisové, telegrafické a telefonické
kampani zamétfené na vladni a parlamentni Cinitele odpoveédné za pfislusné rozhodnuti.
Kampané€ maji zpravidla protestni charakter a jsou doplikem pifimého lobovani. Mohou
vyustit 1 v razantnéjs$i formy protestu, jako jsou protestni pochody, hladovky, demonstrace
apod., jejich ucinnost je vSak jen kratkodoba a neni v souladu s dlouhodobym procesem
tvorby hospodarské politiky.

K ziskani podpory vefejnosti pro své lobbyistické usili vyuzivaji zdjmové skupiny Siroce
pojaté a cilené¢ mifené informacni kampané, které se tak stavaji jednim ze zakladnich
lobbyistickych pfistupti. Soucasti téchto kampani byva vétsinou vysilani vlastnich fe¢nikti na
rozli¢na setkani, Sifeni letakd, sponzorovani vyzkumu v oblastech kde je nebezpeci vladniho
selhani z davodi nedostatku informaci apod. Do této skupiny patii rovnéz placena inzerce a
reklama ve sdélovacich prostfedcich, ktera vSak pro svou nakladnost je vyuzivana spiSe
sporadicky.

Lobbyistickd praxe se sice zrodila ve Spojenych statech, ale nastupuje vitézné tazeni do
ostatnich demokratickych zemi. S tim souvisi 1 nutnosti legislativnich tiprav lobovani, ktera
by méla zahrnovat alespon nasledujici zasady:

e nutnost registrace zajmové skupiny,

e identifikace,

e vefejna prezentace cill,

e prehledné hospodareni s prostredky.



6. VYZNAM ZAJMOVYCH SKUPIN - USA x EVROPA

S touto problematikou souvisi hodnoceni vlivu lobby, hodnoceni jeji existence. Pojem lobby
je ve svété chapan razné. V zemich se slabsimi politickymi stranami, jako je napt. USA, je
k zajmovym skupinam pfistupovano velice otevien€. Souvisi to také s pojetim statu. Proto se
zde zajmové skupiny tési velké pozornosti a lobbyismus jako takovy je zde vniman naprosto
pfirozeng, a to jak obcCany, tak 1 statem. Stat nema dostatek informaci a ani moznosti si tyto
informace sam opatfit. Proto vita aktivity zajmovych skupin, nebot’ ty mu je zajisti. To vSak
neznamena, ze by zde zajmové skupiny pusobily ziveln€. Naopak jejich existenci doprovazi
pfisna regulace a vSemi uznavany eticky kodex.

Lobbyista musi hrat jen jednu roli a vSechny jeho dalsi ¢innosti musi byt v souladu s tim, ze
co lobbuje. NemuiZze pracovat pro konkurencni firmy. V nékterych ptipadech nemtze dokonce
ani svému klientovi prozradit co a od koho se dozvédel. Lobbyista musi pracovat pouze
Cistymi metodami. Kazda zjis§téna korupce a kazdy zjiStény pokus o ni jsou americkymi
zakony trestany velmi tvrdeé. Tady uz zdaleka nejde jen o vyfazeni lobbyisty z jeho profese,
ale jde 1 o ztratu cti, majetku ¢i svobody. I kdyz se ¢as od €asu n&jaky piipad vyskytne, riziko
prozrazeni je prili§ velké. Na lobbyistu je vidét ze vSech stran. Proto si nemize ani dovolit
podavat zkreslené nebo neptfesné informace. Ve spolecnosti, kde existuje mnoho zdjmovych
skupin, mnoho zajmi a mnoho lobbyistl, je velmi obtizné lhat. Tolik lidi ceka na selhani
pravé svého protivnika. Jakmile se lobbyista zachova neprofesionalné, je vyfizen. Nikdo s
nim uz nebude jednat. Ztrati své klienty. Profesionalni lobbyista se takového selhani ve svém
vlastnim zajmu nikdy nedopusti.

V Evropé je situace jina. Zde ma pojem lobby hanlivy nadech. Profesionalni lobbyisté se
skryvaji za jina povolani, nejCastéji za konzultanty, pravni kancelafe nebo profesni sdruzeni.
Navic vztah ob¢an — stat je zde chapan ponékud odliSné. Stat je od ob¢ana vice vzdalen a
jakékoli formy styku jsou povazovany pfinejmensim za podezielé. Souvisi to pravdépodobné
s faktem, ze lobbyismus v evropskych zemich je provadén méné eticky. To co by uz ve
Spojenych statech bylo povazovano za formu uplaceni, je v Evropé zcela bézné. Napftiklad
aby urcita zaymova (lobbyistickd) skupina pozvala vyznamnou osobu na prednasku, za kterou
by bohaté zaplatila. V USA by to bylo jednozna¢né€ oznaCeno jako uplatek. Nikoli vSak
v Evropé. I kdyz by bylo prakti¢téjsi co nejvice se pfiblizit americkému modelu, Evropa bude
vzdycky slozit€jsi. Presto vSak uz dnes existuje eticky kod lobbyistt, ktery byl vydan
Evropskou Unii.



7. LOBBY V CESKYCH PODMINKACH

Samoziejme, Ze i u nds existuji zajmové skupiny. Da se fici, ze existuji za kazdého rezimu,
avSak vrezimech nedemokratickych jsou zpravidla potlacovany. V demokratickych
statech je naopak snaha o dosazeni Sirokého konsensu ve spole¢nosti.

Po roce 1989 sobnovou demokracie byl u nas vytvofen prostor pro oteviené pusobeni
nejruzngjSich zajmovych uskupeni, ktera se vSak v zacatcich existence novodobého
svobodného Ceskoslovenska podiizovala politickym prioritam souvisejicich s nutnosti udrzet
a prosadit zasadni zmény systému. To vSe pod kiidly Obéanského fora. Obcanské forum se
stalo jakousi Sirokou platformou pro obcany s odlisnou politickou orientaci, které v této dobé
spojoval spolecny cil. Po volbach v roce 1990 vSak jiz zaina diferenciacni proces. Je to doba
zviditelnovani vyhranénych politickych osobnosti. V roce 1991 se OF rozpada. Zajmova
diferenciace je definitivné odstartovana, presto ji jsou lidé zaskocCeni a stale se jesSté zabyvaji
myslenkou spolecného zajmu. Mezi nové vzniklymi stranami se zacina ostry politicky boj
s vidinou voleb 1992.

Rist vlivu nestranickych zajmovych skupin nabyva na sile vroce 1994. Po roce 1989
politicky vyvoj umoznil fadé aktivnich lidi prosadit se mimo stranickou politiku. Tim se
vytvoril pomérné znacny intelektualni potencial v fadé oblasti. Politika zacala byt stale vice
ovliviiovana rliznymi zajmovymi uskupenimi. Na scénu vstupuji jak legitimni zajmové
skupiny, zejména profesni svazy, odbory, nezavisli novinari a ekologické iniciativy, tak i
nelegitimni z4jmové hospodarské skupiny — mafie, které si vynucuji pozornost nezakonnou
formou — korupci, vydiranim a vyhrozovanim. Tento stav je charakteristicky pro kazdou zemi
po revoluci.

Dnes u nas funguji silné lobbyistické skupiny — energeticka lobby, jaderna lobby,
zemédelska lobby, pivovarnicka lobby, cementafsky lobby apod. Profesni sdruzeni se
nachéazeji v etapé definovani svého formalniho uspofadani (napf. povinné x nepovinné
Clenstvi).



8. DALSI IMPLIKACE

Sokovi versus gradualismus

Dal§im argumentem ve prospéch Sokové terapie byla konsolidace zajmovych skupin.
Politikové jsou schopni uskutecnit radikalni transformacni opatfeni tehdy, kdyz jim nekladou
odpor rizné zajmové skupiny (odbory, profesni komory, svazy zaméstnavatelti, ekologové).
Bezprostfedné po revoluci jsou zajmové skupiny spjaté s minulym rezimem dezintegrované
a oslabené, takze nevyvijeji zadnou politickou aktivitu. Avsak brzy se zacnou konsolidovat
a vyvijeji politické tlaky. Tvari tvar silnym zdjmovym skupinam je pak jiz pro politiky
obtizné prosazovat radikalni transformacéni opatieni, nebot vzdy narazeji na silny odpor u
nékterych zajmovych skupin. Obhajci Sokové terapie vidéli v rychlych a radikalnich
transformacnich opatfenich zaruku, ze transformace bude nevratnym procesem, ktery se po
svém nastartovani jiz nepodafi zvratit ¢i zastavit

Zajmové skupiny a ekonomicky riust

Tento jev popsal americky ekonom Mancur Olson (Vzestup a upadek narodi; 1982). Olson si
polozil otazku, pro¢ po druhé svétové valce porazené zemé — Japonsko, Némecko a Italie
prozivaly po témér dvé desetileti tak rychly hospodarsky rast, zatimco vitézové valky —
USA, Anglie a Australie naopak rostly pomalu. Pro vysvétleni tohoto jevu existuje nékolik
hypotéz, avSak Olsonova je zajimava tim, ze stavi své vysvétleni na aktivité zajmovych
skupin. Zemé, které prohraly valku, mély sice zdevastované ekonomiky, ale zaroverin v nich
doslo k rozpadu zajmovych skupin ( velkych kartelti, odborovych central, zaméstnaneckych
svazi apod.). To jim umoznilo nastartovat rychly hospodarsky rist. USA a Australie sice
vysly z valky s téméf neoslabenymi ekonomikami, ale také s téméf neoslabenymi zajmovymi
skupinami.

Diferenciace spotiebni dané malych pivovaru

byla zavedena od 1. 7. 1995. Tato uleva se tyka vSech pivovart s ro¢nim vystavem do 200
tisic hektolitri piva, tedy zhruba dvaceti osmi. Jako Uspésny lobbyista v této kauze se prosadil
predseda Ceského svazu malych nezavislych pivovard Stanislav Bernard. Podafilo se mu
presveédcit parlament, ze pokud malé pivovary nebudou danové zvyhodnény, nebudou moci
konkurovat pivnim gigantim v cenach a zbankrotuji. Tato cenova diferenciace umoznila
udrZovat cenu piva cca korunu pod cenou velkych pivovari a zaroven si uchovat svou
produkci. Odpurci této tlevy (napt. vlada, tehdejsi $éf rozpoctového vyboru Tomas Jezek)
argumentovali, Ze jde o precedent, ktery mize spustit lavinu pozadavkl drobnych podnikatela
a vyrobci na danové zvyhodnovani. Ministerstvo financi toto zvyhodnéni oznalilo za
systémovou chybu, nebot’ tim byla porusena neutralita dafiového systému. Ustavni soud viak
ptvodni rozhodnuti parlamentu potvrdil.



9. ZAVER

Zajmové skupiny sehravaji ve spoleCnosti urcité role. Pfedevs§im nabizeji jednotlivcim se
spolenym zajmem, aby spojili svijj Cas, Usili a financni prostiedky. Jen tak budou silnéjsi a
budou mit vetsi nadéji ptiméet vladu, aby jim naslouchala.

Dalsi vyznamna uloha je vzdélavaci a informacni. Informacni ma dva dopady, a to na
vefejnost a na politiky. Oba dva jsou stejné dulezité. Jestlize zajmova skupina chce, aby ji
vetfejnost porozuméla a podpofila, je nutné ji informovat, seznamit s problémem v celé jeji
§ifi. Informovani politik(i zase maze prispét ke kompetentnéj§imu rozhodnuti.

Politici nejsou schopni obsahnout vSechny problémy spole¢nosti. Maji proto své tymy, které
jim ptipravuji podklady k jednani. K tomu napomahaji 1 zajmové skupiny. Samoziejmé, je tu
vzdy riziko, ze lobby bude podavat informace zkreslené. S poctem zainteresovanych skupin,
které maji rizné postoje v dané problematice, se toto riziko zmensuje.

Zajmové skupiny jsou pro spolecnost dulezité. Obcané mohou jejich prostiednictvim do jisté
miry tlumocit své nazory vladé a aktivné se tim zucCastnit ovlivilovani hospodarské politiky.
Muze se vsak stat, ze pozadavky velkych, celostatnich zajmovych skupin vyusti az v urcity
ndiktat vladé, ktery nemusi byt trzn€ konformni. Vlada, kterd vyuziva Cinnosti z4jmovych
skupin zejména jako vyznamny zdroj informaci, by meéla Celit nebezpeci jednostranné
orientace silnych zajmovych skupin legislativni tpravou jejich piisobeni a zabezpecit urcitou
rovnovahu v pasobeni zajmovych skupin.

Lobbying tvofi zvlastni kapitolu ve vyvoji zdjmovych skupin. Lobbyisté jsou placenymi
cleny zajmovych skupin, ktefi reprezentuji tuto skupinu pted vladou. Lobbying vznikl ve
Spojenych statech a je zde také velmi rozSifeny, ale UspéSné pronikd 1 do ostatnich
demokratickych zemi.

Zajmové skupiny kromé toho, ze ovliviiuji rozhodnuti vlady, plni funkci vzdélavaci a
informacni u vefejnosti i u politiki. V USA se zajmové skupiny tési velké pozornosti a
lobbyismus je zde vniman naprosto pfirozené, a to jak obCany, tak i staitem. V Evropé je
situace jind. Zde ma pojem lobby hanlivy nadech. Je to dano jednak tim, ze lobbyismus je
v evropskych zemich provadén méné eticky nez v USA a také rliznym pojetim role statu
v Evropé a v USA.

Zajmové skupiny existuji za kazdého rezimu, avSak v rezimech nedemokratickych jsou
zpravidla potlacovany. Po roce 1989 u nas plnilo roli zajmové skupiny Obcanské forum. Po
jeho rozpadu v roce 1991 je odstartovana zajmova diferenciace, ktera vrcholi v roce 1994.
Zajmové skupiny u nas se teprve vyviji, i kdyz v nékterych piipadech uz slavily sviij aspéch.
Poslednim takovych uspéchem bylo pfijeti zdkona o myslivosti. Objevuji se dokonce hlasy, ze
za celé tfi roky ve snémovné zadny zédkon neprovazel takovy lobbyisticky tlak.



