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1. STRUKTURA EKONOMIKY A STRUKTURALNI ZMENA

Pojem struktury se v ekonomické teorii pouziva k charakteristice vnitiniho ¢lenéni urcité
ekonomické veli€iny. Pozornost se potom upind nikoliv k objemu této veliCiny. ale k jeji
vnitini skladbé, jez podléha zménam v Case. Strukturu a jeji zmény sledujeme predevs§im u
makroekonomickych veli¢in jako jsou struktura HDP, poptavky a zaméstnanosti.

V kontextu hospodatské politiky oznacuje pojem struktura ekonomiky podil jednotlivych
odvétvi na celkové tvorbé vystupu. Roz¢lenéni celku na jednotlivé casti miize probihat podle
mnoha ukazateld. .

Mezi zakladni kategorie podle nichz Ize hospodarstvi Clenit patii déleni podle:
e piedmétu &innosti (klasifikace OKEC)
e velikosti podnika (malé, stfedni, velké)
e regionu
e sektort (primarni, sekundarni, tercialni)

Pravé posledni faktor byva nejcastéji vyuzivan. Méfeni podilu jednotlivych sektord mize byt
provedeno nékolika zptisoby. Nejcastéjsi je rozdeleni podle sektorové hypotézy na sektor

primarni (......... )
sekundarni(....... )
tercialni (......... )
kvartalni (......... )

Proces strukturalni zmény je mozné dokumentovat na historickém vyvoji vétSiny vyspélych
zemi od prevazujiciho zeméd€lstvi k primyslu a nasledné ke sluzbam.

Ekonomicky rust je neoddélitelné spojen s procesem strukturalnich zmén ve skladbé
hospodafstvi. Jestlize ekonomika roste, neznamena to, ze roste produkce a zaméstnanost ve
vSech odvétvich. Pro rast je naopak charakteristicka nerovnomérnost, kdy rostou pouze
néktera odvétvi, jina stagnuji a néktera ztraceji konkuren¢ni vyhodu a postupné zanikaji.

Koncept rostoucich, ipadkovych a stagnujicich odvétvi.

Tento proces je spojen s pohybem vyrobnich faktoru, které se presouvaji z upadajicich
odvétvi do odvétvi rozvijejicich. Pruznost trhi vyrobnich faktoru je pfitom kliCovym
prvkem ovlivilujicim dynamiku téchto zmén, protoze urcuje, jak rychle se nabidkova strana
ekonomiky pfizplisobi novym podminkam. Strukturalni zmény tak v hospodafstvi
vyvolavaji neustalé zmény ve skladbé produkce a zaméstnanosti.

Mobilita vyrobnich faktoru a jejich adaptabilita, odstranovani prekazek, které jim brani,
jsou piedpokladem toho, ze strukturalni pfesuny budou probihat bez zdrzeni a velkych ztrat.

Strukturalni zména = zména ve skladbé HDP — zména ve skladbé produkce a zaméstnanosti.
Nové pozadavky na kvalifikaci a zmény teritoria vyroby.

Jaky vyznam ma zabyvat se procesem strukturalnich zmén?



2. STRUKTURALNI KRIZE A POLITIKA

Potieba strukturalni zmény je tak disledkem minulého ekonomického rustu a jeji uspésny
prubéh je podminkou pro riast budouci. Neustaly presun vyrobnich faktorti od utlumovych
firem a odvétvi smérem k rostoucim firmam a odvétvim je predpokladem pro efektivni
alokaci zdrojii v ekonomice.

Proces strukturalnich zmén, ktery je z hlediska makroekonomiky vysoce zadouci a potiebny,
je na mikrourovni spojen s naklady zklamanych ocekavani pracovnikd, manazeru a
vlastnikd kapitalu, ktefi byli angazovani v utlumovém odvétvi. Pro tyto skupiny prestavuje
strukturalni zména naklady zplsobené pfimymi financnimi ztratami, nezaméstnanosti nebo
nemoznosti uplatnit svou kvalifikaci. Strukturalni zmény, které tak z hlediska celé ekonomiky
pfinaseji ptinos, tak pro skupiny zasazené strukturalnim poklesem ptestavuji Cistou ztratu.

V ptipadé, ze takovyto strukturalni pokles je velmi silny, pfipadné, ze dané odvétvi ma
vysoky podil na produkci ¢i zaméstnanosti regionu dochazi pak ke strukturalni krizi.
Prikladem odvétvi postizenych strukturalni krizi jsou naptiklad tézky pramysl ¢i Zeleznice ve
veétsiné vyspélych zemi, coz jsou odvétvi, ktera kdysi byly tahouny hospodarského rtstu a
nyni jsou pfedimenzovanymi odvétvimi vyzadujicimi statni pomoc a ochranu.

Znaky Kkrize: vysoka vaha na produkci a zamé&stnanosti zemé ¢i regionu, ¢eli dlouhodobému
a nevratnému poklesu poptavky; pfeorientace je obtizna ¢i nemoznd, zamrzla kvalifikace
pracovnikid, pomala adaptace a nizka mobilita VF vedou ke strukturalni krizi., které jsou tak
spojeny s naklady.

Zak, Némcova : zivotni cyklus odvétvi; regionalni koncentrace dobrych (Sillicon Valley) i
Spatnych odvétvi; Ostravsko

Krize = odvétvi + region

Zakladem strukturalni krize je porucha adaptace — odvétvi €1 oblast nejsou schopné se
pfizptsobit zménénym podminkam dostatecné pruzné a rychle. Mobilité zdrojii — naptiklad
uvolnéni vazaného kapitalu, ¢i pracovnich sil, stoji v cesté nejriiznéjsi prekazky. Specifickym
pfipadem bariéry adaptace je kvalifikace pracovnich sil, ktera je pfizplisobena stavajici
struktufe.

Strukturalni politika je potom souhrn vSech politik a nastroji, kterymi se stat snazi prabeh
strukturalnich zmén ovliviiovat.

S. Politika = si klade za ukol vytvaret takové ekonomické podminky, pfi nichz naklady
spojené s nezbytnymi strukturdlnimi presuny (vécné, ale zejména socialni) budou co
nejmensi.



3. PODNETY STRUKTURALNICH ZMEN

Podnéty ke strukturalnim zménam mohou pfichdzet bud’ z vnitiniho prostredi ekonomiky
nebo ze zahrani¢i. Vnitini faktory mohou pochézet ze strany poptavky, jako jsou zmény
spotiebnich preferenci, zmény relativnich cen, rist disponibilniho dichodu domacnosti ¢i
zména demografického slozeni obyvatelstva.

Nebo mohou vychazet ze strany nabidky, kdy klicovym faktorem zptsobujicim strukturalni
zmeény jsou inovace, které vytvareji nebo likviduji konkuren¢ni vyhody jednotlivych firem a
odvétvi a vyzaduji tak nové prizpusobeni vyrobnich faktord. Tento typ strukturalnich zmén je
rozhodujici pro rastovou dynamiku modernich vyspélych ekonomik.

V prostredi otevienych ekonomik a postupujici globalizace ziskavaji na vyznamu vnéjsi
faktory jako jsou pohyby sménného kurzu ¢i zmény cen surovin na svétovych trzich.
Tyto podnéty mohou byt Sokové, kdy dojde k n¢jaké prudké zméné relevantnich veli¢in nebo
se jednd o soucast urcitého dlouhodobého trendu, kdy zména je postupnd a zasazena do
dlouhodobéjsiho trendu. Vyznamnym celosvétovym vnéjsim aspektem strukturalnich zmén
byly v posledni tfetiné dvacatého stoleti zmény cen ropy, které silné ovlivnily konkuren¢ni
postaveni riznych obort, odvétvi a firem a také zménily konkurencni postaveni jednotlivych
zemi ve svétové ekonomice. Specifickym faktorem zpUsobujicim strukturalni zmény jsou
aktivity statu, ktery opatfenimi hospodaiské politiky vyvolava zmény ve strukture
ekonomiky, at’ jiz chténé ¢i nechténé.

Co z toho plyne? Zmény domaci i zahrani¢ni poptavky nuti v§echna odvétvi, obory 1 podniky
k neustalému prizptisobovani. To klade velké naroky na mobilitu vyrobnich faktori a
schopnost jejich rychlé adaptace. Pokud vyrobni faktory z nejriznéjSich divodi nejsou s to
pfizptsobit se vyrobnim podminkam, hrozi nebezpeci jejich umrtveni, snizeni rentability,
suboptimalniho vyuziti. Ma-li hospodatska politika zabranit strukturalnim krizim vznikajicim
z impulzl na strané poptavky ¢i nabidky, musi peCovat o udrzeni takového ekonomického
prostfedi, v némz adaptace hospodatské struktury bude probihat bez velkych frikei.



4. Ma stat provadét strukturalni politiku?

Zasadni dilema pak predstavuje otazka, zda ma stat jako nositel hospodarské politiky do
procesu strukturalnich zmén viibec zasahovat. Reseni tohoto problému pak odvisi od pohledu
na efektivnost fungovani trzniho mechanismu. V piipadé liberalniho pristupu je proces
strukturalni zmény typickym ukolem pro trzni mechanismus a zasahovani vlady do tohoto
procesu je vnimano jako nepatricné a Skodlivé. V intervencionistickém pohledu naopak
prevazuji strnulosti a nedokonalosti na trzich a zasah vlady se tak stava zadoucim.

Pro zastance obou pristupu vSak v praktické hospodarské politice existuji vyrazna omezeni.
Pro liberaly je to tlak zajmovych skupin z postizenych odvétvi, které se snazi prosadit své
pozadavky do hospodatské politiky, pro intervencionisty zase predstavuje problém mira
prerozdélovacich procesu v ekonomice, ktera je limitem jejich snahy o aktivni
strukturalni politiku. Vysledna podoba praktické strukturalni politiky v trznich
ekonomikach tak ma podobu urcitého kompromisu mezi tlakem zajmovych skupin,
deklarovanou orientaci hospodarské politiky a moznostmi statnich financi. Z téchto
divodi se strukturalni politika vétSinou koncentruje na obory svyznamnou vahou
v ekonomice a se silnym vlivem odboru jako jsou napriklad tézky praimysl, tézba surovin ¢i
zemedélstvi.

Prakticka strukturalni politika pak také v jednotlivych zemi odpovida celkovému zaméteni
hospodarské politiky v oblasti statnich zasahi do ekonomiky. V fadé zemi je tato otazka
determinovana tim, Ze velké primyslové podniky ¢i dokonce cela odvétvi jsou piimo ve
statnim vlastnictvi. Vlada tak aktivni strukturalni politikou fesi problémy svého podniku,
nebo naopak muze prejit vlastnictvi takového podniku do statnich rukou prave v dusledku
strukturalni krize, kdy stat takovy podnik pfebira do verejného vlastnictvi, aby jej zachranil.

V situaci, kdy se stat rozhodne strukturalni politiku aktivné provadét, vyvstava otazka, jakou
podobu by takova politika méla mit. Jde o otazku, zda by se méla omezit na obecnou
podporu pomoci plosné pusobicich nastrojii anebo zda jeji prakticka podoba ma spocivat ve
vyuzivani selektivnich nastroja podpory konkrétnich firem a odvétvi.

V praktické strukturalni politice pak rezultuji ztéchto rozdili dva mozné pristupy ke
strukturalni politice. Jeden aktivni, intervencionisticky, nalézajici oporu v keynesianské
ekonomické doktring, ktery se snazi pomoci selektivnich opatieni zasahovat do vyvoje
ekonomiky a ovliviiovat jeji vyvoj podle svych predstav. Takovato intervencionisticka
strukturalni politika mize mit podobu feSeni problémt utlumovych odvétvi (podpora
porazenych) anebo predchazeni téchto problému (vybirani vitézi). Liberalni pfistup vychazi
z premisy, ze piimé zasahy statu do struktury hospodatstvi jsou Skodlivé a obhajuje politiku
budovani a udrzovani hospodaiského tadu, ktery nejlépe zabezpeCi hladkou adaptaci
vyrobnich faktorti a zvysi tak konkurenceschopnost producentt.



S. Typy strukturalni politiky

Podpora porazenych

Predmétem zdjmu statu jsou vtomto pifipadé utlumova odvétvi, jez jsou postizeny
strukturalni Krizi a hrozi v nich zna¢né uvolfiovani pracovnich sil. Odvétvi, které se ocitlo
v problémech s sebou nese riziko rostouci nezaméstnanost a hospodarského utlumu
celych oblasti. S rostouci nezaméstnanosti se zvySuje socialni napéti, které mize vyustit az
v politickou destabilizaci. Pravé obavy z takového vyvoje jsou Casto hlavni motivaci pro
provadéni tohoto typu strukturalni politiky, kdy se vlada pomoci celé¢ fady nastroji snazi
zmirnit dasledky strukturalni poklesu.

Obhajoba takového typu politiky je zalozena na podpore adaptace takto postizeného
odvétvi, kdy statni finanéni pomoc ma témto odvétvim pomoci s adaptaci na nové
podminky, pfipadné tuto adaptaci rozlozit do delSiho ¢asového obdobi. Zakladni vnitini
rozpor této strategie spociva ve skuteCnosti, ze deklarovanym cilem je napomoci procesu
strukturalnich zmén a rozlozit 1 do delSiho Casového obdobi, ale de facto tato politika
proces strukturalnich zmén brzdi.

Podpora porazenych podniki a odvétvi muze byt zamérnym cilem hospodarské politiky
anebo k ni vlada muze pfistoupit pod tlakem zaméstnanci, odboraia ¢i vlastnik(i firem
z postizené¢ho odvétvi, ktefi se snazi dopad strukturalniho poklesu na svij blahobyt bud
minimalizovat, oddalit ¢i zcela potladit. Nadéji na uspéch ma tato strategie hlavné tehdy,
kdyz toto odvétvi ¢i zaméstnanci v ném predstavuji nezanedbatelny voli¢sky potencial.
Jakmile jednou vlada ustoupi takto zorganizovanému tlaku vjednom odvétvi, da se
ocekavat, Ze velmi rychle zesili i tlaky v jinych odvétvich, které budou povzbuzeny uspéchy
svych kolegli. Proto je pro uspésnou strukturalni politiku vlady potiebna konzistence v jejich
opatfenich, aby nevyvolavala mylna ocekavani. Ve strukturalni politice, vCetné politiky
podpory porazenych by méla existovat jasna pravidla hry, komu se pomaze a za jakych
okolnosti, aby se tak ze strukturalni politiky nestaval nastroj kupovani voli¢skych hlasu.
V opatném pripadé vede takovato strukturadlni politika k podpofe vzajemného
konkurencniho boje zajmovych skupin o vyhody a dotace.

Strukturalni politika podpory porazenych je naro¢na na zdroje ze statniho rozpoctu, proto
se vétSinou omezuje na nékolik zasadnich odvétvi ¢i regioni v ekonomice. Typickym
pfipadem bylo zaostavani tradi¢nich pramyslovych odvétvi ve vyspélych zemich. Tyto
odvétvi zacfala upadat, protoze jejich produkci byly ve srovnatelné kvalité schopny
produkovat nové industrializované zemé. Jednalo se o odvétvi jako byly napriklad
lod’arstvi, tézba uhli, hutnictvi a ocelarstvi. Tato odvétvi jsou také velmi Ccasto
koncentrovana do urcitych oblasti, coz strukturalni krizi dava vyznamny regionalni
rozmér. Dany region neni schopen absorbovat prebytecnou nabidku vyrobnich faktorq,
protoze tato nabidka je pFili§ velka a taky silné specializovana. Dusledkem je pokles
ekonomické aktivity a rust nezaméstnanosti v této oblasti. Nezaméstnanost se postupné
stava strukturalni a s poklesem prijmu domacnosti dochazi k problémium i v dalSich
podnicich oblasti.



Vybirani vitézu

P11 této strukturalni strategii se vlada naopak obraci k odvétvim rozvijejicim a snazi se jejich
rozvoj podporit ¢i akcelerovat. Smyslem takovéto politiky je identifikovat odvétvi a obory
s vysokou potencialni rastovou dynamikou a jejich cilenou podporou zvySit budouci
konkurenceschopnost a rust zemé. Vladni politika se snazi pirekonat bariéry rastu téchto
odvétvi. NejCastéjSim nastrojem v této oblasti je podpora vyzkumné a inovacni €innosti,
kdy se vlada snazi vytipovat urcité perspektivni obory a urychlit tempo jejich rustu.

Kardinalni problém v této strategii predstavuje vybér perspektivnich oboru. Pro uspéch
takovéto politiky je klicova aloha prognéz budouciho sektorového vyvoje. Konkrétné se
priority této politiky odrazeji v tzv. védni a vyzkumné politice statu. Ve vyspélych zemich
se tato politika snazi stimulovat predev§im vyspéla odvétvi na Spi¢ce svétové veédy a
vyzkumu, protoze pouze tato odvétvi s vysokou pridanou hodnotou umoziiuji témto zemim
udrzet si své predni postaveni ve svétové ekonomice.

Hlavni argument proto, pro¢ by stat vubec mél do téchto procesu vstupovat, spociva ve
skuteCnosti, ze pfenechat védni a vyzkumnou ¢innost soukromému sektoru je nejisté. Tyto
investice jsou rizikové s dlouhodobou navratnosti, a pfi ponechani pouze trhu by nemusely
byt produkovany v dostateéné vySi. Vysoka pridana hodnota a vysokda mira inovaci
v téchto odvétvich dava nadéji na jejich Sirfeni a multiplikovani v celém hospodafstvi.
Nékteré programy (kosmicky, jaderny) by se bez statni podpory pravdépodobné vibec
neuskutecnily diky bariéram investicni ¢innosti na stran€ soukromych investoru.

Nové strategie

Selhani a nedostatky vySe uvedenych strategii vedly k rostouci skepsi k takto selektivné
motivovanym zpusobum strukturalni politiky a obratily pozornost k vice systémovym
postupum strukturalnim politiky. Tyto systémové postupy se snazi zvySovat
konkurenceschopnost nikoliv plosnymi selektivnimi zasahy, nybrz dislednou orientaci na
posilovani adaptace vyrobnich faktoru, na zvySovani jejich mobility a na podporu
hospodarské soutéze ve vnitinich 1 vnéjSich vztazich. V této podobé se takto pojata politika
vymyka z pouze strukturalni politiky a stava se soucasti Siroce pojaté prorustové politiky
orientované na zlepSeni fungovani hospodarského radu.



6. Nastroje strukturalni politiky

Statni administrativa pouziva pfi provadéni praktické strukturalni politiky celou Skalu
plosnych i selektivnich nastroju. K nejdulezitéjsim patii nasledujici:
dotace

danové zvyhodnéni

snadnéjsi pristup k uvérim

regulace cen

specialni fondy

licence

vyvozni a dovozni kvoty

statni zakazky

ochranna ¢i preferencni cla

mimotarifni pfekazky

vyrovnavaci platby

prémie
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7. Problémy strukturalni politiky

Jiz v ptedchozich odstavcich bylo zduraznéno, ze pojeti a provadéni strukturalni politiky je
kontroverznim tématem jak v teoretickych diskusich, tak v praktické hospodarské politice.
K nejvyznamné&jsim problémim ambiciozn€ pojaté strukturalni politiky patii nasledujici:

» Aktivni pojeti strukturalni politiky ma Casto za nasledek aktivizaci nejruznéjSich
zajmovych skupin. Jestlize se autority snazi fesit kazdou strukturalni zménu pomoci
statntho zasahu, pak optimalni strategii pro podniky a zaméstnance postizené
strukturalni zménou je presvédcit stat o nutnosti intervence pravé v tomto odveétvi.
Jelikoz statni finance jsou omezené, strukturalni politika se tak mize velmi lehce
zménit v boj jednotlivych zajmovych skupin o misto na slunci. V takové ekonomice
pak neni nejpodstatnéj§i schopnost pfizptisobit se zménénym podminkam, ale
schopnost u¢inného natlaku na nositele hospodarské politiky. Takové prostredi a
atmosféra vede v dlouhodobé perspektivé k prorustani zajmovych skupin do
politiky, k ristu korupce a podvazani dlouhodobého ekonomického rustu.

» Dalsim problémem je efektivita takto provadénych strukturalnich politik. Velmi
Casto jsou konecné dusledky provedenych strukturalnich politik velmi odlisné od toho,
co jimi bylo zamysSleno. I v pfipad€, ze vytyceného cile bylo dosazeno, je nutno se ptat
za jakou cenu. Strukturalni politiky na podporu domaciho primyslu jsou Casto
vedeny snahou o zachovani pracovnich mist, ovSem velmi ¢asto je takové dotovani
pracovnich mist drahé a niaklady na udrzeni jednoho pracovniho mista Splhaji do
zavratnych vySek.

» 'V praktické hospodarské politice ma strukturdlni politika Casto prevazné podobu
politiky podpory porazenych. Problémem takto vymezené strukturalni politiky je
skuteCnost, ze pomaha, a tim de facto podporuje odvétvi, ktera ztraci konkuren¢ni
vyhodu, kterd by méla uvolnit vyrobni zdroje perspektivnéj§im odvétvim. Misto toho
vlada z dani vybranych od uspéSnych podniki podporuje vyrobu a zaméstnanost
v téchto odvétvich. Tim prerozdéluji zdroje z tispéSnych odvétvi do odvétvi
neuspésnych.

» Nelze opomenout skuteCnost, ze poskytovatelé a pfijemci strukturalni pomoci se
nachazeji v rozdilné situaci. Statni autority jsou oproti podnikim a zaméstnancim
v nevyhodg, protoze o skuteCném postaveni odvéetvi a firmy nemaji zdaleka tak dobré
informace jako oni. Casto tak mohou byt ve vleku dezinformaci ze stran vlastniki a
zaméstnancu, ktefi 1i¢i situaci v Cernych barvach, aby ziskali narok na statni pomoc.
Tato informacni asymetrie vede ze strany piijemcu k vyhledavani renty ve statnich
financich.



8. Shrnuti

Schopnost prizpusobit se zménénym podminkou je zakladnim predpokladem uspésného
fungovani podnikli a odvétvi v trzni ekonomice. Strukturalni zmény predstavuji zmény ve
struktufe produkce a zaméstnanosti. Strukturalni politika se pak snazi tyto zmény n¢jakym
zpusobem ovlivnit. Ve strukturalni politice se vydélily dva pristupy. Liberalni odmita pfimé
zasahy statu do odvétvové struktury narodniho hospodafstvi a omezuje se pouze na vytvareni
ramcovych podminek pro fungovani podnikd. Intervencionisticky smér obhajuje pouzivani
primych zasahti do odvétvové struktury a nabyva dvou forem, podpory porazenych a vybirani
vitéz(i. K hlavnim problémum intervencionistické strukturalni politiky patfi deformace
trznich pobidek a rist prerozdélovacich procest v hospodarstvi.



