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1 Uvodni informace

Pracovni trhy jsou zcela zasadnim prvkem trzni ekonomiky. I kdyz zde funguje nabidka a
poptavka, jejich vztahy jsou modifikovany a ovlivhovany mnoha institucemi, omezenimi a
regulacemi. Navic v Ceské republice neni prace predmétem trznich transakci dlouho, nebot
o skutecném trhu prace lze hovorit az od roku 1990.

Pracovni trhy nejsou pouze zdrojem pracovni sily pojednotlivé firmy, jsou také mistem, kde
jednotlivci ziskavaji prostredky k zivotu a déni na pracovnich trzich tak ma vyznamné
ekonomické a socialni dopady.

Zkoumani a porozumeéni problematice pracovnich trhu je dulezité jak pro staty, které
funguji dlouhodobé na demokratickych a trznich principech, tak (a mozZna i vice) v nasi
spolecnosti, tedy spolecnosti ekonomicky i politicky se transformujici.

Z uvedenych fakti vychazi i nas predmeét. Co byste se jeho absolvovanim méli naucdit a jaké
znalosti a dovednosti byste méli ziskat:

e méli byste pochopit motivace jednotlivcd pfi hledani vhodného zameéstnani a
soucasné ocekavani zaméstnavateli

e studium vam také ukaze reakce nabidky a poptavky po praci na ekonomické i
neekonomické impulsy

o prehled o zakladnich postojich vyznamnych ekonomickych skol k problematice
pracovnich trhu

e porozumite jednotlivym pricinam i typum nezameéstnanosti, vcetné toho, jak na neé
reaguje politika zameéstnanosti v CR i v zahranici

e prohloubite si znalosti o vazbach pracovnich trhii na dalsi casti spolecensko-
ekonomického systému, pochopite zasadni roli lidského kapitalu

Jaké je poslani textu, ktery pravé ctete?

Tak predevsim by meélo jit o privodce problematikou, o radce, ktery ukazuje smér. Nejde o
klasickou ucebnici ¢i skripta, nicméné i presto jsou zde hlavni problémy vysvétleny, ci
alespon naznaceny. Vzdy jsou vsSak doporuceny dalsi prameny, které Vam o dané
problematice reknou vice.

Problematika pracovnich trhi patfi k tém, které zajimaji nejen odborniky rtiznych védnich
disciplin, ale také laiky, tedy vefejnost, ktera je sama aktivnim hracem na nékterém z trhu
prace. V tomto textu najdete informace pravé o pracovnich trzich, a to s durazem na
ekonomické aspekty jejich fungovani.

Klicovym pojmem je zde nezaméstnanost, tedy jev, ktery je ve své oteviené formé u nas
relativné novy. Je natolik vyznamny, ze ovliviuje chod kazdé ekonomiky i zivoty mnoha lidi.
Dusledky nezaméstnanosti zasahuji daleko za oblast zkoumani ekonomie, ovSem i ta ma
k problému co rici.

Je-1i tato problematika dulezita pro staty, které funguji dlouhodobé na demokratickych a

i politicky se transformujici.

Tento text by Vam mél napomoci porozumét zakladnim pojmuim a vztahiim na pracovnich
trzich, zakonitostem i problémum. Pokud jde o problémy, ziskate prehled o tom, jak je fesi
moderni staty a méli byste byt také schopni utvofit si svilj nazor sami.

Jaka je struktura textu?

Text se drzi zasadnich, predevsim ekonomickych témat spojenych s pracovnimi trhy. Tam,
kde bychom zasli mimo pole ptusobnosti ekonomie, odkazujeme Vas na prislusné prameny.

Co je nutné ke zvladnuti problematiky?

Pristup do knihovny, pristup k internetu, cas.



Zpusob studia

Kurz je rozd€len na ctyri ctyrhodinové bloky. Pokud se jich budete pravidelné tcastnit,
ulehcite si samostudium a pripravu ke zkousce. Na kazdé prednasce dostanete tikoly na
dalsi setkani a velmi doporucuji tyto tikoly splnit, pomtize vam to.

Na prvni prednasce také dostanete zadani dvou POT1, jeden z nich je ,zahfivaci“ a seznami
vas s literaturou a relevantnimi prameny obecné. Druhy POT je zaméren na hluboké
porozumeéni konkrétnimu problémovému tématu.

Prvni POT odevzdate nejpozdé€ji den pred terminem treti prednasky, druhy POT potom
nejpozdéji v posledni den semestru.

V pripadé pravidelné dochazky a peclivého plnéni vsech ukoli byste méli stravit priblizné 16
hodin samostudiem. Pokud zvolite jinou cestu, doba samostudia se pravdépodobné vyrazné
prodlouzi.

Zkouska bude pisemna a budete k ni pripusténi pouze v pripadé, ze z jednotlivych POTu
obdrzite alespon hodnoceni E.

Témata POTu

POT 1 Smyslem tohoto POTu je naucit se orientovat v dostupnych informacnich zdrojich.
Proto kazdy z vas najde na internetu stranky zabyvajici se problematikou pracovnich trhu,
sepisSe jejich seznam se strucnou charakteristikou obsahové naplné stranek. Pamatujte,
pomuzete tak i svym kolegiim, rozsifite jim obzory a tfeba i zlepsite vysledek u zkousky.

Tento POT odevzdejte pres ,studium online“ nejpozdéji den pred treti prednaskou.

POT 2 V ramci POTu 2 zpracujete analyzu vybraného problému spojeného s fungovanim
pracovnich trhu. Tato témata najdete na ,studiu online“, pokud byste si chtéli zvolit téma
jiné, je to mozné pouze po konzultaci. POT musi obsahovat identifikaci problému, prehled
moznych/navrhovanych reseni, vlastni pohled na problém, relevantni a pouzité prameny.

Také tento POT odevzdejte pres ,studium online“ nejpozdéji den pred posledni prednaskou.



2 Zakladni pojmy

Trh prace je charakteristicky mnoha specifickymi rysy a vztahy. Predevsim je to trh znacné
nedokonaly z hlediska konkurence na strané poptavky i vybidky, soucasné je do znacné
miry institucionalizovan. Vyznamnou roli vjeho fungovani hraje vlada, do déni na
pracovnich trzich zasahuji nemalou meérou odbory, zaméstnavatelské svazy, ale i dalsi
instituce, organizace a zajmové skupiny s riznymi cili.

V centru pozornosti je zde prace, pracovni sila, ktera je na tomto zvlastnim trhu
pronajimana (prodavana). Nabidka prace je reprezentovana mnozstvim prace nabizenym
vSemi jednotlivci, resp. domacnostmi. Poptavkovou stranu naopak tvoii firmy, které
potrebuji dostatecné mnozstvi pracovni sily, nebot pro firmy je prace jednim ze vstupu
vchazejicich do vyrobniho procesu pfi daném zpuisobu vyroby.

Cenou je potom mzda, ktera ovSem neni urovdna
pouze vztahem mezi nabidkou a poptavkou, a to
M prave diky tomu, Ze na jeji tvorbu maji vliv nejen sily

trzni, ale i sily vySe zminénych instituci, které vnasi
do procesu svobodného vytvafeni mezd rizné
baricry, omezeni a modifikace.

Fenoménem, ktery je alespon ve své oteviené formé u nas relativné novy, je samozrejmeé
nezameéstnanost. Pojmy, které se na ni vazou, jsou objasnény v nasledném prehledu, na
tomto misté jen upozornéme, ze pojem ,nezameéstnany“ je u nas totozny s pojmem
,uchaze¢ o zaméstnani“, terminologie bézna v zahranici se od nasi ponékud 1isi.

Nezameéstnanost, anebo lépe — dostatecna (plna) zaméstnanost je také jednou z cilovych
oblasti té casti hospodarské politiky, ktera je zameérena na ekonomickou stabilitu pri
dostatecném ekonomickém rustu a dostatecné zameéstnanosti — hovorime zde o stabilizacni
politice, jejiz hlavni cile jsou urceny znamym ,magicky ctyrahelnikem®.

zl Kdo je tedy nezaméstnany? Ten, kdo soucasneé:

1. Je schopen pracovat (schopen z hlediska véku, zdravotniho stavu, apod.)

2. Chce pracovat (mozno doplnit: pravé ted je ochoten pracovat, mit zaméstnani)

3. I pres vysSe uvedené je v dany okamzik bez prace (zaméstnani)

Zameéstnany je potom ten, kdo vykonava néjaké placené zameéstnani, popr. se zaméstnava
sam. Zameéstnanym je i ten, kdo praci sice ma, ale z uréitych duvodu (nemoc, dovolena, ...).
Z toho plyne, ze ,ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druhé strané ne kazdy, kdo
nepracuje, je nezaméstnany“l-

1 Mares, P.: Nezameéstnanost jako socialni problém. Praha 2002, SLON, 3. upravené vydani, ISBN 80-
86429-8-3. Mares upozornuje na rozdil mezi anglickymi slovy ,work® (napr. domaci prace, sousedska
vypomoc, dobrovolna prace, apod.) a ,job“ (prace, zaméstnani poskytujici vydélek.



Zameérme se

nyni na dalsi dulezité zakladni pojmy souvisejici s problematikou

nezameéstnanosti?:

e Plna zaméstnanost

O

M

Plna, nékdy také potencialni zameéstnanost, oznacuje nasledujici situaci:
Jednotlivé pracovni trhy jsou v rovnovaze (trhy s jednotlivymi ,profesemi“ —
trh ekonomu, kadernic, lékard uditeld,...). To znamena, ze pfi dané mzdové
sazbé se mnozstvi prace nabizené rovna mnozstvi prace poptavané.
Neexistuje nedostatek, ale ani prebytek pracovniku. Pfi plné zaméstnanosti,
tedy pri plném vyuziti vyrobniho faktoru prace, se ekonomika nachazi na
arovni tzv. potencialniho produktu (produkt realny je tedy roven produktu
potencialnimu Y=Y").
= Ale pozor: to v zadném pripadé neznamena, ze by neexistovala zadna
nezameéstnanost! Nezameéstnani lidé existuji, jde ovSsem o ty, kdo
prosté pri dané mzdové sazbé zajem pracovat nemayji.

o« Pfirozena mira nezaméstnanosti

O

Tento pojem mame spojeny predevsim s ucenim monetaristii. Oznacuje se tak
takova mira nezameéstnanosti, ktera obvykle v ekonomice prevazuje, okolo
které skutecna mira osciluje, ale dlouhodobé se od ni prilis neodchyluje. Co je
duilezité je jeji vazba na inflaci — pfi prirozené mire nezameéstnanosti je inflace
stabilni, inflace ocekavana se rovna inflaci skutecné.s

o Frikéni nezaméstnanost

O

V podstaté jde o soucast prirozené miry nezameéstnanosti. Uvédomme si, ze
na trhu prace se vzdy, v kazdém okamziku nachazeji lidé, kteri zameéstnani
nejsou. Mezi jednotlivymi pracovnimi misty prece dochazi k presuntim, lidé
jedno misto opoustéji, aby si nasli jiné, at uz proto, ze k tomu byli donuceni,
anebo to bylo jejich vlastni prani. Jedna-li se tedy o takovéto normalni zmény
zameéstnani, prevazné kratkodobé, hovorime o frikcni nezameéstnanosti.

e Strukturalni nezaméstnanost

O

Tato mnezaméstnanost se od nezaméstnanosti frikéni 1lisi, jde o
nezameéstnanost zpusobenou napr. krachy neefektivhich podnikd, obor,
odvetvi. Lidé, kteri takto ztrati praci mohou byt i velmi kvalifikovani, zkuseni,
nicméné v podminkach nové situace nevyuzitelni. Jak se ekonomika vyviji,
jsou nékteré profese stale méné vyuzitelné, naopak se stava, ze poptavka
potrebuje kvalifikace a profese, které nejsou, resp. kterych je nedostatek.

o Cyklicka nezaméstnanost

O

O této nezaméstnanosti hovofime tehdy, dochazi-li k ni disledkem cyklického
vyvoje ekonomiky. V recesi jsme svédky nedostatecné poptavky po statcich a
sluzbach, tim padem i po pracovni sile. Pozor: neplést s nezaméstnanosti
sezonni, ktera je vysledkem napr. stridanim rocnich obdobi, ale také napr.
cyklem skolniho roku, apod.

e Dlouhodoba nezaméstnanost

O

Nezameéstnanost sama o sobé jesté nemusi byt problémem, tim se stava napr.
tehdy, nartsta-li doba jejiho trvani. Tuto zavaznou problematiku muzete
nastudovat v pramenech doporucenych o nékolik odstavcu nize.

2 Tato pasaz vychazi z knihy Dagmar Brozové Spolecenské souvislosti trhu prace. Praha, SLON 2003.
ISBN 80-86429-16-4. Zde také muzete nalézt dalsSi zajimavé informace tykajici se problematiky
pracovnich trhli a politiky zaméstnanosti.

3 Pro pochopeni tohoto pojmu prostudujte strany 80-82 z vySe uvedené publikace D. Brozové.



« Masova nezaméstnanost
o Nezaméstnanost se v priubéhu vyvoje lidské spolecnosti zacala stavat jevem,
ktery zacal ovlivhovat nejen jednotlivce, ale i jeho rodinu a postupné celou
spolecnost. Nastup masové nezaméstnanosti je spojen s nastupem, resp.
rozvojem prumyslovych vztahu a trzni ekonomiky viibec.

TrebazZe jsme si nezaméstnaného definovali také jako clovéka, ktery praci hleda (coz by mélo
znamenat, Ze ji chce), ekonomicka teorie rozliSuje mezi nezameéstnanosti dobrovolnou a
nedobrovolnou. Jak pochopite, byt nezaméstnanym nemusi byt nic prijemného, ani kdyz
jsme nezaméstnani ,dobrovolné“.

o Dobrovolna nezaméstnanost

o Za dobrovolné nezaméstnaného povazujeme toho, kdo by pracovat mohl, ale
neni ochoten akceptovat mzdu, ktera se na trhu nabizi. Hleda zaméstnani
s mzdou vyssi, pokud se mu to nepodafi, miize ze svych naroku slevit, popfr.
zménit profesi, rekvalifikovat se a podobné a stat se zaméstnanym. Muze se
takeé ,svérit“ do péce socialniho statu, pobirat hmotné zabezpeceni ¢i socialni
davky. Zivotni strategie riznych lidi mohou byt velmi variabilni. Zavérem jen
tolik, ze i mezi registrovanymi nezaméstnanymi jsou takovyto ,dobrovolné®
nezameéstnani, proto nékdy rikame, Zze registrovana nezameéstnanost je
nadhodnocena praveé o tyto osoby.

o Nedobrovolna nezaméstnanost
o Tomto pripadé je to jednodussi — chci pracovat, a to i za mzdu, ktera se mi na
trhu nabizi, nicméné praci nenachazim. Jsem nezaméstnany, nedobrovolné
nezameéstnany. Tato situace je problematicka a potkava zejména osoby, které
nedisponuji alternativnimi prilezitostmi, neni pro né snadné (mozné) zmeénit
zameéstnani, apod.

« Meéfeni nezaméstnanosti
o Pro porozumeéni tomu, jak se nezaméstnanost méri, si nastudujte Metodické
poznamky v zavéru uvedeného clanku:
http:/ /portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace /rok2004/analyza _zam n
ezam_rok 2004.pdf

tak stalo, méli byste si procist nasledujici pasaze:

e BrozZovd, D.: Spolecenské souuvislosti trhu prdace. Praha, SLON 2003. ISBN 80-86429-16-4,
strany 76-88

e Mares, P.: Nezaméstnanost jako socidini problém. Praha, SLON 2002. ISBN 80-86429-08-
3, strany 15-26

e Tyto zdkladni pojmy naleznete i v jinych pramenech. MuZeme (pro doplnéni) doporucdit
napiiklad jesté knihu Sojka, M., Konecny, B.: Mald encyklopedie moderni ekonomie.
Praha, Nakladatelstvi Libri 1996. ISBN 80-85983-05-2, strany 151-155

Prostudujte vse, co je zde doporuceno, nicméné nejvice pozornosti vénujte pravé tém
pojmum, které jsme si na predeslych radcich vysvétlili.

Nezameéstnanost ma své ekonomické, politické i socialni souvislosti. Nejde jen o to, ze pri
vysoké nezameéstnanosti nejsou efektivné vyuzivany dostupné zdroje, anebo o to, ze se pro
nezameéstnané zvysuji zivotni naklady, klesa zivotni standard, apod. Jde také o to, ze
napriklad ztratou zaméstnani zivitele rodiny se mize dalekosahle zhorsit i situace ostatnich
¢lenu rodiny.

Nejde také jen o nutnost nést materialni naklady se ztratou zameéstnani spojené, ale i o
psychicky tlak, ztratu socialni suverenity nebo prosté jen pocitu jistoty, ztratu pracovnich
zkusenosti a navyku.



V nasi spolecnosti, po léta navyklé na prikazy, pevné vedeni, jistoty a nulovou odpovédnost
prakticky za cokoliv, existuje stale urcita setrvacnost téchto jevii, nebo spiSe jejich
vyzadovani ze strany nékterych (skupin) obcanu. Autor tohoto textu se domniva, ze

prevazna cast obyvatelstva Ceské republiky se v novych podminkach relativné dobre
adaptovala a adaptuje.

M Problémem ovSem zustava, ze nezaméstnanosti jsou
postizeny nejvice prave ty skupiny lidi, jejichz adaptabilita a
schopnost reagovat na zmeny je, at’ uz jejich zapti¢inénim
nebo vlivem nepiiznivych okolnosti, znateln¢ sniZena.
Hovofime v této souvislosti o tzv. rizikovych skupinach,
kter¢ by mély stat vcentru zdjmu opatfeni politiky
zamestnanosti.




3 Nezameéstnanost v ekonomické teorii

Pro pochopeni toho, jak se nékteré nejvyznamnéjsi ekonomické proudy vyrovnavaji
s problematikou nezaméstnanosti Vam nabizime dvé cesty.

0 Cesta jednodussi. Ta spociva v prostudovani stran 28-35 uvedeného pramene’.
Struktura vykladu je zde nasledujici:

o Pristup liberalni
o Pracovni trh = trh jako kazdy jiny, cenou je zde mzda
o Nezameéstnanost je zpusobovana predevsim nepruznosti nabidky prace a
premrsténymi pozadavky pracovniki na mzdu
o Nezameéstnanost je prevazné kratkodoba a dobrovolna
o Socialni stat svymi opatrenimi situaci na trhu prace spise zhorsuje
o Boj proti inflaci ma prednost pred bojem proti nezaméstnanosti

o Pristup keynesiansky

o Pricinou masové a pretrvavajici nezaméstnanosti jsou predevsim
technologicky pokrok a chronicky nedostatek poptavky

o Nezaméstnanost realné existuje ve formé nezameéstnanosti nedobrovolné

o Mzda ma dvoji charakter — nejde jen o vyrobni naklady ale soucasné také o
hlavni zdroj kupni sily obyvatelstva

o Statni intervence do ekonomiky napomahajici agregatni poptavce jsou
smysluplné

o Nezameéstnanost je ,technickym problémem®, ktery 1ze vhodnou regulaci
udrzet v zadoucich mezich

o Pristup marxisticky

o Nezaméstnanost je spjata s kapitalismem, ktery ne vnitiné€ neschopny
vyhnout se opakujicim se krizim a masové nezameéstnanosti

o Problém nezaméstnanosti plni dilezité funkce pri udrzovani kapitalistické
ekonomiky

o Nezameéstnanost je pojimana jako disledek nerovnovahy mezi reprodukci
pracovnich sil a akumulaci kapitalu. Odstranit ji 1ze pouze zruSenim
soukromého vlastnictvi vyrobnich prostredku.

e Monetaristicka reakce na Keynese
o Tento smér kromé jiného zduraznuje nutnost vytvaret produktivni pracovni
mista formou investic, u nichz se ocekava navratnost, tedy zisk. Tato cesta je
lepsi nez prevod stale vétsiho mnozstvi pracovnich mist do verejného sektoru,
¢i vytvareni poptavky rustem penézni expanze.

zajimavy text, ktery je vSak teoreticky ponékud narocnéjsi.

4 Mares, P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha 2002, SLON, 3. upravené vydani, ISBN 80-
86429-8-3.

5 Brozova, D.: Spolecenské souvislosti trhu prace. Praha, SLON 2003. ISBN 80-86429-16-4



4 Nabidka prace, poptavka po praci, rovnovaha na
trhu prace

Individualni nabidka prace aneb volba mezi praci a volnym ¢asem

Tradi¢ni analyza nabidky prace (resp. nabidka hodin prace) je spojena s tim, jak jednotlivec
rozdéluje svij cas mezi placenou praci (placené zameéstnani, sebezaméstnani) a vSechny
ostatni aktivity. Ty budeme pro jednoduchost oznacovat jako volny cas.

Predpokladejme, ze wuzitek kazdého jednotlivého pracovnika je rostouci funkci
»Spotfebovaného volného casu“ a diichodu, jakozto vysledku prace. Pracovnikovi jde o
maximalizaci vlastniho wuzitku jakozto kombinace vyse uvedenych velicin, tedy hodin
vénovanych praci a hodin vénovanych volnému casu.

Nikdo vsak nemuze se svym casem nakladat zcela libovolné, navic den ma jen 24 hodin. To
je jedno z omezeni, které budeme brat v ivahu. Tim druhym je vyse mzdy, kterou budeme
povazovat za exogenné danou, urcenou.

PopiSseme si nyni tuto situaci prostrednictvim indiferencni analyzy, ktera je standardnim
nastrojem mikroekonomie. Podivejte se na obrazek.

L, L, Lo

Hodiny volného ¢asu za den, L ————»

<— Hodiny vénované praci za den, /7

Tento obrazek znazornuje volbu jednotlivce mezi praci a volnym casem. Horizontalni osa
zobrazuje pocet hodin volného c¢asu daného jednotlivce (L) a vertikalni osa potom
predstavuje uroven duchodu. Maximalni pocet hodin vyuzitelnych pro volny cas je roven 24
a pocet hodin vénovanych praci (H) dostaneme jako 24-L. A to je pravé znazornéno na
horizontalni ose.

Na této ose narusta pocet hodin vénovanych volnému casu (tedy ne-pracovnim aktivitam)
smeérem zleva od pocatku O doprava, zatimco pocet hodin vénovanych jednotlivcem praci na
trhu nartsta zprava od pocatku L°doleva. Takze napriklad troven Lo predstavuje 8 hodin
prace, a tedy 16 hodin volného casu denné.



Indiferenéni kiivky

Krivku [p oznacujeme jako indiferencni kfivku, znazornujici razné kombinace volného casu
(L) a diichodu (Y), jakozto vysledku urcitého poctu odpracovanych hodin. Tyto kombinace,
kterych je na dané indiferencni kfivce nekonecné mnoho, potom vedou ke stejné trovni
uzitku.

Jeji negativni sklon znaci, ze aby byl jednotlivec ochoten se vzdat urcité casti svého volného
casu, musi to byt kompenzovano odpovidajicim nartistem dichodu (a opacné). Mezni mira
substituce volného casu za duchod je definovana jako objem duchodu, ktery musi byt
obétovan, jestlize pracovnik, pri dané trovni uzitku spotrebuje jednotku volného casu navic.

Z obrazku navic vyplyva i snizujici se mezni mira substituce. Co to znamena? Pri nizkém
dichodu musi byt jeho dalsi snizeni kompenzovano vysSsim naristem volného c¢asu, ma-li
byt zachovana dana turoven uzitku. A naopak: pfi nizké trovni diichodu je pracovnik
ochoten obétovat znacnou cast volného casu pro ziskani relativhé nizkého objemu
dodatecného diichodu. Mimochodem: toto si jisté dovedete predstavit, v tomto pripadé jisté
nejde o teorii odtrzenou od zivota®.

Rozpoctové omezeni

Teoreticky, kdyby clovék mohl vénovat cely svij den pouze praci, jeho prijem by dosahl
objemu 24w, tedy hodinova mzda vynasobena poctem hodin celého dne. 24w je tedy objem
dichodu, ktery si jednotlivec vydéla, pokud vénuje vesSkery svij cas pravé praci. Za kazdou
hodinu, kterou by nyni pracovnik vénoval volnému casu, by bylo nutno obétovat hodinovou
mzdu (w).

Pri dané hodinové mzdé si tedy muze pracovnik zvolit vice volného casu a vzdat se tak casti
dichodu a tedy casti spotfeby, anebo si muze zvolit vice prace, tim padem vice penéz a
spotreby, ale také méné volného casu. Pritom jeho uzitek zGstava stejny.

Linie rozpoctu LY 0ZY mna obrazku ilustruje omezeni, kterému kazdy clovék podléha. Pokud
jednotlivec vibec nepracuje, jeho diichod je dan urovni Yo. Této Girovni diichodu, kterou
clovék disponuje, prestoze nepracuje, rikame nepracovni dichod (non-labour income).
Jakékoliv uirovné duchodu nad urovni Yo muze byt dosazeno uz pouze nahrazenim casti
volného casu za praci. Rozpoctové omezeni nad touto Grovni ma tedy linearni sklon dany
vysi hodinové mzdy (w).

Optimum, tedy situace, kdy Clovék dosahuje
M nejvyssiho wuzitku pii  daném rozpoétovém

omezeni je tam, kde se linie rozpoCtu dotyka
nejvyse polozené indiferenéni kiivky.

Tento obrazek odpovida ,normalnimu“ pracovnikovi, ktery, aby dosahl uzitku, musi
kombinovat jak praci, tak volny cas. Teorie ale rozeznava extrémni pripady. Ty si pro
jednoduchost nazvéme ,workoholik® a ,non-participant®. Jejich charakteristiky si
vysvétlime, a to i graficky.



Nejprve tedy workoholik: O koho jde? O clovéka, ktery, kdyby to bylo mozné, by vénoval
veskery svij ¢as pouze praci. A my mu to nyni modelové umoznime.

duchod Y
A

Indiferen¢ni kiivky tohoto ¢lovéka
jsou v celém svém prubéhu méne
I, strmé, nez rozpoCtové omezeni.
Z toho plyne, 7Ze jeho uzitek je
maximalizovan v bod¢é A — jinymi
I; slovy, pii dané vysi hodinové mzdy
jedinec maximalizuje sviij uzitek,
vénuje-li praci kazdou dostupnou
Iy hodinu, v extrému tedy cely den.

0 L - hodiny prace denné

A nyni tzv. ,non-participant”. Jednoduse: jde o opak predeslého pripadu, tedy o clovéka,
jenz maximalizuje svij uzitek tehdy,vénuje-li maximum c¢asu volnému casu (,ten, ktery se
neucastni“ pracovniho procesu, i tak by mohl znit preklad anglického terminu).

dichod Y
Indiferen¢ni kiivky tohoto ¢lovéka

jsou v celém svém prubéhu strméjsi
nez rozpoctové omezeni. Z toho
plyne, Ze jeho uzitek je
maximalizovan v bodé B — jinymi
slovy, pfi dané vysi hodinové mzdy
jedinec maximalizuje sviij uzitek,
vénuje-li volnému Casu kazdou
dostupnou hodinu, v extrému tedy
cely den. Takovy Clovek se
IN} I pracovniho procesu neucastni, odtud

..hon-participant*.

0 . - hodiny prace denné

My se vsak nadale nebudeme zabyvat témito extrémy, ale onomu jiZz zminénému
yhormalnimu clovéku“. Jeho nabidka prace se da znazornit takto:

Toto je standardné uvadény tvar kiivky individualni
nabidky prace. Az do tirovné mezd w, bude ¢lovek
nahrazovat volny Cas praci (tzv. substitu¢ni efekt).
Poté se zacne projevovat efekt dichodovy. To
znamena: s rostouci mzdovou sazbou roste idiichod
jedince, ktery tak chce spotfebovavat jak vice statki
a sluzeb, tak i vice volného Casu. Vysledkem je, ze
od urcité vySe mzdové sazby nabizené mnozstvi
prace klesa.

Pozor: tento bod zlomu (Z) lezi pro kazdé¢ho z nas
nékde jinde, jde o zcela individualni veli¢inu.

0 Lnabizens
hodiny prace)



Trzni nabidka prace takovyto tvar nema, naopak jeji tvar je takovy, na jaky jsme zvykly,
tedy rostouci s rostouci mzdou.

A jak je to s poptavkou po praci? Tak predevsim, v tomto pripadé budeme o poptavce po
praci hovorit jako o poptavce odvozené. Primarni je poptavka po statcich a sluzbach, z ni
potom vyplyva poptavka po téch, kdo jsou tyto vyrobky a sluzby schopni vyprodukovat.

() Pro uplné pochopeni problematiky poptavky po praci prostudujte strany 13-16, pramen
Brozova 2003.

Rovnovaha na trhu prace

Rovnovaha na trhu prace je v idealnim
Sr pripad¢ dana stfetem nabidky a poptavky.
Obrazek vSak znazoriuje i dva dalsi mozné
piipady, tedy situace, kdy je mzda pfilis
vysoka a na trhu tedy vznikd pievis
nabidky prace nad poptavkou a situace
___________ opacn4, tedy previs poptavky pii mzde
_____________ niz$i, nez je mzda trzni.
Wprilis|niZka Dy Pozor: realita mé do idealu trzni mzdy
vétSinou daleko. Skute¢nd vySe mezd je
vysledkem mnoha riznych, Casto velmi
silnych, netrznich vlivu.

w

Wpfilis“ v}go_ka __________
*

w

0 L(nabizené
hodiny prace)



5 Segmentace trhu prace

Na pracovni trhy lze nahlizet z raznych hledisek. Opét doporucujeme prislusnou kapitolu,
tentokrat kapitolu ctvrtou. Zejména se pri studiu zameérte na nasledujici pojeti pracovnich
trh.

o Primarni a sekundarni trh prace

o Na primarnim trhu se soustreduji lepsi a vyhodnéjsi pracovni prilezitosti,
mista s vySsim ohodnocenim, vys$si prestizi, moznostmi profesniho rustu a
také lepsimi pracovnimi podminkami. A co vic, jedna se o mista s relativni
perspektivou a jistotou, bezpecim pred ztratou zameéstnani. Jak se dostat na
priméarni trh prace? Resenim je lidsky kapital, jeho kvalita a specifika. Mate-1i
zajem, doplnte si znalosti o lidském kapitalu v nasledujicich knihach:

= Becker, G.S.: Teorie preferenci. Praha, Grada Publishing 1996
. Brozovd, D.: Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha, SLON 2003.
ISBN 80-86429-16-4 — kapitola 2.

o Sekundarni pracovni trh je typicky niz§imi mzdami, nizsi prestizi, mensi

jistotou a stabilitou pracovnich mist,...

o Formalni a neformalni trh prace
o Formalni trh je trhem oficialnich pracovnich prilezitosti, v zasadé
kontrolovany verejnymi institucemi. Neformalni trh vétsinou pod kontrolu
téchto instituci nespada. Nejedna se pouze o tzv. Sedou ekonomiku, ale také
treba o prace v domacnosti, samozasobitelstvi, apod.

o Externi a interni trh prace

o Toto rozliSeni se vztahuje na pracovni trhy uvnitr jednotlivych firem a na
vnéjsi trh, mezi kterymi panuje konkurencni vztah.

o Interni trh je vlastné ,pseudotrhem®, dochazi na ném k rozmistovani
pracovniki uvnitf firmy na zakladé administrativnich mechanismu a
pravidel. Sirsi opjeti chape vnitini trhy firem jako systémy s tendenci chranit
své cleny (tzv. insiders) pred konkurenci zvenku. Uvnitf potom existuji lepsi
podminky, nez jaké jsou dostupné na trhu externim (kde se pohybuji tzv.
outsiders).

o Interni trhy jsou zalozeny bud na principu kvalifikace, anebo na principu
seniority. Vice nez konkurence zde rozhoduji formalni, ale i neformalni
pravidla a zvyklosti.

= Pokuste se sami identifikovat situaci na vnitfnim trhu néjaké Vam
znameé instituce, zejména se zamyslete nad onémi neformalnimi
pravidly a jejich dopadem na kariéru pracovnikii.



6 Vzdélavani a trh prace

Soucasnd ekonomickd situace si vynucuje
vénovat stile vEtsi pozornost sepjeti
vzdelavaciho systému a pracovnich trhu.
M V poslednich  dvaceti  letech  doslo
k razantnimu vstupu ekonomickych ideji a
pojmu do védy o edukacnich procesech.

Stejny pramen® dale upozornuje, ze nejvétsi zmény pedagogického mysleni probéhly
v oblasti teorie a méreni kvality a efektivnosti vzdélavani a Skol a vysledki vzdélavani.
Vztahy mezi svétem ekonomiky a vzdélavani se v mezinarodni komunikaci oznacuje jako
education and labour market (vzdélavani a trh prace).

Jaka jsou klicova témata:
o Prechod mladych lidi ze skol do zaméstnani

o Jedna se zejména o diskusi toho, zda je pro vstup mladych lidi na trh prace
vyhodnéjsi tzv. tradicni cesta, kdy se clovék nejprve vzdélava ve skole a po
jejim ukonceni vstupuje do zameéstnani v plném pracovnim tvazku, anebo
zda neni lepsi kombinace skoly s castecnym pracovnim tuvazkem, coz
umoznuje plynulejsi vstup na pracovni trh.

o Nezaméstnanost a jeji zavislost na tGrovni vzdélavani

o Uvédomme si: nejvyssi nezaméstnanost postihuje obcany ktefi maji nejnizsi
uroven dosazeného vzdélani nebo jsou zcela bez kvalifikace. Se zvysSujicim se
vzdélanim se nezaméstnanost obecné snizuje.

+ Neuspésnost ve skolnim vzdélavani a dopady na hospodarskou sféru
o Ekonomicka navratnost vzdélani pro jednotlivce a spolecnost

o Viz problematika pozitivnich externalit.

(1) Pro hlubsi pochopeni této problematiky viz na této strance citovany pramen, konkrétné
se zameérte na kapitoly 9 a 10.

6 Prlicha, J.: Vzdélavani a Skolstvi ve svété. Praha, Portal, s.r.o. 1999. ISBN 80-7178-290-4



7 Dlouhodoba nezameéstnanost

Jednim ze spolecnych rysu rizikovych skupin na pracovnich trzich je jejich tendence
k dlouhodobé nezameéstnanosti. Nezaméstnanost samotna je v urcitych mezich jisté
pozitivnim, stimulaé¢nim elementem pusobicim na rozhodovani jednotlivych subjektu.
Stane-li se dlouhodobou, mtize mit vyrazné destabilizacni dusledky pro ekonomiku.

Prijmeme-li navic Friedmanovu zminénou teorii pfirozené miry nezaméstnanosti,
pochopime, Ze nezameéstnanost na Urovni své prirozené miry je v podstaté nezbytnou
podminkou nejen flexibility trhu prace, ale i celé ekonomiky. Dlouhodoba nezaméstnanost
ovSem tuto flexibilitu oslabuje a negativné ovliviuje adaptacni schopnosti ekonomickych
subjektd, jichz se dotyka, demotivuje, je bfemenem psychickym i materialnim, omezuje
nabidku pracovnich sil a ma dopad na vyvoj celého hospodarstvi.

Dlouhodoba nezaméstnanost muze zasahnout obcany vlastné vSech vékovych kategorii, at
uz vzhledem k nedostatku zkusenosti, kvalifikace, anebo, zejména u starsich obcanti,
vzhledem k profesnimu sestupu na méneé kvalifikovana mista. Dlouhodoba nezameéstnanost
je tedy nebezpecna praveé tim, ze se prolina vSemi oblastmi naseho zivota. Muze byt pri¢inou
rozsahlych socialnich problému, jako je napr. neschopnost dlouhodobé zabezpecit rodinu,
financ¢ni zatéz, kterou v tomto pripadé nese stat, ale nese s sebou i jiné pravodni jevy —
mozné zvySeni kriminality, rodinné konflikt, apod. Za uréitych okolnosti pak muze
dlouhodoba nezameéstnanost predstavovat i ohrozeni stability socialniho systému”.

Co se tyce délky casového obdob, ktera tento typ nezaméstnanosti charakterizuje, v Evropé
je takto obvykle oznacovana doba nezaméstnanosti nad 12 mésict, v USA nad 6 mésicu.

Dlouhodobd nezaméstnanost se vytvari s jistym casovym
zpozdénim za vyvojem celkové nezaméstnanosti. V CR
tak zacala byt zietelnéji vnimana koncem roku 1992, kdy

uz byla takika tfetina nezaméstnanych bez prace déle nez
M 6 mesicl a z nich vice nez polovina byla bez zam¢&stnani
déle nez rok. Piesto to bylo stile znatn¢ méné nez
v zemich EU, kde se podil téch, kteti byli nezam&stnani
déle nez rok pohyboval kolem 48% a mira
nezaméstnanosti trvajici déle nez rok tak presahovala 4%.
Pro srovndni s aktudlnim vyvojem si prostudujte tabulku
na stran¢ 96 (BroZovd, 2003).

Mozné priciny vzniku této nezaméstnanosti jsou chapany rtzné. Struény prehled téchto
teoretickych pristupu nasledujes:

1. Makroekonomicky pohled (napf. Friedman, 1968) chape dlouhodobou
nezameéstnanost jako funkci celkové nezaméstnanosti, ktera je zase funkci poptavky
po praci. Tato teorie ale nedokaze presvédcivé vysvétlit rozdil podilu dlouhodobé
nezameéstnanosti v riznych zemich a ve struktufe dlouhodobé a celkové
nezameéstnanosti

2. ,Human capital theory“ (napr. Becker, 1964) zdliiraznuje zavislost nezaméstnanosti
na kvalité lidského kapitalu pracovniki a na procesech selekce ze strany
zameéstnavateli. Otazkou zustava, nakolik realné pracovni trhy poskytuji dostatecné
informace pro podobnou racionalni selekci.

7 Sirovatka, T.: Nezameéstnanost a socialni marginalizace ve venkovskych regionech. Sbornik praci ESF
MU v Brné 1994

8 Sirovatka, T.: Nezameéstnanost a socialni marginalizace ve venkovskych regionech. Sbornik praci ESF
MU v Brné 1994



3. Strukturalni vysvétleni (napi. Myrdal, 1963) navazuje na teorii ,deindustrializace”
a zduraznuje rozdilnost rizika nezaméstnanosti v zavislosti na struktufe zaméstnani
a zmén této struktury vyvolané technologickym rozvojem. Zda se vsak, ze
dlouhodoba nezaméstnanost se rozvinula rychleji, nez by odpovidalo procesu
strukturalnich zmeén). Vedle oteviené nezaméstnanosti muze byt totiz odpovédi na
strukturalni zménu i strukturalni nezaméstnanost ¢i prezameéstnanost.

4. Teorie dualniho trhu prace (napr. Doeringer, Piore, 1971) rozliSuje v ekonomice dva
sektory Cinnosti: primarni zaméstnani a sekundarni zameéstnani. Jejich rozliSovani
vyplyva z ochoty zameéstnavatelli investovat do lidského kapitali, jenz je stémito
pracovnimi misty spojen. Mista v sekundarnim sektoru jsou prirazena v procesu
selekce, jenz ale docasné znamena i socialni diskriminaci urcitych skupin populace.
Tito se stavaji tzv. ,marginal labour force“, pracovni silou odsunutou na okraj, ktera
neni s to ziskat pracovni mista ani stabilitu zaméstnani zarucenou pro ,regulars®,
regulérni pracovniky.

S. Insider-outsider theory (napr. Lindbeck, Snower, 1989) poukazuje na omezenou
flexibilitu pracovnich trhu, ktera vznika v dusledku zformovani tzv. internich trhu
prace (uvnitr firem, zejména velkych) a externich trh prace mimo né. Pracovnici na
internim trhu prace maji vyhodnou vyjednavaci pozici, jez umoznuje docilit zvyseni
mezd oproti mzdam, za které by byli ochotni nezaméstnani prijmout jejich mista.
Odbory i zameéstnavatelé vytvareji bariéry vstupu na pracovni trh namirené proti
outsiderim, ve snaze ochranit interni pracovni trhy a mzdy pred soutézenim ze
strany nezameéstnanych, ze kterych se posléze stavaji tzv. odrazeni pracovnici
(discoureged workers).

6. Koncept ,kultury chudoby“ ¢i ,kultury nezaméstnanosti“ (napr. Lewis, 1963)
zduraznuje formovani specifickych vzora chovani, resp. zavislosti, pasivity a apatie,
spojenych jak se situaci znevyhodnénych skupin populace v trznim hospodarstvi, tak
s jejich odliSnymi hodnotovymi orientacemi, které znamenaji rezignaci na pracovni
etiku moderni industrialni spolecnosti.

7. Koncept ,,discentiv® spojeny s tzv. cernymi pasazéry socialniho statu, tzv. welfare
loaders (napf. Okun, 1975) poukazuje na nezamérné dusledky socialniho
zabezpeceni a podpor v nezameéstnanosti, které snizuji pobidky k praci, poporuji
zavislost a pasivitu, zejména u skupin populace s nizkymi ocekavanymi prijmy ze
zameéstnani (hovorime o tzv. pasti nezaméstnanosti).

Faktory spolupusobici na vznik dlouhodobé nezaméstnanosti si mizeme strucné vymezit
takto:

e Strukturalni zmény a snizena poptavka po praci

e Snizena flexibilita pracovniho trhu v disledku existence internich trhu prace, které
chrani své stavajici zaméstnance i jejich mzdy (role odbort)

o Nizka kvalifikace, Spatny zdravotni stav, nizka pracovni moralka
e Vysoka pozadovana, tzv. ,vyminéna mzda“ (reservation wage)
o Diskriminace dlouhodobé nezaméstnanych ze strany zameéstnavatelt

o Nedostatek informaci a motivace na trhu prace

Pozor: M¢li bychom odliSovat divody, pro¢ lidé prace
ztraceji a duvody, proC ji znovu nenalézaji. Ne vzdy
M musi byt dlouhodobé nezaméstnani tou nejméné

kvalitni pracovni silou, jsou-li vSak ,odhozeni“
prakticky mimo trh prace, jejich postaveni pired
zaméstnavateli a Sance znovu nalézt odpovidajici (nebo
viibec n¢jake) zaméstnani se tim znacné snizuji.




V prvni poloviné devadesatych let se v CR zacaly formovat tfi hlavni typové skupiny, z nichz
se dlouhodobé nezameéstnani prevazné rekrutovali:

1.

Mezi dlouhodobé nezaméstnanymi v této dobé prevazovali propusténi, drive stabilni
zaméstnanci, ktefi tvofili takika 70% dlouhodobé nezaméstnanych. Slo pfevazné o lidi
starsiho a stredniho véku, coz jejich umistitelnost na pracovnim trhu dale komplikovalo.

Asi 15% dlouhodobé nezaméstnanych bylo v tomto obdobi tvoreno fluktuujicimi
zameéstnanci vyhledavajicimi docasna zameéstnani, kteri byli z hlediska setrvani
v pracovnim misté znaéné nestabilni. Casto Slo o lidi méné kvalifikované nebo méné
vykonné, kteri byli (a jsou) opakované propousténi.

Rizikovou skupinou, ktera je ostatné problémova i v soucasnosti, se jiz v prvni poloviné
devadesatych let ukazali byt noveé vstupujici na pracovni trh.

L Problém dlouhodobé nezaméstnanosti je pouze souddsti komplexnéjsi problematiky, a to
problematiky masové nezaméstnanosti. Tato problematika je vyborné zpracovdna na
strankdch 36-52 v kapitole III (Mares, 2003). I tuto pasdz nastudujte.

e Pozor: Mares se zde zmiriuje o vyvoji nezaméstnanosti v CR po roce 1990, coz
je naplni 8. kapitoly tohoto sesitu. Proto této subkapitolce vénujte zvysenou
pozornost.



8 Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské Republice

Cesky trh prace se prfiblizné prvnich 5-6 let devaté dekady 20. stoleti vyznacoval velmi
nizkou mirou nezameéstnanosti. Tak nizkou, ze to bylo neobvyklé nejen ve srovnani se
zemémi zapadni Evropy, ale i ve srovnani s ostatnimi postkomunistickymi staty. Tuto
skutecnost ovSsem nelze pouze konstatovat, pokusime se ji i vysvétlit. V podstaté Vam je
predkladan soubor tezi k zamysleni a diskusi.

Zakladni problémy jsou nasledujici :
« Které faktory a jak vyznamné piispély k dlouhodobé nizké Girovni nezaméstnanosti v CR?

e Je vtomto ohledu mozné hovorit o néjakém specificky ceském modelu ¢i vzoru - a
nakolik je prenosny na zemeé v jinych podminkach ?

e Jakou tulohu sehrala politika trhu prace a opatreni socialni politiky pfi zmirnovani
negativnich socialnich dusledku transformace?

Mozné pf¥iciny nizké miry nezaméstnanosti
Pocateéni podminky - ceska plus

Jak byla ceska ekonomika pripravena na reformu? Jde pouze o zakladni teze, nad kazdou
z nich se zamyslete a pokuste se pro né€ najit dolozeni, napr. na internetu nebo v dobovém
tisku.

o Dulezitou roli hraje adaptabilita pracovniki na strukturalni zmény. Nezaméstnanost
je v postkomunistickych zemich vyssi ve venkovskych oblastech, kde byla a je
zameéstnanost silné zavisla na zemédeélské vyrobé, u niz ovsem v procesu transformace
dochazi ke znacné redukci jejitho rozsahu vzhledem k nutnym strukturalnim zmeénam.
Cili: ¢im vétsi podil zemédélstvi, tim vétsi problémy s nezaméstnanosti se daly ocekavat.
Srovname-li podil zaméstnanosti v zemédélstvi mezi zemémi stredni a vychodni Evropy,
potom zjistime, Ze nejnizSich hodnot dosahuje pravé Ceska republika. I kdyz
nezameéstnanost v zemédélstvi u nas nerostla pomaleji nez jinde, mél tento rist na vyvoj
celkové nezaméstnanosti mensi vliv nez v jinych zemich.

e Vzhledem ke znacné vertikalnimu charakteru koncentrace vyroby, kterou nase
ekonomika taktéz zdédila, zde existovalo mnozstvi pracovnich mist, jez méla v podstaté
charakter sluzeb, zejména v oblasti dopravy a distribuce. Toto spolu s drivéjsi nizkou
zameéstnanosti ve sluzbach vytvorilo dobry zaklad pro prechod na ekonomiku se
strukturou kladouci velky diiraz pravé na terciarni sektor.

o« Na adaptabilitu a uspésnost na trhu prace ma (jak jsme si jiz rekli) velky vliv také
vzdélanostni iroven ¢lovéka. [ v této oblasti jsme si stali po roce 1989 relativné dobre.
V tomto roce mélo v byvalém Ceskoslovensku pies 50% z celkového poc¢tu pracovnich sil
stredoskolské nebo vysokoskolské vzdélani, napr. v Madarsku ¢i Polsku to ¢inilo 30-
40%. Upozornéme také na relativné vysoké podily mladeze vstupujici do skol
sekundarnich a vysokych.

o [ Ovéfte si to na strankach www.msmt.cz, popi. ve statistickych rocenkach,
které jsou pristupné také na strankach CSU www.czso.cz.

e Mezi pozitiva rovnéz zaradme silnou primyslovou tradici CR, jez se datuje jiz od dob
monarchie, kdy pravé tizemi naseho soucasného statu patrilo k nejrozvinutéjsim. Jesté

zvysSovat odolnost ekonomiky viici moznym dramatickym Soktm.

Snizeni nabidky pracovnich sil

Trochu statistiky: v obdobi 1990-93 doslo k ¢istému snizeni poctu pracovnich mist o 550
tisic, pricemz toto ¢islo odpovida snizeni zaméstnanosti o vice nez 10%. Nemuzeme ovsem
rici, ze by tim i mira nezaméstnanosti vzrostla o téchto vice nez 10%.



Zvyseni nezameéstnanosti tedy neodpovida zcela snizeni zaméstnanosti. Presnéji, rozsah
snizeni zameéstnanosti byl znacné vétsi nez rozsah zvyseni nezaméstnanosti. Mnoho lidi se
tedy dostalo do stavu ekonomické neaktivity, pfitom o nich ale nemtzeme hovofit jako o
nezameéstnanych. Nejcastéji se jako pri¢ina uvadi sniZeni poétu pracujicich duchodcu
spolu s narustem poctu predc¢asnych odchodu do dichodu. Dokladem toho je skutecnost,
ze vzrostl pocet vyplacenych starobnich diichodu o 35 000. Pritom jde o obdobi, kdy klesal
jak pocet zaméstnanych, tak pocet lidi v dichodovém véku.

Mohlo by se zdat, pravé toto mohlo vyznamné ovlivnit nizkou miru nezameéstnanosti -
dichodci byli postupné vytlacovani z ekonomické aktivity, ¢imz se uvolnovala pracovni
mista pro lidi ekonomicky aktivni. Tento jednoduchy zavér je vsak zeslaben skutecnosti, ze
urcéita cast téchto ,vytlacenych“ duchodci preslo oblasti neevidované a tedy skryté
zameéstnanosti — MPSV udavalo odhad priblizné 150 000 dtchodcti pracujicich na 25%
normalni pracovni doby.

ZvySeni podilu ekonomicky neaktivnich se ale neprojevilo

jen u osob dichodového veéku. Tento podil se také zvysil
M u skupiny zen ve véku 24-35 let, a to napt. z davodu péce
o0 déti, zvysil se ale navic i u Zen nad 50 let.

Zaveér: Jiz od 80. let u nas existovaly trendy smérem k nizsi mife ekonomické aktivity.
Tento trend se po roce 1989 prohloubil, nebot s sebou prinesl realitu oteviené
nezameéstnanosti. Je zajimavé, ze s vyjimkou skupiny mladych lidi, u nichz se mira
ekonomické aktivity po roce 1989 zvysila, u zadné z ostatnich skupin rostouci pocet
ekonomicky neaktivnich lidi nikdy nebyl doprovazen adekvatnim naristem poctu uchazeci
o zamestnani.

Vliv mezd na iroven nezaméstnanosti

V pocatcich reforem doslo v postkomunistickych zemich k vyraznému poklesu realnych
mezd, nicméné Ceska republika byla dlouho jedinou zemi z této skupiny, kde doslo
k vyraznému snizeni realnych nakladi na jednotku pracovni sily. A to navic za situace
nepriznivého vyvoje produktivity prace.

Vliv odbori na mzdy

Ceské (ceskoslovenské) odbory byly v minulosti organizaci ¢isté formalni, nijak podstatnéji
neovliviiujici situaci na ,trhu®“ prace. A co se tyce mzdovych pozadavkii, nevystupovaly ani
v pocatecnich fazich reformy nijak agresivné. Dnes je situace samozrejmé naprosto odlisna,
ale v prvni poloviné 90. let platilo, ze i diky odboriim neni pfili§ velky tlak na rust mezd, a
tedy na snizovani zaméstnanosti.

Mzdova regulace a jeji vliv

Aby se zamezilo prekotnému narastu mezd, nepodlozeného rostouci produktivitou, pokusila
se vlada o tzv. mzdovou regulaci, ktera se od svého zavedeni stala tercem utoku jak
nékterych zameéstnavatelli, tak i zminénych odbori. O co slo? Uvedme si strucny prehled
vyvoje tohoto dnes jiz pozapomenutého opatreni:

Leden 1991

e Zavedeni mzdové regulace

e Stanoveni maximalni ro¢ni smérné miry rustu celkového objemu mezd v kazdém
podniku, pricemz byly stanoveny znacné vysoké sankce pro ty,kdo by stanoveny limit
prekrocili

1. ¢tvrtleti r. 1992
e Mazdy nebyly regulovany kvuali neshodam v tripartité. Dohody bylo dosazeno koncem
jara 1992 stim, Ze byly urceny cilové limity, které byly vztaZzeny na ukazatele
ziskovosti konkrétniho podniku, pricemz mozné zvyseni bylo rozliSeno na zakladé



rozpéti mezi cenami a naklady. Mzdova regulace se vsak omezovala pouze na
podniky s vice nez 50% statniho nebo obecniho vlastnictvi.

1. ¢tvrtleti r. 1993
e Znovu dochazi ke zruseni mzdové regulace...
o Ktera je jesté téhoz roku znovu zavedena.

Jesté o dva roky pozdéji platilo narizeni vlady postihujici regulaci i vSechny soukromé firmy
s vice nez 25 zaméstnanci.

Jak vidite, Slo o patfeni cCasto ménéné, jehoz dopad byl jesté zeslaben nedutslednosti
statniho aparatu pri kontrole jeho dodrzovani. Jen pro informaci: pres pomérné prisné
kontroly zaplatilo napf. do konce kvétna 1994 pokutu jen 189 podnikt a z toho jen 24
podniki statnich. A navic, ze vSech Zadosti o vyjimku jich bylo Ministerstvem prace a
socialnich véci schvaleno plnych 95%. I kdybychom se ztotoznili s tim, ze bylo toto opatreni
zavedeno, sporny zustava zpusob jeho konkrétni aplikace.

Neregistrovana (skryta) zaméstnanost

e O skryté zameéstnanosti Slo v této souvislosti nejspiSe hovorit v pripadé malych
soukromych firem, u nichz zameéstnavatelé ne vzdy hlasili vSechna sva volna mista a
nasledné poté ani zameéstnance. Vzhledem k nemoznosti presného zjisSténi poctu téch,
kdo se zabyvaji neregistrovanou vydélecnou cinnosti, existuji pouze riizné riizné presné
odhady.

o Tak napriklad podle odhadii MPSV se pocet takto zaméstnanych pohyboval
nékde mezi 200-350 tisici!

o Znacna cast téchto pracovnich mist se ale bude patrné tykat cinnosti
vedlejsiho charakteru, uvedené odhady tedy asi maji daleko do poctu plnych
pracovnich uvazku.

o Setfeni MPSV a OECD také poukazuji na to, ze valna ¢ast tohoto
,neformalniho“ sektoru nebyla pokryta obéany CR, ale napf. imigranty
predevsim ze statu byvalého SSSR.

Politika trhu prace

Konecné se dostavame k tomu, nakolik byla nizka mira nezaméstnanosti vysledkem c¢innosti
statu a jeho instituci. Konkrétné budeme hovorit o nékterych opatrenich aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti (APZ, PPZ).

Zakladnim institucionalnim clankem politiky na trhu prace jsou urady prace, které byly
zrizeny zakonem v roce 1990 a zpocatku pouze prevzaly napli ¢innosti odborti pracovnich
sil jednotlivich okresnich narodnich vybora. V pocateéni fazi byly UP zaneprazdnény
predevsim hledanim prace pro nezameéstnané, jejich evidenci a vyplacenim hmotného
zabezpeceni. S rostouci slozitosti vztahi na pracovnich trzich se rozsifovalo i spektrum
¢innosti uradu.

A nyni k tém c¢innostem tradu, které mohly pfimo ovlivnit miru nezaméstnanosti.

o Ddulezitou roli pravdépodobné hrala tzv. podpuréi doba, tedy doba, po kterou je
nezameéstnanému vyplaceno hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti (tzv. podpora). Ta
byla oproti puvodnimu 1 roku zkracena na 6 mésicu (coz neni prili§ dlouha doba ani ve
srovnani se evropskymi zemémi). Navic byly snizeny vyplacené castky.

o Prostudujte si na strankach www.mpsv.cz aktualni situaci ohledné délky
podpurci doby a vyse tzv. podpor v nezaméstnanosti. Tamtéz také zjistite
podminky, které musi uchazec¢ a zameéstnani splnit, aby mél na tuto podporu
narok.
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o Cilem byla aktivizace nezaméstnanych. Diky snizeni vyplacenych davek se snizil tzv.
uhrazovaci pomér, tedy pomér duchodu po zdanéni u nezaméstnaného clovéka
k diichodu po zdanéni u téhoz clovéka, kdyby mél praci. Cilem bylo samoziejmé snizeni
nezameéstnanosti

e A zda se, Ze se toto opatreni ucinkujici od poloviny roku 1992 ucinkem neminulo. Tento
krok meél za nasledek prudky pokles miry nezameéstnanosti v CR a stimulaci vlastni
iniciativy pri hledani zaméstnani.

o Tehdejsi statni politika mtize byt interpretovana jako dispésna a pro rozvoj pracovnich
trhu prinosna.

Zavéry

Jak je zfejmé, hodnotit vjvoj nezaméstnanosti v CR pouze pozitivné neni mozné. A to nikoliv
navzdory pocatecni nizké nezameéstnanosti, ale pravé kvuli ni. Takto neprimérené nizka
nezameéstnanost patrné ,cosi“ signalizuje. Napriklad neochotu statu k rychlym zménam
smérem k trznimu prostredi, intervence statu do procesu tvorby mezd, apod. Obzvlaste
vyznamny se zda byt rozpor mezi tehdejsi nizkou nezameéstnanosti a nizkou mirou
produktivity prace. Nizka nezaméstnanost tak muze byt interpretovana jako dusledek
neuspokojivé pomalych zmén v ekonomice a pretrvavajici prezaméstnanosti.

Do procesu transformace vstupovala ceska ekonomika se strukturou vyznacujici se:
o rozsahlym podilem energeticky narocnych vyrob

o zaostalou technikou a technologii

e rozvinutym lehkym primyslem

e mnerozvinutou infrastrukturou

e levnou pracovni silou

e vyvozem tvorenym predevsim polotovary

« dovozem postavenym na hotovych vyrobcich spotrebniho charakteru

Takrka veskeré podniky byly ve statnim, resp. druzstevnim vlastnictvi, podniky byly
organizovany vertikalné a mély dnes nepotrebnou velikostni strukturu.

Strukturalni zmeény jsou pro kazdou, nejen transformujici se ekonomiku nutné a

nevyhnutelné pro dosazeni ekonomického rustu, udrzeni se ve svétové konkurenci a

vyrovnani se s ruznymi exogennimi zménami.

« Obavy z negativniho dopadu strukturalnich zmén na zaméstnanost pramenily v CR také
z toho, ze u nas byla dana pred restrukturalizaci prednost privatizaci.

e Rozptyleni vlastnictvi jako jeden z dusledkil kupoénové privatizace patrné oddalilo
strukturalni zmeény tim, ze jednotlivi akcionari de facto nemaji vliv na aktivni
rozhodovani o firmeé.

Piestoze Ceska republika do procesu transformace
vstupovala s minimdlnim podilem lidi zaméstnanych
v soukromém sektoru (na pocatku roku 1990 to byla

pouha 3% pracovnikil), trend se rychle obratil ve
M prospéch narustu vlivu soukromého sektoru, v cemz
samoziejmé nejvetsi roli sehrala mald a velka
privatizace jako ndstroje pievodu statniho majetku do
soukromych rukou.




Pro srovnani - na konci 80. let produkoval socialisticky statni sektor 97% narodniho
dichodu, 100% pramyslové vyroby, 78% zemédélské vyroby a 100% maloobchodniho
obratu, z ¢ehoz je jasné vidét, ze soukromy sektor zde skutecné prakticky neexistoval.

Dalsi dulezity faktor — narust podilu zaméstnanych v malych podnicich a také
samostatné vydéleénych osob. Tyto skutecnosti jsou obzvlasté dulezité v ekonomice jako
je nase, ktera se donedavna vyznacovala vysokym stupném monopolizace a vyraznou roli
velkych podniku.

Pokud bychom hovorili o strukture zaméstnanosti podle oborud ¢innosti, zjistili bychom i
zde pozitivni posun smérem od zameéstnanosti v prumyslu a zemédélstvi k rostoucimu
poctu pracovnikil zaméstnanych v sektoru sluzeb.



O Politika zaméstnanosti — strucna charakteristika a
historie

Kazda ekonomika (centrdlng¢ planovand i trzni) se
musi s fenoménem nezaméstnanosti vyrovnavat.
Centraln¢ planované ekonomiky k tomu pfistupuji
znacn¢ svérazné, problém nezaméstnanosti je stejné
M jako mnohé dalSi problémy ignorovan a uméle

potlacovan. Popfenim samoziejm¢ nezaméstnanost
neodstranime, jen zménime jeji formu. V centralné
planované ekonomice jako bylo Ceskoslovensko
existovala  nezaméstnanost  skryta,  existovala
prezaméstnanost.

Nasim zajmem ted ale primarné je to, jak se s timto problémem vyrovnava soucasna Ceska
republika nyni a jak to ¢inila v devadesatych letech 20. stoleti.

Jak jiz bylo receno, trh prace je trhem, ktery ma zrejmé nejdale k idealu dokonalé
konkurence a jeho charakteristickym rysem je jiz jednou zminéna institucionalizace.
Instituci, ktera ovliviuje déni na trhu prace nejzasadnéjsim zpusobem je samoziejmé stat.
Stat, instituce a organizace vytvorené k aktivnimu pusobeni a utvareni podminek na
pracovnim trhu. Zakladnim ¢lankem tohoto pusobeni jsou afady prace®.

« Ufady prace byly zakonem zfizeny roku 1990 a zpocatku vétSinou pouze prevzaly napli
¢innosti odborti pracovnich sil jednotlivych ONV.

o« Témto uradim zpocatku néjakou dobu trvalo, nez nasly svoji dnesni tvar. Musely se
napriklad vyrovnavat s problémem personalniho zabezpeceni, coz se netykalo pouze
zvysSovani poctu pracovniku, ale i zvySovani jejich odbornych kvalit.

« Puvodné byly UP rozpoétovymi organizacemi podléhajici MPSV (respektive jeho
soucasti, tzv. Spravy sluzeb zaméstnanosti — SZZ).

« Poslanim UP je kromé spoluvytvafeni a spolukoordinace vefejné politiky i poskytovani
ruznych sluzeb. A to vzasadé dvéma hlavnim skupinam klientd, uchazecim o
zaméstnani na jedné strané a zameéstnavatelim na strané druhé. Tyto sluzby maji
aktivni nebo pasivni charakter. Navic urady poskytuji souvisejici sluzby poradenské pro
zajemce z fad verejnosti i specialni sluzby pro konkrétni skupiny klientd (profesni
poradenstvi pro zaky zakladnich a strednich skol, psychologické poradenstvi, sluzby pro
obcany se ZPS, apod.).

Soucasnost

Orientujete se v soucasné situaci na pracovnim trhu? Tady mate nékolik udaju, které vsak
jsou dva roky staré. Pokuste se sami vyhledat a aktualizovat jednotlivé idaje. Nebojte se, jde
to ©.

« K 30. 9. 2003 evidovaly urady prace celkem 529 407 osob, coz je o 4 427 osob vice nez
ke konci predchoziho mésice. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2002 je pocet
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uchazecud o zaméstnani vyssi o 36 504 osob.

9 Vice o uradech prace najdete na www.mpsv.cz, popr. dale v tomto textu.



o« Ke konci zafi registrovaly urady prace 274 884 zen, coz tvoii 51,9 % z celkového
poétu nezaméstnanych, a 69 754 obéanu se zménénou pracovni schopnosti, coz
tvori 13,2 % z celkového poctu nezaméstnanych.

K 30. 9. 2003 bylo registrovano 65 811 absolventi Skol vSech stupiiti
vzdélani a mladistvych, coz je o 7 986 vice nez v predchozim mésici
a 09 025 mén¢ nez ve stejném obdobi roku 2002.

M Na celkové nezaméstnanosti se tak podileji 12,4% (zaii 2002 - 15,2 %,
fijen 2002 - 13,7 %, listopad 2002 - 12,4 %, prosinec 2002 - 11,6 %,
leden 2003 - 10,4 %, tnor 2003 - 10,1 %, bfezen 2003 - 10,0 %, duben
2003 - 10,3 %, kvéten - 9,7 %, ¢erven 2003 - 10,2 %, Cervenec 2003 -
10,7 %, srpen 2003 - 11,0 %).

Mira registrované nezameéstnanosti k 30. 9. 2003 cinila 10,1 % (zari 2002 - 9,4 %, rijen
2002 - 9,3 %, listopad 2002 - 9,3 %, prosinec 2002 - 9,8 %, leden 2003 - 10,2 %, brezen
2003 - 10,0 %, duben 2003 - 9,6 %, kvéten - 9,4 %, cerven 2003 - 9,5 %, cervenec - 9,9 %,
srpen 2003 - 10,0 %). Nejnizsi byla v okresech Praha-zapad (3,1 %), Praha-vychod (3,8 %),
Praha (4,1 %) a Benesov (4,4 %). Miru nezaméstnanosti vys$i nez republikovy prameér
vykazalo 33 okresu, nejvyssi byla v okresech Most (22,9 %), Karvina (20,4 %), Teplice
(19,3 %), Ostrava (18,5 %) a Chomutov (18,4 %).

Piispévek v nezaméstnanosti poskytovaly v zari

M 2003 uafady prace 191464 uchazeCim o
zaméstnani, tj. 36,2 % vSech osob vedenych
v evidenci.

Urady prace evidovaly k 30. 9. 2003 celkem 45 216 volnych pracovnich mist. Je to o 326
mist méné nez v predchozim mésici a o 3 086 mist méné nez v zari 2002. Na jedno volné
pracovni misto v soucasné dobé pripada v pruméru 11,7 uchazecli, ztoho nejvice
v okresech Jesenik (56,8), Frydek Mistek (51,7), Ostrava-mésto (49,0), Karvina (47,1),
Bruntal (42,9) a Chomutov (40,3).

K tomuto datu evidovaly UP 1 768 volnych pracovnich mist pro obéany se ZPS, na jedno
volné pracovni misto pripadalo 39,5 uchazeci se ZPS. Volnych pracovnich mist pro
absolventy a mladistvé bylo registrovano 8 174, na jedno volné misto pripadalo 8,1 uchazece
- absolventi a mladistvych.

(1) Mohla by vam pomoci nasledujici adresa:
http:/ /portal. mpsv.cz/ sz/ politikazamest/trh_prace/rok2004/ analyza_zam_nezam_rok_2004.pdf

Berte to jako velmi doporuceny pramen ©. I kdyz udaje za rok 2005 tam nenajdete... ovsem
wwuw.portal.mpsv.cz je uzitecna adresa a aktualni tdaje obsahuje.

Statni politika zaméstnanosti

Jednim ze zakladnich cili hospodaiské a socidlni politiky statu je dosazeni
plné, produktivni a svobodné€ zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez

ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné
M smysleni, clenstvi v politickych stranich nebo pfislusnost k politickym
hnutim, narodnost, etnicky nebo socialni ptivod, majetek, zdravotni stav nebo
vek, je jednim ze zakladnich prav obCana.




Dnem 1.2. 1991 nabyly tcinnosti federalni zakon ¢. 1/1991 Sb. o zameéstnanosti a zakon
CNR ¢€.9/1991 o zaméstnanosti a pusobnosti organi CR na useku zaméstnanosti. Tyto
zakladni pravni normy stanovuji postup k dosazeni cild politiky statu v oblasti
zaméstnanosti.

Statni politika zaméstnanosti usiluje:

« dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
e 0 produktivni vyuziti zdrojui pracovnich sil,
e 0 zabezpeceni prava obcanu na zaméstnani.

Zabezpecuje ji Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) CR a tizemni organy prace, t.j.
urady prace, jejichz sidla a izemni obvody jsou totozné s okresnimi urady, které pusobi
v Ceské republice; na tzemi hlavniho mésta Prahy Ufadem prace hl. mésta Prahy.
V soucasné dobé puisobi ve vSech okresech Ceské republiky a v hlavnim mésté Praze celkem
77 ifad1 prace.

Urady prace (UP) jsou Uzemnim organem statni spravy s pravni subjektivitou, jejiz
nadfizenym organem je MPSV - Sprava sluzeb zaméstnanosti (SSZ MPSV). UP maji tyto
funkece:

o sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovavaji koncepci vyvoje zameéstnanosti ve
svém uzemnim obvodu, prijimaji opatreni k ovlivnéni nabidky a poptavky;

o informuji obcany o moznostech ziskani zameéstnani, odborné pripravy a rekvalifikace,
informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;

o zprostfedkovavaji vhodné zaméstnani uchazectim a zajemciim o zaméstnani,

o poskytuji obcaniim poradenské sluzby spojené s hledanim zaméstnani, volbou povolani,
odbornou vychovou a rekvalifikaci;

o vedou evidenci uchazecu, prip. zajemcu o zaméstnani, evidenci volnych pracovnich mist,
evidenci pracovnich povoleni vydanych cizinciim nebo osobam bez statni prislusnosti;

o rozhoduji o vyrazeni z evidence uchazecu o zaméstnani, o priznani, odejmuti, zastaveni
nebo vraceni hmotného zabezpeceni;

e organizuji, zabezpecuji a usmérnuji rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani,

e hmotné podporuji vytvareni novych pracovnich mist, mist pro zabezpeceni odborné
praxe; absolventim $kol a pro ziskani kvalifikace mladistvym uchazecim a pro obcany
se zménénou pracovni schopnosti podporuji zfizovani a provoz chranénych dilen
a pracovist;

o vydavaji a odnimaji povoleni k zaméstnavani cizincim a osobam bez statni prislusnosti
avydavaji povoleni zaméstnavatelim ziskat na volna pracovni mista obcany ze
zahranici;

e spolupracuji s institucemi ovlivhujicimi trh prace se zaméstnavateli pfi prijeti uchazecu
do zaméstnani, pfi umistovani uvolnénych zameéstnancu v dusledku strukturalnich
zmeén, organizacnich a racionalizacnich opatrenich, s organy socialniho zabezpeceni,
statni zdravotni spravy a ostatnimi organy statni spravy;

o kontroluji dodrzovani zavaznych pravnich predpist véetné mzdovych predpisu, ukladaji
pokuty pfi zjisténi jejich poruseni, vyfizuji stiznosti obcanu;

e hospodari s financnimi prostredky urCenymi mna zabezpeceni statni politiky
zaméstnanosti a provoz tradu prace.

Piehled zakladnich pravnich pfedpisi o zaméstnanosti (bude aktualizovano)

e Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.



e Zakon CNR ¢.9/1991 Sb. (ze dne 19. prosince 1990), o zaméstnanosti a pisobnosti
organu Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

« Vyhlaska MPSV CR ¢.21/1991 Sb. (ze dne 7. ledna 1991), o blizsich podminkach
zabezpecovani rekvalifikace uchazecli o zaméstnani a zaméstnancu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

« Vyhlaska MPSV CR ¢. 35/1997 Sb., kterou se stanovi podrobnosti zfizovani spolecensky
ucelnych pracovnich mist a vytvareni verejné prospésné prace.

« Vyhlaska MPSV CR ¢.399/1992 Sb., kterou se stanovi bliz§i podminky postupu pri
sjednavani dohod mezi zaméstnavateli a trady prace pri omezeni provozni cinnosti
v souvislosti s prechodem na novy podnikatelsky program.

« Vyhlaska MPSV CR ¢.115/1992 Sb., o provadéni pracovni rehabilitace obéanu se
zménénou pracovni schopnosti, ve znéni vyhlasky ¢.232/1997 Sb.

« Nafizeni vlady CR ¢. 384/1991 Sb., o stanoveni povinného podilu obéanti se zménénou
pracovni schopnosti na celkovém poctu zaméstnancui zaméstnavatele.

Aktivni politika zaméstnanosti

Jednim ze zakladnich ciltt hospodarské a socialni politiky statu je dosazeni plné,
produktivni a svobodné zvolené zameéstnanosti. Pravo na zameéstnani bez ohledu na rasu,
barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, clenstvi v politickych
stranach, narodnost, etnicky nebo socialni ptivod, majetek, zdravotni stav nebo vék, je
jednim ze zakladnich prav obcana.

Dnem 1. 10. 2004 nabyl uéinnosti zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato zakladni
pravni norma stanovuje postup k dosazeni cilu politiky statu v oblasti zaméstnanosti.

Statni politika zaméstnanosti usiluje o:
» dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach
» produktivni vyuziti zdroju pracovnich sil

» zabezpeceni prava obcanu na zameéstnani

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji
Ministerstvo prace a socialnich véci a trady prace.

Soucasti statni politiky zameéstnanosti je aktivni politika zaméstnanosti, tedy podpora
zrizovani novych pracovnich mist poskytovanim prispévkl zaméstnavateltim, ktefi
zameéstnavaji uchazece o zaméstnani, i uchazecim samotnym. Jinymi slovy, jedna se o
ucelné pusobeni specifickymi programy na trh prace s cilem vytvaret stabilni nova pracovni
mista pro nejobtiznéji umistitelné skupiny uchazecti o zaméstnani. Aktivni politika
zameéstnanosti je tedy zakladnim nastrojem pro boj s nezaméstnanosti.

Aktivni politika zameéstnanosti:
» podporuje strukturalni zmény zaméstnanosti a socialné ekonomicky rozvoj v regionu
» smeéruje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach

» jako soucast zprostredkovani zameéstnani se uplatnuje ve vytvareni pracovnich
prilezitosti tézko umistitelnych skupin uchazect o zaméstnani (osoby se ZPS,
dlouhodobé nezaméstnani, absolventi skol apod.)

» podporuje rozvoj samostatné vydélecné cinnosti
» hmotné stimuluje podnikatele a zaméstnavatele pri zfizovani novych pracovnich mist

» v ramci APZ jsou podporovany rekvalifikacni projekty



Kromeé socialné-psychologickych efektti ma aktivni politika zaméstnanosti také kladné
ekonomické dopady na statni rozpocet. Vydaje vynalozené na APZ snizuji vydaje na pasivni
politiku a na socialni davky. V momenté, kdy uchazec o zaméstnani nastoupi do nové prace,
vraci se ¢ast prostredku vynalozenych na APZ zpét do statniho rozpoctu formou odvedenych
dani z mezd umisténych uchazecd. Zaméstnany uchazec¢ také prinasi uspory vydaju statu
na zdravotnim pojiSténi a neni nadale zavisly na socialnich davkach. Nova prace znamena i
koupéschopnost téchto lidi, coz ma dalsi kladny vliv na ekonomiku statu. Konkrétné
muzeme tento financéni prinos aktivni politiky zaméstnanosti znazornit na nasledujicim
hypotetickém prikladu.

Priklad

Pokud by se objem prostredku vyclenény na nastroje APZ v roce 2004 snizil o 325 mil. K¢
(coz predstavuje cca 10 % cerpani na nastroje APZ v roce 2003), nebylo by mozné umistit
830 absolventll na absolventska mista, 1 740 uchazecd na spolecensky tcelna pracovni
mista (SUPM), 1 470 uchazecu na vefejné prospésné prace (VPP), 4 240 lidi na rekvalifikace
a 120 uchazecu se ZPS do chranénych dilen.

V pripadé, ze by tito uchazeci byli zaméstnani prostrednictvim nastroju APZ (na pracovnich
mistech trvalého charakteru), dosahly by odvody za né c¢astek 181 340 tis. K¢ na socialnim

pojisténi, 72 020 tis. K¢ na zdravotnim pojiSténi a 50 000 tis. K¢ na danich. Celkem 303 360
tis.K¢.

Pokud by tedy prostredky na APZ byly skutec¢né nizsi o vyse uvedenych 325 mil. K¢ a tudiz
by nebyly finance na umisténi uchazecli, znamenalo by to, Ze tito lidé zistanou nadale

v evidencich tradu prace jako uchazeci o zaméstnani. Tim padem by rostly vydaje statu na
zajisténi pasivni politiky zaméstnanosti (PPZ), tedy na vyplaceni podpory v nezameéstnanosti
(hmotného zabezpeceni uchazecu o zaméstnani). Pobira-li tuto podporu priblizné 35 %
uchazecu, ¢inily by tyto vydaje zhruba 50 700 tis. K¢ (priumérna vyse podpory

v nezaméstnanosti byla za minuly rok 3 300 K¢).

Stat plati za uchazece o zameéstnani pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi. V tomto
pripadé by to bylo 23 712 tis. K¢. Dalsim vydajem statu by v uvazovaném pripadé byly i
financni prostredky vyplacené na socialnich davkach - jsou odhadnuty na cca 150 000 tis.
Ke.

Shrnuti uvedenych tdaju (v mil. K¢):
1) Uspora na prostiedcich vynakladanych na APZ .....................oun... + 325 mil.

2) Uslé odvody (zaméstnavatelé +zaméstnanci), pii setrvani v evidenci UP
.................................................................................... - 303,4 mil.

3) Vydaje (PPZ, pojistné, soc.davky) za uchazece neumisténé kvali
ad 1) - 224,4 mil.

Dusledkem tuspory 325 mil. K¢ na APZ by byla nasledna ztrata 303,4 + 224,4 = 527,8 mil.
K¢, tedy celkovy efekt by se projevil ztratou cca 203 mil. K¢ (resp.202,8 mil. K¢)

Uvedeny priklad jasné dokazuje, ze finance vynalozené na aktivni politiku zaméstnanosti a
jeji nastroje se statu vyplaceji.

Nastroje APZ
v' Rekvalifikace
v'  Spolecensky ucelna pracovni mista

v' Verejné prospésné prace



Absolventska a praktikantska mista
Chranéné dilny a chranéna pracovisté

Dotace na zkracenou pracovni dobu

AR NEENEEN

Investicni pobidky
Vice na www.mpsv.cz.

LI Pozor, naprosto nezbytné: nastudujte kapitolu Zdakladni strategie boje proti
nezaméstnanosti — regulace trhu prace (Mares, 2003).



Novy zakon o zameéstnanosti

Hlavni zmény

€. 435/2004 Sb. nahrazuje dosavadni samostatné zakony (¢. 1/1991 o zaméstnanosti a
9/1991 o zaméstnanosti a piisobnosti organu CR na iiseku zaméstnanosti), platny od
1.10.2004.

Hlavni zmény:

Statni prislusnici ¢lenskych stati Evropské unie a jejich rodinni prislusnici maji

v oblasti zaméstnanosti v principu stejné postaveni jako tuzemsti obcané.

Posiluje se princip rovného zachazeni a ochrana proti primé i neprimé diskriminaci
z duvodu pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo etnického ptivodu, narodnosti
atd.;

pritom se za diskriminaci nepovazuji pripady, kdy vybér osob je predurcen povahou
prace (napr. prace s tézkymi bfemeny, noc¢ni prace, zdravotni zpusobilost apod.),
nebo jde o pozitivni diskriminaci (napf. prednostni prijimani osob méné
zastoupeného pohlavi).

Definuje se pojem nelegalni prace (osoba nevykonava praci pro jinou osobu na
zakladeé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy; cizinec vykonava praci

v rozporu s povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li vyzadovano).

V této souvislosti obsahuje zakon také nova a rozsirena opravnéni kontrolnich
organu - tj. irfadu prace a celnich organui — napr. ke vstupu na pracovisté,
osvédcovani totoZnosti osob apod. Za nelegalni praci hrozi pokuta az do vyse 2 mil.
Ké. Beze zmén zustavaji opatieni tykajici se potlacovani tzv. Svarc systému.

Vyrazné se zmeénily (zpravidla zprisnily) podminky zprostredkovani zaméstnani urady
prace:

- osoba zadajici urad prace o sluzby je povinna informovat jej o vSech okolnostech
souvisejicich se zdravotnimi omezenimi; tato tvrzeni musi osoba dolozit 1ékarskym
posudkem, ktery si obstara anebo ktery bude vystaven na zakladé vysetreni lékare
urceného tradem — prohlidku u tohoto lékafe nemtize osoba odmitnout,

- do definice tzv. vhodného zaméstnani bylo doplnéno, ze se jedna také o zaméstnani
na kratsi pracovni ivazek (minimalné vsak 80 % stanovené tydenni pracovni doby)
nebo zaméstnani casové omezené (minimalné vsak 3 mésice) — byl uplatnén princip
»lepsi néjaké zaméstnani nez zadné“; dale byla doplnéna omezujici prekazka
spocivajici v dopravni dosazitelnosti zaméstnani,

- zajemci o zameéstnani je nové umoznéno, aby mu urad prace zabezpecil
rekvalifikaci,

- ke zmékceni podminek ve prospéch uchazecd o zaméstnani doslo tim, ze se
umoznuje prace/privydeélek v rozsahu mensim nez 20 hodin tydné pfi mésicnim
vydélku mensim nez 3 350 K¢ mésicné, a to pri zameéstnani v pracovnim nebo
sluzebnim pomeéru; pokud by Slo o zaméstnani na zakladé dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni ¢innosti je limitem mésicni nebo primérna mésicni odména
neprevysujici castku 3 350 K¢ meésicné; je umoznéno i tzv. kratkodobé zameéstnani,
jehoz definice je v § 25 odst. 5 zakona; dosud nebylo zadné zaméstnani pripustné;
vysSe uvedenymi opatfenimi se umoznuje, aby uchazeci o zaméstnani ztustaly
zachovany riizné naroky (doba vedeni v evidenci uchazecu se zapocitava pro
dichodové tcely, ziistavaji davky nemocenského zabezpeceni, odvody pojistného na
zdravotni pojisténi provadi stat apod.),

- z evidence uchazecu o zaméstnani bude vyrazena osoba (mj. zanikne podpora

v nezaméstnanosti), ktera odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani (vhodnym
zaméstnanim mohou byt i verejné prospésné prace podle § 112 zakona); dale bude
vyrazena osoba, ktera odmitne rekvalifikaci nebo se ji radné neztcastni vcetné
zkousek; dale bude vyrazena osoba, ktera neplni podminky stanovené



v individualnim akcénim planu, odmitne se podrobit zdravotni prohlidce nebo mari
soucinnost s tiradem prace,

- irad prace muze ve spolupraci s uchazecem vypracovat individualni akéni plan,

- zUstala zachovana oznamovaci povinnost zaméstnavateltl ohledné volnych
pracovnich mist s tim, ze lhtita se prodlouzila z dosavadnich péti na deset
pracovnich dni.

Ke zménam doslo rovnéz v oblasti podpory v nezaméstnanosti a pri rekvalifikaci
(terminologicka zména — dosud ,hmotna podpora®):

- o podpore se rozhoduje na zakladé pisemné zadosti uchazece (dosud z moci Gifedni),

- do tzv. nahradni doby (tj. doby, kdy uchazec¢ nebyl zaméstnan, ale tato doba se mu
uznava jako doba zaméstnani) se zapocitava doba péce o dité do 4 let véku (dosud do
3 let); vyrazena z téchto dob je doba soustavné pripravy na povolani, ¢imz budou
vyrazné negativné dotceni absolventi skol,

- doba podpory se zvysuje z 6 na 9 mésici u osob od 50 do 55 let véku (soucasné
vSak musi mit dobu tcasti na poskytovani diichodového pojisténi alesponn 25 roku) a
u osob nad 55 let véku se obdobi podpory prodluzuje na 12 mésicu (alespon 30 roku
Ucasti na duchodovém pojisténi),

- pro prvni 3 mésice Cini vyse podpory 50 % cistého mésicniho vydélku nebo
vymérovaciho zakladu, pro zbyvajici podptiréi dobu se podpora proti soucasnosti
zvysuje na 45 % (dosud 40 %); maximalni vySe podpory se nemeéni,

- pokud uchazec pracoval v posledni dobé v ciziné, ale v triletém obdobi odvadél
alespon po dobu 12 mésict socialni pojistné a prispévek na statni politiku
zameéstnanosti, narok na podporu mu nezanika (podle dosavadni pravni pravy
narok na podporu nemél).

V radé pripadu ma nyni vyrok tifadu prace (o vyrazeni z evidence uchazecu, o
povinnosti vratit podporu atd.) formu rozhodnuti ve spravnim rizeni, proti kterému je
mozno se odvolat.

Zakon umoznuje, aby zameéstnani zprostredkované agenturami prace meélo formu
docasného pridéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo
fyzickou osobu; na tuto zménu navazuje novela § 38 zakoniku prace.

Novy zakon obsahuje zmény v systému zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim
(pracovni rehabilitace s podporou asistenta; zpresnéni podminek existence
chranénych pracovnich mist a chranénych dilen; zpfesnéni podminek pro razné
druhy prispévkl — mj. podminéno nulovymi nedoplatky prijemce prispévku na
danich, pojistném na socialni zabezpeceni a zdravotnim pojisténi).

V oblasti zaméstnavani cizincu dochazi pouze k nékolika dil¢im zménam (o vydani
povoleni k zaméstnani muize cizinec zadat i prostrednictvim svého budouciho
zameéstnavatele; moznost opakovaného prodlouzeni povoleni; omezeni moznosti
vykonavani prace v oblastech s nizkou mirou nezaméstnanosti).

Zavadéji se nékteré nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti:
- prispévek na dopravu zaméstnancu v mistech se Spatnou dopravni obsluznosti,

- preklenovaci prispévek pro osoby, které se rozhodly vystoupit z evidence uchazecu
o zameéstnani a zahajit samostatné vydélecnou cinnost,

- prispévek na zapracovani u uchazecu s horsimi Sancemi na uplatnéni (absolventi,
téhotné Zeny, zdravotné postiZzené osoby, osoby starsi 50 let a dalsi).



e V provazanosti s novelou zakoniku prace obsahuje novela zakaz prace osobam
mladsim 15 let (nebo starsim, které vsak jesté neukoncily povinnou skolni dochazku)
V novém zakoné se specifikuji ¢innosti, které jsou pro tuto skupinu osob pripustné:
umeélecka, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢cinnost. Vykon téchto ¢innosti vaze
zakon na radu podminek (neposkozovani vyvoje ditéte, soustavny dohled, povoleni
uradu prace, limitni rozsah vykonu ¢innosti a dalsi).

e Noveé je v zakoneé reSena odpovédnost za poruseni zakona vcetné skutkovych podstat
prestupku a spravnich deliktti a pokut.

e V zavéru obsahuje zakon ustanoveni, ktera resi prechod z rezimu dosavadnich
predpisti na rezim nového zakona o zaméstnanosti (hmotné zabezpeceni — podpora
v nezameéstnanosti, rekvalifikace, povoleni ke zprostredkovani zaméstnani,
zameéstnavani cizincu a dalsi).

Cilem tohoto zakona je snizeni nezaméstnanosti a zajisSténi rovnych pracovnich a mzdovych
podminek pro vSechny - tedy studentiim jako stalym zaméstnancum firem.



10 DalSi doporucena témata

Tato témata berte opravdu jako doporucena, nikoliv povinna. Nicméné jejich prostudovani
Vam patrné velmi napomuize porozumét problematice pracovnich trhi v jejich komplexnosti
Co Vam tedy doporucujeme a kde to najdete:

Nezameéstnanost jako socialni problém1°

e Individualni a socialni zkuSenost nezaméstnanych (str. 73-86)
o Zivotni Giroven

Zkusenost deprivace

Zkusenost zmény casu

Rodina

Nezameéstnanost a reprodukcni chovani

Socialni izolace

Nezameéstnani v socialnich sitich

Nezameéstnanost a fyzické zdravi

Nezameéstnanost a psychické zdravi

O o0 0O 0O 0O 0 0 O

« Zivotni strategie nezaméstnanych (str. 102-111)
o Predmeéty a platformy zivotnich strategii
o Zivotni strategie ve spojitosti s kulturou nezaméstnanych
o Typy kultur dlouhodobé nezaméstnanych

Spolecenské souvislosti trhu prace!l

o Jak lécit nezaméstnanost? (str.110-122)
o Aby trhy lépe fungovaly
Stimulace ekonomického riistu
Ekonomie strany nabidky: podnéty k praci a investovani
Keynesovsky pristup: poptavkova expanze
Welfare state
Koncept Leisure society

O 0 0 O O

« Politika trhu prace v CR pfed vstupem do EU (str. 123-136)
Hlavni principy politiky trhu prace v zemich EU
Narodni plan zaméstnanosti v CR!2

Politiky trhu prace: od pasivnich k aktivnhim

Podpory v nezaméstnanosti? Proc?

Zmeény na trzich prace: pro nas blizké nebo vzdalené?

O 0O O O O

10 Mares, P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha 2002, SLON, 3. upravené vydani, ISBN 80-
86429-8-3.
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