iceni - Reforma
o spravy
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Otazky - okruhy byste mely byt
schopni vysvetlit

Vztah verejneé spravy a verejného sektoru

Vymezeni verejné spravy ve funkénim a organizacnim smyslu a jejich vztah

Rozdil mezi spravou soukromou a spravou verejnou

Rozdil mezi statni spravou a samospravou

Pojeti efektivhost verejné spravy a vymezeni uzitku verejné spravy

Co je to reforma vefejné spravy a kterych oblasti se muze tykat

PFiginy a cile reformy vefejné spravy v CR

Hlavni organizacni principy uplatfiované v ramci reformy verejné spravy v
transformujicich se zemich - rozdil mezi dekoncentraci a decentralizaci

Mezinarodni dokumenty v oblasti samospravy - ECHMS a ERMS

10. Etapy reformy verejné spravy s odliSenim oblasti reformy Uzemni VS a

centralni VS

11. Hlavni legislativni dokumenty vztahuijici se k reformé& vefejné spravy v CR
12. Institucionalni zabezpecCeni reformy verejné spravy

13. Reforma kontroly verejné spravy

14. Reforma pravniho postaveni zaméstnancu vefejné spravy




1. Vztah verejné spravy a
verejneho sektoru

Ceska vefejna ekonomie - vefejna sprava:
a) je dle kritéria odvétvi verejna sprava razena do odvétvi sluzeb.
b) byla dle kritéria sektortl Fazena nejdfive do terciarniho sektoru a
s naslednou diferenciaci jednotlivych sluzeb misto v sektoru
kvartarnim, ktery ohraniCuje sluzby, jez uspokojuji potreby vznikajici
u kazdeho Clovéka proto, ze zije ve spoleCnosti.
c) dle kritéria vlastnictvi je verejna sprava predevsim subjektem
verejného vlastnictvi a jako takova muze v ramci ustanoveni prava,
které ji vSak vaze silngji nez soukrome vlastniky, vse, co bylo
vlastnikovi priznano jiz v rfimském pravu (ius possidendi, ius utendi,
ius fruendi, ius abutendi).
d) dle kritéria zpusobu financovani produkce a rozvoje Ize zaradit
verejnou spravu do neziskového sektoru na zakladé prevazného
financovani z verejnych financi.
e) na zakladé kombinace c) a d) je verejna sprava razena do sektoru
verejného jako jeho ¢ast, ktera jej ,,Fidi“ / ,,spravuje / ,,Fidi a
spravuje’.




2. Vymezeni verejné spravy ve funkChim a
organizacnim smyslu a jejich vztah

Sprava obecné - Prazak:,cinnost sledujici zamérné néjaky cil
nebo ... ¢innost(i) nesouci se za trvalym dcelem ridit ty ktere
zalezitosti “, pravic nasledné, ze ,spravou se v podstaté chape
spolecenskeé fizeni, které vSak ma urcité specifické rysy a realizuje
se ve specifickych formach”.

Pomahac jde o ridici Cinnosti, a to Cinnosti zameérné, uceloveé,
kontinutalni a organizovane.

Specifi€nost verejné spravy je potom konkretizovana pfrifazenim:
a) verejnopravniho charakteru subjektu verejneho spravovani (tj.
nositele verejné moci),

b) objektu tomuto specifickému spoleCenskému fizeni, za néz jsou
povazovany ,verejné zalezitosti legitimované ,verejnym zajmem®,
c) zakonnym zalozenim subjektu i objektu tohoto druhu
spolecenského rizeni, tzn. zasadu ustavnosti a zakonnosti (angl.
rule of law).




2. Vymezeni verejné spravy ve funkChim a
organizacnim smyslu a jejich vztah

Typ spravy/ Verejna sprva Soukroma sprava
rozliSovaci hledisko
Hledisko teleologicke (ucelu) | Vefejny zajem Soukromy z3jem
Organizacni Organy vefejng spravy Soukromd aktivita
FunkCni Vykon vefejné spravy Soukrome zaméry a cile
Mocenske Vetejnd moc (vergjne pravo) | Rozhodovani individua

(soukrome pravo)




2. Vymezeni verejné spravy ve funkChim a
organizacnim smyslu a jejich vztah

m vVerejna sprava
a) v materialnim (nékdy téz ,funkénim®) smyslu jako souhrn
vsech spravnich Cinnosti predmetné souvisejicich s vladnutim
na ruzné urovni, nebo
b) ve smyslu formalnim (nékdy téz ,institucionalnim® /
,organizacnim®), kdy je verejna sprava chapana jako €innost
konkrétnich nositell (vykonavatelu) vefejné spravy, ktefi se
charakterem své ¢innosti liSi od subjektu moci zakonodarné a
subjektt moci soudni, a ktefi jsou nasledné déleny na
subjekty statni spravy a subjekty samospravy, pricemz tyto
dvé posledni skupiny subjektu maji byt svou ¢innosti
navzajem spise komplementarni, nez vzajemne substitucni.
(POZOR NA REGIONY SOUDRZNOSTI)




Stillman |, Richard J.: Public Administration:
Concepts and Cases

... attempts at defining public administration seem to identify it with
the following:
(1) the executive branch of government (yet it is related in
iImportant ways to the legislative and judicial branches);,
(2) the formulation and implementation of public policies;
(3) the involvement in a considerable range of problems
concerning human behavior and cooperative human effort;
(4) a field that can be differentiated in several ways from
private administration;
(5) the production of public goods and services; and
(6) rooted in the law as well as concerned with carrying out
laws...




m 3. Rozdil mezi spravou soukromou a
spravou verejnou

s 4. Rozdil mezi statni spravou a
samospravou




5. Pojeti efektivnost verejné spravy a vymezeni
uzitku verejne spravy

m economy, effectiveness, efficiency

m Ve verejné ekonomii jsou ohraniCovany predevsim
dveé pojeti efektivnosti — efektivnost alokace (pareto-
efektivnost) a efektivhost technicka (nekdy téz
efektivnost X).

m  Technicka efektivhost (nekdy téz technologicka
efektivnost Ci ,efektivhost X*) se vztahuje k nabidce
verejneho sektoru. ,Bez ohledu na to, zda verejny
sektor produkuje optimalni aroven a kombinaci
verejnych sluzeb, ptame se: Jsou tyto sluzby
produkovany s minimalnimi naklady? Je troven
verejneé zameéstnanosti prilis vysoka? Jsou pouZzivany
ty nejlepSi postupy a nejefektivhé/si technologie ?*

9




5. Pojeti efektivnost verejné spravy a vymezeni
uzitku verejne spravy

Mikroekonomie - ekonomicka efektivnost:

, Trechnologie (1. urcita kombinace vyrobnich faktoru) je
ekonomicky efektivni, pokud firma minimalizuje
naklady pri vyrobé daného objemu vystupu®

Masa vymezuje efektivnost nasledovné: ,Jakoukoliv
¢innost Ize povazZovat za efektivni, jestlize zajiStuje
maximalni plnéni tkolu pfi minimalnim vyuZiti
prostiedku (nakladu v Sirokém smyslu).

Streckova: ,Efektivnost kazdeho jevu Ci procesu je
vZdy vysledkem vztahu mezi velikosti vystupu,
vkladanych do realizace tohoto jevu Ci procesu, a

velikosti vystupu, které z realizace tohoto jevu
vychazi.”

10




5. Pojeti efektivhost verejné spravy a
vymezeni uzitku verejneé spravy

m Hendrych: | kdyz nadéle se efektivhost spojuje ¢asto
S ekonomickou strankou hodnoceni urcitého jevu, a
tudiz s kvantifikaci, ztraci svuj vyluéné ekonomicky
obsah a predstavuje kategorii, do niz urcity obsah
vkladame tim, Ze definujeme hodnoceny objekt a
zamer, ktery hodnoceni takoveho objektu vymezuje,
ze/jména pokud jde o vstup a vystup. Proto mohou byt
,ruzné“ efektivnosti, predevsim vzhledem k objemu
Jako predmetu hodnoceni... spojovat nebo dokonce
ztotozriovat efektivnost s hospodarnosti se mnohdy
ukazalo jako nedostatecné a jednodusujici.”Efektivnost
je tak podle Hendrycha rozdilna svym obsahem podle
toho, zda se vztahuje k oblasti ekonomicko-technicke, ..

pravni, socialni apod.




6. Co je to reforma verejné spravy a kterych oblasti se mtize
tykat

12




/. Priciny a cile reformy
verejné spravy v CR

Hesse rozliSuje Ctyri faze reformniho procesu v zemich
stfredni a vychodni Evropy, a to

a) Transformaci starého pravniho, politického a
ekonomického rfadu, ktery se zrhoutil, ve formovani novych
Instituci a struktur (napr. pluralitni politicky system, svobodné
volby, revize obsahu verejného sektoru).

b) Konsolidaci, ktera nasleduje po transformaci. V tomto
obdobi vzrusta politicka stabilita dovolujici systematicky
pristup k deetatizaci, privatizaci a trznimu hospodarstvi.

c) Modernizaci jako vyraz potreby odpovidajiciho
Institucionalniho usporadani a nejlepsi mozné praxe verejne
moci ve vsech urovnich a ve vsech odveétvich.

d) Adaptaci jako pfizpusobeni se pojeti vykonného statu a

tlaku v souvislosti s pripravou na Clenstvi v Evropské unii.
13
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7. Priciny a cile reformy
verejné spravy v CR

m Praxi reforem verejné spravy zemi stredni a

vychodni Evropy Ize sumarizovat nasledovne.
- V oblasti ustredni verejné spravy existovaly
nasledujici nedostatky, ktere se jednotlive zeme
snhazi ruznym zpusobem napravovat:

- nedostatek koordinace a soudrznosti,

- nedostatek stability a kontinuity,

- nedostatek v kapacitach v oblasti tvorby

politiky,
- nedostatek v ridicich kapacitach,
- slaby mechanismus zodpovednosti.

14




/. Priciny a cile reformy
verejné spravy v CR

m Ve vztahu mezi Ustiedni statni spravou a mistni
samospravou existovali nasledujici hlavni problémy:
- Jak definovat idealni velikost zakladnich uzemnich
samospravnych celku?
- Rozdéleni funkci mezi ustredni statni spravu a mistni
samospravu.
- Oddéleni krajského/obecniho majetku od majetku statu.
- Jak dosahnout rovnovahy mezi finan€ni nezavislosti
mistnich samospravnych organu na jedné strané a
kontrolou vefejnych deficiti na strané druhé?
- Jak definovat vztahy mezi mistni statni spravou a
mistnimi samospravnymi organy.
- Hledani nove vseobecne rovnovahy mezi ustredni statni

spravou a mistni samospravou.
15
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7. Priciny a cile reformy
verejné spravy v CR

Streckova - priciny reformy:

- nase VS je silne etatisticka (silny vliv statni
spravy)

- velmi centralisticka (statni sprava)

- resortismus, nizka koordinace

- slaba verejna kontrola

- nizka uroven pouzivani modernich metod
managementu

- nizka profesionalni urover uredniku i
zastupitelu

16




8. Hlavni organizacni principy uplatnovaneé
v ramci reformy verejné spravy
v transformujicich se zemich

Princip koncentrace spravy

- soustredi urcité spravni cinnosti v jedné instituci bez dalsiho
horizontalniho nebo vertikalniho ¢lenéni,

- tendence sjednoceni vsech vécné pribuznych Cinnosti do
jedineho organu

Dekoncentrace
- horizontalni (vécna) - rozdéleni dané spravni €innosti do
vice sobé nepodfizenych organu
- vertikalni (teritorialni) - rozdéleni Cinnosti z prostorového
aspektu mezi vyssi a nizsi slozky statni spravy zpravidla s
pusobnosti pro vymezené &asti statniho uzemi; zalozena na
delegaci kompetence v ramci hierarchické organizacni
soustavy 17




8. Hlavni organizacni principy uplatnovaneé
v ramci reformy verejné spravy
v transformujicich se zemich

Centralizace - pravomoc ponechavaji utvary na vyssich stupnich
nez ty, ktere konaji praci, k niz se tato pravomoc vztahuje.
Hlavni okolnosti, které vedou k vy$Si mire centralizace jsou
podle Masi:

- nutnost integrace cilu nizsich atvard,

- nutnost sjednoceni uréitych organizaénich procesu formou
pfikazu a smérnic nadfizenych organu,

- nutnost feSeni mimoradnych pfipadu (napf. zivelné
pohromy),

- nutnost soustavné koordinace a kontroly.

Za zaporné rysy nadmeérné centralizace Masa povazuje:
- nebezpedi nehospodarného vyuzivani existujicich zdroju,
- omezovani samostatnosti a iniciativy pracovniku,

- zvysSeneé naroky na pracovni cas na vyssich organizacnich
stupnich.

18




8. Hlavni organizacni principy uplatnovaneé
v ramci reformy verejné spravy
v transformujicich se zemich

Pro decentralizovany spravni systém je priznacna
pomérné vysoka samostatnost jeho prvku.
= delegace pusobnosti na nového nositele vefejné
spravy, ktery prestava byt slozkou organizacni
moznost zasahovat do Cinnosti noveho nositele
prostredky charakteristickymi pro hierarchicke
organizacni soustavy, ktere se projevuji zejmena
jako pravo nadrizeneho prikazovat podrizenemu
(zasada subordinace).

19




9. Mezinarodni dokumenty v oblasti samospravy
- ECHMS a ERMS, principy

SELF-GOVERNMENT: Local self-government denotes the
right and the ability of local authorities, within the limits
of the law, to regulate and manage a substantial share
of public affairs under their own responsibility and in the
interests of the local population (EUROPEAN CHARTER
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT, 19859).

THE PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY: ,Public
responsibilities shall generally be exercised, in
preference, by those authorities which are closest to the
citizen. Allocation of responsibility to another authority
should weigh up the extent and nature of the task and
requirements of efficiency and economy.”

20




10. Etapy reformy verejné spravy s odliSenim
oblasti reformy Uzemni VS a centralni VS

m - obrazky
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11. Hlavni legislativni dokumenty vztahujici se
k reformeé verejné spravy v CR
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m 12. Institucionalni zabezpeceni
reformy verejné spravy

23
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13. Reforma kontroly verejné spravy

m zakon €. 150/2002, soudni rad spravni

m zakon C. 106/1999 Sb.
m zakon C. 123/1998 Sb.
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14. Modely civil service a reforma
pravniho postaveni zaméstnancu
verejné spravy

m zakon €. 218/2002 Sb.

m zakon €. 312/2002 Sb.
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