TRH PRACE A NEZAMESTNANOST

Trh prace — trh specificky. Jeho specifika plynou z toho, zZe prace je funkci pracovni sily, a je
tudiz Gizce svazana s osobnosti Cloveka.

Trh prace je v trzni ekonomice rozhodujici v tom smyslu, kdy se od né€j o¢ekava, ze jednak:
- zabezpeci ekonomiku potfebnymi pracovnimi silami v pozadované strukture (oborové,
profesni, vékové, vzdelanosti, apod.), tzn. ze umozni produkci statkl a sluzeb.
- Zabezpeci zaji§téni pracovnich sil odpovidajicimi prostfedky, pfedevsim pracovnimi
piijmy (vyznam ma ale napf. i zajisténi urcité socialni pozice, prestize, seberealizace
apod.), a to v mife, ktera odpovida jejich podilu na produkci.

Tyto ukoly fesi trh prace soucasné. Stejné jako na jinych trzich stoji i zde nabidka prace a
poptavka po ni ve vzajemné soutézi. Na trhu prace vSak zcela nefunguji standardni trzni
mechanismy vyrovnavajici nabidku s poptavkou prostfednictvim ceny prace, tj. mzdy.

- Ti co praci prodavaji (zaméstnanci) 1 ti, co praci kupuji (zaméstnavatelé, firmy)
uplatiiuji rizné preference, nerozhoduji se tedy pouze na zakladé ceny prace (mzdy),
ale napf. rizikovost prace, prestiz povolani, organizacni dispozice apod.

- Citlivost mezd na zmény v nabidce a poptavce po praci mize byt nizsi — firmy si snazi
udrzet urcity kmenovy pocet kvalitnich pracovnikti do jejichz kvalifikace zpravidla
také investuji. Stejné tak zaméstnanci maji tendenci setrvat u firmy.

- Trh prace je segmentovan — mnozstvi trhii prace. Segmentace vyplyva z rozdilnosti
mezi lidmi (jejich dispozic, predpokladi) a pracovnimi misty (rozdilnost v jejich
kvalifikacni narocnosti) a jednak z izemni alokace trhii prace. Segmentace trhu prace
ma za nasledek snizeni vlivu konkurence na trhu prace a rozdily ve mzdach riznych
profesnich skupin pracovnikd v riznych uzemich.

- Na trhu prace se projevuje vliv kolektivniho vyjednavani na mzdy. — odbory — usiluji o
vys$s§i mzdy, tedy o zvySeni ceny prace.

- Trh prace je také vyrazné ovliviiovan ze strany statu (zdkonodarstvi, stanoveni
minimalni mzdy, délka Skolni dochazky,.....coz vyznamné ovliviiuje stranu nabidky
prace.

Uvedené okolnosti maji za nasledek, ze mzdy se stavaji nepruznymi. Tato nepruznost je
spojovana s nedobrovolnou nezaméstnanosti. (Rast mezd poptavku po praci snizuje a zvysuje
nezaméstnanost).

Trh prace svym fungovanim inklinuje k nerovnovaze a k nezaméstnanosti — se vSemi jejimi
negativnimi ekonomickymi a socialnimi dopady.

CHARAKTERISTIKA NEZAMESTNANOSTI

Za nezaméstnané jsou zpravidla povazovani ti, ktefi aktivné praci hledaji a jsou registrovani
ufady prace. Tato jedina charakteristika neni vSak postacujici. Proto se konstruuje cela fada
ukazateli a specifickych mér, jejichz smyslem je ziskavani dalSich dulezitych informaci.
(Definuje se napt. mira dlouhodobé nezaméstnanosti, mira nezaméstnanosti v urcitych
veékovych skupinach, mezi muzi a Zenami, miry konstruované podle trovn€ vzdélani,
profesni, podle odvétvi, regiont, miry propusténych z prace apod.

Nezaméstnanost - vyjadiuje aktudlni pocet osob



* schopnych préace (vzhledem k véku, zdravotnimu stavu a osobni situacti),

» ktefi aktualné pracovat chtéj,

» ale pfes svou snahu jsou v dany okamzik bez zamé&stnani.

(viz definice Mezindrodniho uiradu prace a zdkona o zaméstnanosti ¢.1 /1991 Sb.)

ZAHRNUJI SE SEM LIDE, KTERI NEJSOU ZAMESTNANI, ALE PRACI AKTIVNE HLEDAJI NEBO CEKAJI, AZ
SE BUDOU MOCI DO PRACE VRATIT. ABY MOHL BYT CLOVEK POCITAN MEZI NEZAMESTNANE, MUSI
DELAT NECO VIC, NEZ JEN O PRACI PREMYSLET.

Typy nezaméstnanosti

1) Frikéni — spojena s zivotnim cyklem a s hledanim lepSiho pracovniho mista. Tato
nezaméstnanost ma piechodny charakter a je povazovana za dobrovolnou.

2) Strukturdlni — nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach
v jednotlivych segmentech trhu prace. Néktera odvétvi, oblasti nebo profese, regiony
apod. se rozvijeji a poptavka po praci zde roste, zatimco jinde klesa a dochazi
k nezaméstnanosti.

3) Cyklickd — souvisi s ekonomickym cyklem. Vznika tehdy, je-li celkova poptavka po
pract nizka (nejde jen o pokles poptavky na nékterém segmentu trhu prace). Vznika
tedy v disledku nedostatecné agregatni poptavky.

A) Dobrovolna — cast pracovnich sil nechce pfi ur€itych mzdach pracovat
(pracovni mista existuji, ale neni o n€ pfi stavajici trzni mzdové sazbe zajem) a
nebo nechce pracovat viibec (upfednostiiuje volny cas, apod.)
Jedinec sice nemd prdci, ale ani ji nehleda, z riiznych ditvodu pracovat nechce. Dobrovolné
nezaméstnani by mohli najit praci pri trini cené, ale tato cena se jim zda prilis nizkd, a proto
voli radéji volny cas, pripadné pri stavajici mzdové sazbé uprednostiuji studium. Dobrovolna
nezaméstnanost miize napomahat maximalizaci cCistého ekonomického blahobytu (NEW).

B) Nedobrovolna — pii danych mzdach existuje vice pracovnikl, ktefi chtéji
pracovat, nez existuje pracovnich mist. Tedy poptavka po praci je nizsi nez
celkova nabidka. Cést pracovnikd pii b&zné mzdové sazbé nenachazi praci, je
nedobrovolné nezaméstnana.

» (Cyklicka nezaméstnanost — je spojena s prubéhem ekonomického cyklu; béhem recese
miize dojit k nezaméstmanosti v souvislosti s poklesem odbytu a tedy i sniZenim vyroby,
ktera ma nizsi poZadavky na pocet pracovniki; ve Spicce recese miize Vysokd
nezaméstnanost vést k velkym ekonomickym ztrdatam.

*  Sezonni nezaméstnanost — pravidelné se opakujici, je spojena s prirodnim cyklem,
nékteré obory maji sezonni charakter (prdce v urcitém rocnim obdobi) jako napriklad
zemédeélstvi a stavebnictvi.

»  Skryta nezaméstnanost — nezaméstnanti, kteri se neregistruji na uradech prdce, prestoze
zaméstnani nemaji; napriklad vdané Zenynezaméstmani mladistvi, kteri rezignuji na
pracovni nabidky uiradu prdace a preferuji hleddani neformdlnimi cestami.

» Neuplna zaméstnanost — pracovnici, kteri musi prijmout prdci na castecny uvazek nebo
praci, kterd nevyuziva piné jejich schopnosti a kvalifikaci, jeden ze zpiisobii boje proti
masové a dlouhodobé nezaméstnanosti.

Neprava nezaméstnanost — osoby, které jsou sice nezaméstnané, ale praci nehledaji a snazi

se vyuzit ndarok na podporu v nezaméstnanosti, casto pracuji nelegdalné v Sedé
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Meéreni nezameéstnanosti

Mira nezaméstnanosti ~ %zpiisobem vyjadiuje podil nezaméstnanych (citatel) na celkové
pracovni sile (jmenovatel). Rozezndvdame dva druhy miry nezaméstnanosti:

1. Mira registrované nezaméstnanosti = pocet nezaméstnanych registrovanych na
uradech prdce a je zjistovana mésicné (zjistuje MPSV).

2. Obecnou miru nezaméstnanosti ziskanou vybérovym Setieni pracovnich si (VSPS)
dle mezindrodnich definic, je analogicky ukazatel zjistovany vybérovou metodou
dotazovanim v domdcnostech, je standardizovan Mezinarodni organizaci prace (ILO)
 a vyuzivan pro mezindarodni komparace. Je definovan odlisné (nezaméstnany neni
zaméstndn, aktivné hledd praci a je schopen nastoupit do 14 dmit) a je zverejiiovdin
s ¢tvrtletni periodicitou.

Rozdily v tirovni ukazatelu vychazi z rozdilné definice nezaméstnaného a odlisného zpiisobu
vypoctu.

‘ Vzorec pro 1.: u=U/L.100%

U ... nedobrovolné nezaméstnani, hledajici aktivné prdci
L ... ekonomicky aktivni obyvatelstvo: I = zaméstnani + nedobrovolné nezaméstnani (U)

Specifické ukazatele nezaméstnanosti — slouzi ke komparaci v mensim méritku.

» Ul Mira dlouhodobé nezaméstnanosti = %podil nezaméstmanych déle 13 tydmi /
ekonomicky aktivni obyvatelstvo

» U2 Mira propusténych zprdce = podil téch, kteri aktualné ztratili zaméstndni /
ekonomicky aktivni obyvatelstvo (tzv. nova prevalence)

» U5 Béind mira nezaméstnanosti = vSichni nezaméstnani za posledni 4 tydny, kteri se
snazili najit praci / ekonomicky aktivni obyvatelstvo

V zemich Evropské unie jsou tyto ukazatele (je jich celkem 7) zjistovany censem, v CR-CSU.
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Pouzivame tyto terminy. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo = celkova pracovni sila jsou vSichni zaméstnani
(vykondvajici placenou prdci, momentalné z diivodu nemoci nepracujici, ti kdo jsou na dovolené, pripadné ve
stavce), ale takeé vSichni nezaméstnani aktivné hledajici prdci.

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo = studujici, diichodci, v domdcnosti nebo prdci nehledaji.

Zdjemci o zaméstndni = ten kdo je v pracovnépravnim vztahu, ale informuje se na tifadu prdace o mozZnostech
nového pracovniho uplatnéni, nebot chce zaméstndni zménit, nebo mu hrozi ztrdata zaméstnani.

Uchazec o zaméstndni = obcan, ktery neni v pracovnim ¢i obdobném vztahu ani neni OSVC, ktery se na uradu
prdce uchdzi pisemnou Zadosti o zprostiredkovani zamésmani.

2 & . L . v .o . . ,
Setieni poskytuje informace o celkové nezaméstnanosti jejim charakteru, o strukture nezaméstnanych z
hlediska socidlniho, profesniho, kvalifikacniho, délky trvani nezaméstnanosti aj. a to i v uizemnim priirezu.

* Od roku 2002 bude dotaznik VSPS pro Ceskou republiku pln¢ harmonizovan se standardem Eurostatu.



EKONOMICKE A SOCIALNI DUSLEDKY NEZAMESTNANOSTI

Ekonomické dusledky — jsou strucné€ feCeno spojeny s tim, ze ekonomika nevyrabi tolik
produkce, kolik je schopna vyrabét. Dochazi k mrhani spoleCenské prace zivé i zvécnélé.
HDP je svou urovni pod hodnotou potencialniho HDP.

Socialni dusledky — jsou spojeny s dopady faktu nezaméstnanosti na socialni situaci, chovani
a postoje nezaméstnanych a na spolecensky zivot.

- vliv na zivotni Uroven

- vliv na rodinu

- vliv na strukturaci a vnimani Casu

- vliv na fyzické a psychické zdravi.



ANAL\"(ZA ZAMESTNANOSTI CR A KOMPARACE JEJi STRUKTURY
SE STATY EU

VySe miry zaméstnanosti, resp. mira nezaméstnanosti zavisi jednak na poméru
produktivity prace a rustu mezd v ekonomice, jednak na poméru minimalni mzdy a
zivotniho minima ve spole¢nosti (a odvozenych socidlnich divek), ale také na urovni
zdanéni prace, demografickém vyvoji, mobilité pracovni sily, rozvoji lidskych zdroju a
v neposledni radé na nastrojich a uspéSnosti (efektivité) aktivni politiky zaméstnanosti
v dané zemi.

Vyvoj trhu prace v poslednich letech je charakterizovin snizZujici se zaméstnanosti a
zvySujici se nezaméstnanosti predevsim v dusledku téchto faktoru:

- vliv demografického vyvoje,

- restrukturalizace ekonomiky na makro i mikro urovni,

- privatizace podniki,

- zapojeni narodni ekonomiky do svétového trhu,

- disparita mezi hospodatskym cyklem v CR a evropskymi ekonomikami,

- nizké cena prace,

- demotivujici nastaveni systému socialnich davek,

- vysoka daova zatéz prace,

- nedostacujici poptavka po pracovni sile nepokryva nabidku, ktera se preléva zejména

do nezaméstnanosti a predCasnych dichodcu.

Pocatkem 90. let doslo odchodem podstatné Casti tzv. pracujicich dichodcti do starobniho
dichodu k vyraznému snizeni miry ekonomické aktivity, coz prispélo jednak k niz§imu napéti
na trhu prace, docasné byla udrzena nizs$i mira nezameéstnanosti a jednak k rustu celkové
zaméstnanosti v CR v letech 1990-1993. V dalSich letech zaméstnanost vykazovala jiz
prevazné klesajici trend. Ani mirny nartst zaméstnanosti vyvolany hospodarskym ristem
v letech 2000 a 2001 nedosahl tak vysoké a zadouci urovné€, aby vyraznéji pfispél k feseni
redukce stupné nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou trhu prace a vedl k podstatnéjSimu
snizeni miry nezameéstnanosti.

Nejvice zaméstnanych je v tercialni sfére(55,5%), dale pak v sekundarni (39,6%) a
nejméne v primarni (4,7 %).
V primarnim  sektoru doSlo k podstatné dynamict&jSimu snizovani zameéstnanosti.
V sekundarnim sektoru se za deset let snizila zaméstnanost témef ve vSech odvétvich, vyjma
stavebnictvi. K nejvétSimu snizeni poctu zaméstnanych doslo v oblasti dobyvani nerostnych
surovin. Cast pracovni sily uvolnéné z primarniho a sekundarniho sektoru narodniho
hospodaistvi CR postupné nachazela uplatnéni v odvétvich terciarniho sektoru ekonomiky.
Nejdynamictejsi vyvoj byl zaznamenan v penéznictvi a pojistovnictvi, kde se zamé&stnanost
zvétSila o vice nez Ctyficet procent. Z hlediska celkové bilance zaméstnanosti byl
nejdalezit€j$i nartst v odvétvich obchodu a sluzeb, které byly do té doby znacné
poddimenzované.

Zaméstnanost muzu a Zen

Poget zam&stnanych muzi je v CR vys§i nez podet zaméstnanych Zen. (2002 — muzi
56,7 % a zeny 43,3%) Podil Zen na celkové zaméstnanosti v NH se rychle snizuje — tento
klesajici trend probiha od roku 1987.



Vzdélanostni skladba zaméstnanych

V roce 2002 13,2 % vysokoskolaku, 36 % stfedoskolaka, 43,4 % s vyucnim listem, 7,3
% zéakladni vzdélani.

Nova pracovni sila nastupujici na trh prace v pribéhu devadesatych let ze skol ma
vy$si vzdélani nez ta, ktera z trhu prace odchazi do starobniho dichodu.

Dojde kdal§Simu vyraznému snizeni poctu zaméstnanych pouze se zakladnim
vzdélanim. Stavy vyuCenct budou stagnovat, zatimco pocty pracujicich s uplnym stifednim
vzdélanim s maturitou ¢i vysokoskolskym vzdélanim dale porostou.

Pozadavky a naroky zaméstnavateli na kvalitu a dovednosti pracovnikli rostou nejen
zarovenl s technickym vyvojem, ale odrazi 1 reakci na trzni prostfedi, ve kterém je lidsky
kapitdl a jeho kvalita nepostradatelnou slozkou wvlastnictvi a bohatstvi jednotlivych
ekonomickych subjektd na trhu prace. V CR se v poslednich letech rozsifuje vyroba, ktera
vyzaduje od pracovniki pouhou obsluhu stroji, naproti tomu v zemich Unie je kladen velky
diraz na délnické kvalifikace vyuZzivajici femeslnou zru¢nost pracovnikd.

Regionalni analyza zaméstnanosti

Stav a struktura zaméstnanosti je jednim z dilezitych faktor(i vyrazné ovliviiujicich
jak ekonomicky stav a perspektivy regiont, tak 1 socialni oblast a strukturu Zivota
v regionech. Zdédeéné geografické rozdily v hospodarském vyvoji vlivem probihajicich
strukturalnich zmén zptsobily vysokou regionalni nerovnost na trhu prace CR. Mira
ekonomické aktivity jednotlivych regionii se pohybuje v neSirokém rozmezi 58,4 %
(Jihovychod) az 62,6 % Praha. Mira zaméstnanosti se pohybuje vrozpéti 50,9 %
(Moravskoslezsko) az 60,3 % (Praha) a je viceméné rovnomérné rozlozena kolem priméru
CR (55,5 %).

Praha se vyznacuje nizkou mirou nezaméstnanosti a vysokou mirou zaméstnanosti
vyrazn€ odli§nou od ostatnich regionti. Je typicka specifickym postavenim mezi kraji, jez je
odrazem koncentrace centralnich statnich instituci, penéznich ustava, $pickovych védeckych
pracovist, vysokych Skol apod. Opacny trend se projevuje v Moravskoslezsku, které se
potyka s vyraznym snizovanim poctu pracujicich a ristem nezaméstnanosti.

DOPAD VSTUPU CR DO EU NA POLITIKU ZAMESTNANOSTI CR

V soucasné dobé lze konstatovat, ze vétSina pravidel pracovniho prava EU je jiz ukotvena
do &eského pracovné-pravniho ramce. CR bude muset jakozto ¢len EU plné respektovat a
napliovat politiku zaméstnanosti scilem dosazeni plné zaméstnanosti. Strategie
zaméstnanosti by mimo jiné méla byt vice zaméfena na implementaci a stabilitu priorit a na
koordinaci s ostatnimi procesy na urovni EU, pfiemz zakladni cil Evropské strategie
zamestnanosti zistava nezménén: zajisténi vice a lepSich pracovnich mist. Priority Evropské
rady, které sméfuji k naplnéni uvedenych cili a které jsou zaroven i problémy Ceského trhu
prace mizeme definovat nasledovné:

- podpora aktivnich a preventivnich nastroji pro nezaméstnané a neaktivni osoby,

- zvySovani motivace k praci,

- podpora podnikani a tvorby novych pracovnich mist

- boj proti nelegalnimu zaméstnavani,

- podpora aktivniho starnuti,

- podpora adaptability na trhu prace,

- investovani do lidskych zdroja,

- posilovani rovnych pfilezitosti muzi a zen,

- odstrafiovani diskriminace a nerovnosti na trhu prace,

- feSeni regionalnich nerovnosti,

- podpora izemni mobility pracovnich sil.



NEZAMESTNANOST V CR A KOMPARACE S EU

Vyvoj nezamé&stnanosti v CR

Nezaméstnanost je chapana jako hlavni indikator poruch na trhu prace.Problém
nezaméstnanosti az do pol. 90. let nepfedstavoval pro CR zadnou vaznéj§i hrozbu
(odhlédneme-li od nékterych regionalnich specifik).

Zména nastala vroce 1997. Od tohoto roku az do r. 2000 byl sledovan rust
nezaméstnanosti (ovlivilovan sezonnimi vykyvy). V roce 2000 resp. 2001. Od tohoto obdobi
je v CR sledovan pozitivni trend vyvoje, tedy pokles.

V roce 2001 byl prerusen a v roce 2002 nastal opét jeji narust, ktery pokraCoval i
v roce 2003 — mira registrované nezameéstnanosti se dokonce piehoupla ptes hranici 10 %.

Nejvice postizené okresy (v r. 2003): Most 21,4 %, Karvina 18,8 %, Louny 17,4 % a
Teplice 16,9 %. Jedna se o regiony, kde probihd utlum hlavnich vyrobnich odvétvi, kde jsou
vyrazné odbytové problémy, nevyhovujici dopravni obsluznost v ramci celého regionu a
v neposledni fadé i nevyhovujici kvalifikacni struktura uchazeci o zaméstnani..

Mira registrované nezaméstnanosti ¢inila k 30.11.2003 9,9 %. Utady prace evidovaly
celkem 521 035 osob bez zaméstnani.

Mira registrované nezaméstnanosti Cinila podle nové metodiky k 30. 9. 2004

9,1 %. Oproti predchozimu mésici klesla o 0,2 procentniho bodu. Urady prace
evidovaly celkem 530 239 osob, coz je 0 5773 méne nez ke konci pfedchoziho
mesice. Z celkového poctu lidi evidovanych na ufadech prace je 488 792
dosazitelnych uchazecli o zaméstnani (jsou schopni bezprostfedné nastoupit do
prace).

Podle plvodni metodiky by byla mira registrované nezaméstnanosti

k 30. 9. 2004 10,1 %. Nezaméstnanost se tak dostala na uroven roku 2003.

Za poklesem miry nezaméstnanosti stoji pfedevsim pfiznivé ekonomické
vysledky a v neposledni fadé také nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které
maji urady prace k dispozici.

vychod (3,7 %) a Praha (3,8 %). Miru nezaméstnanosti vyssi nez republikovy
pramér vykazalo 30 okresl. Nejvyssi byla v okresech Most (23,0 %), Karvina

(19,5 %), Teplice (16,7 %), Ostrava-mésto (16,6 %) a Chomutov (16,0 %). Mira
registrované nezaméstnanosti Zzen byla 10,9 % a muza 7,7 %.

Mira nezaméstnanosti podle EUROSTAT (Statisticky ufad Evropského
spole€enstvi), ktera se pouziva pro mezinarodni srovnavani, a byla zverejnéna dne
6. fijna 2004 za srpen 2004, je nasleduijici: EU25 9,0 %, Belgie 8,6 %, Ceska
republika 8,5 %, Dansko 5,8 % (Cervenec 2004), Némecko 9,9 %, Estonsko 8,7 %,
Recko 9,3 % (prosinec 2003), Spanélsko 11,0 %, Francie 9,6 %, Irsko 4,4 %, ltalie
8,5 % (leden 2004), Kypr 4,5 %, LotySsko 10,6 %, Litva 11,0 %, Lucembursko 4,3 %,
Madarsko 5,9 %, Malta 8,7 % (Eervenec 2004), Nizozemsko 4,8 % (Eervenec 2004),
Rakousko 4,5 %, Polsko 18,7 %, Portugalsko 6,4 %, Slovinsko 6,2 %, Slovensko
15,7 %, Finsko 9,0 %, Svédsko 6,2 %, Velka Britanie 4,7 % (kvéten 2005), Norsko
4.5 % (Cervenec 2003).

Vysledky mezinarodniho srovnani ukazuji, ze mira nezameéstnanosti

v Ceské republice je pod primérem Evropské unie a je nizsi nez napriklad



v Némecku, na Slovensku nebo v Polsku.

Nezaméstnanost podle pohlavi

Mira nezaméstnanosti zen je v porovnani s mirou nez. muzli obecné vys$si. Obecné lze
fici, Ze s rustem celkové miry nezaméstnanosti spise klesa podil Zzen na nezameéstnanosti.

Nezaméstnanost podle véku

Nezaméstnanost se stale vice v CR koncentruje do mlad§ich vékovych kategorii.
Z hlediska specifickych mér jsou nejmladsi vékové skupiny na trhu prace stale ohrozenési.
Mezi lety 1995 — 2002 vzrostla napt. specificka mira nezaméstnanosti pro vékovou kategorii
15 az 19 let z 13,1 % na 35,8 %. Pres specifickou miru nezaméstnanosti vékové kategorie 15
az 19 let, jeji podil na celkové nezaméstnanosti V CR od roku 1994 téméf bez piestavky
klesa, z divodu poklesu podilu na populaci a zejména se zvysila jeji ticast ve vzdélavacim
systému. Naproti tomu podil osob ve véku 20 — 29 let patfi od druhé pol. 90. let k nejvysSim
Vékova kohorta do 30 let tvofi dlouhodobé kolem 40 % vSech nezaméstnanych! Zvlasté
postizeny jsou v této veékové kategorii zeny s malymi détmi — u nékterych kategorii zen je
sledovany 2x vys$$i mira nezaméstnanosti. Nez je tomu v piipadé muza.
Podil uchazecl o zaméstnani v kategorii nad 50 let je nejvyssi zejména v okresech s nizkou
nezamestnanosti.

Nezaméstnanost podle vzdélani.

Nejohrozengjsi skupinou co se tyCe specifickych mér nezaméstnanosti jsou 1idé se
zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani, a to dvoj- az trojnasobné oproti ostatnim kategoriim.
Co do absolutniho poctu se na celkové nezaméstnanosti, nejvétsi mérou se ale podileji osoby
se stfednim vzdélanim bez maturity (zejména vyuceni — podil této vzdelanostni skupiny na
registrované nezameéstnanosti ¢inil v roce 2002 vice jak 40 %7).Situace nizkokvalifikovanych
osob je zté€zovana 1 zaméstnavateli, u kterych panuje pfedsudek o nizké kvalité a motivaci této
pracovni sily. Pozaduji proto 1 na pracovni mista pro osoby se zakladnim vzdélanim
vyucence. Tato tendence je podporovana celkovym nedostatkem pracovnich pftilezitosti.

SKUPINY OHROiE,NE VYSOKOU, DLOUHODOBOU A OPAKOVANOU
NEZAMESTNANOSTI

Nejvyrazn€j§im negativnim trendem na trhu prace je od roku 1998 vytrvaly rast podilu
(stejné jako absolutniho poctu) osob, které jsou bez zaméstnani déle nez dva roky. Na druhé
stran€ stejné strmé klesa podil téch, ktefi problém své nezaméstnanosti vyfesi v prubéhu
prvnich tfi mésicti. (2002 — podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu uchazect
37 %, 2003 — 40 %).

Nebezpecny rust dlouhodobé nezaméstnanosti byl sledovan zejména v regionech, kde
probihaji vyrazné restrukturalizatni procesy. Jedna se zejména o kraj Ustecky a
Moravskoslezsky, kde rust podilu dlouhodobé nezaméstnanych uchazeci o zaméstnani. Nebyl
zastaven ani ekonomickym ozivenim v letech 1999-2000. Jejich podil dosahl v roce 2002 47
%.

Dlouhodobd nezaméstnanost postihuje predev§im nekvalifikovanou pracovni silu
s nizkym ¢1 zadnym vzdelanim, kvalifikovanou, dfive dlouhodobé zaméstnanou pracovni silu,
ale nepruznou, zeny, obyvatele se zaostavajicich a venkovskych oblasti, pfislu§niky etnickych



minorit a imigranty, zdravotné postizené, mladistvé, zejména problémové jedince. Typicka
pro dlouhodobou nezaméstnanost je kumulace handicapi a zaroven heterogennost
jednotlivych skupin. Mezi dlouhodobé nezaméstnané spadaji ovSem 1 ti, ktefi jsou v evidenci
Gfadu prace zejména pro vyhody ze socialniho zabezpe&eni, jejichz narok je evidenci na UP
podminén.

RIZIKOVE SKUPINY NA TRHU PRACE

Jsou to predevsim:
1) Zdravotné postizeni
2) Romové,
3) Nekvalifikovani uchazeci a uchazeci s nizkou kvalifikaci,
4) Zeny, zejména pak ty, které pecuji o dité/déti ve véku 15 let,
5) Vékove starsi osoby, mladi lidé, zeyména pak absolventi a mladistvi,
6) Uchazeci spolecensky neptizplisobivi, Casto ménici zameéstnani, se Spatnou moralkou.

Podle dosavadnich poznatka fady uradi prace se nejcastéjSimi kumulacemi handicapt ukazuji
byt:

Vyssi vék + nevyhovujici zdravotni stav,

Vyssi vék + nedostatecna kvalifikace,

Nizka kvalifikace + vys$si vek + zdravotni postizeni.

Ad 1) (v roce 2002 tvorili 13 % registrovanych nezaméstnanych). Pocet registrovanych
nezaméstnanych se ZPS neustale roste. Nepfijemnym aspektem nezaméstnanosti zdravotné
postizenych je jejich dlouhodobé setrvavani v nezaméstnanosti.

Ad 2) Tuto skupinu na trhu prace znevyhodiuje nizka uroven vzdélani a diskriminace ze
strany zameéstnavatelll na formalnim trhu prace. Nevyhodou je i slaby socialni kapital Romi,
mimo jiné v dusledku jejich koncentrace v deprivovanych rodinach, komunitach a
sousedstvich se slabymi vazbami k trhu prace. Vzdélanost Romu roste jen velmi pomalu,
pomaleji nez v majoritni populaci.

Ad 3) Handicap nizké kvalifikace je u uchazecli o zaméstnavani velmi Casto doprovazen
vys$Sim vékem. Zavadeéni nové technologie, procesy modernizace a automatizace tyto osoby
z trhu préace stale vice vytlacuji. Tyto osoby diky Spatné nastavenému socialnimu systému,
davaji cCasto prfednost socialnim davkam prfed uplatnénim na trhu prace. Ze strany
zamestnavatelll je sledovan predsudek o nizké kvalité a motivaci této pracovni sily. Pozaduji
proto i na pracovni mista pro osoby se zakladnim vzdélanim vyucence.

AD 4) Tito ob¢ané pozaduji mista se zvlastni apravou pracovni doby a pracovniho rezimu.
Takovychto pracovnich mist je vSak obecné nedostatek. Zaméstnavatelé tyto osoby odmitaji
zaméstnavat zejména vzhledem k moznosti Casté absence z divodu péce o dité v nemoci. Bez
podpory (a to jakékoli) se stavaji tito uchazeCi nezaméstnatelnymi a dlouhodobé ziistavaji
v evidenci ufadu prace, a to Casto 1 pres dosazenou vyssi kvalifikaci. Ve snaze ziskat
zaméstnani za kazdou cenu, mnohdy uchaze€i resp. uchazeCky této skupiny piijimaji
zaméstnani, které jim vyhovuje jako pecCujicim osobam, nikoliv vSak jako lidem s ur¢itymi
predpoklady pro vykon narocné prace. Proto zaméstnani po urcité dob& opoustéji a vraci se
zpét do evidence.



Ad 5) Lidé star§i v€kové kategorie maji Casto nezadouci navyky ziskané béhem pracovni
kariéry. Celozivotni setrvani v jediné profesi, na jednom pracovnim misté, mnohdy
zformovalo (i pfes dlouhodobou praxi) omezené pracovni dovednosti a zkuSenosti. U téchto
osob jsou castéji sledovany i zdravotni problémy znamenaji omezeni v moznostech jejich
pracovni zafazeni. Moznost pracovniho umisténi osob vyssi vékové kategorie je zavisla na
kvalifikaci a schopnosti adaptovat se na soucasné pozadavky trhu prace.

Ad 6) Utady prace pfi zafazovani na trh prace prioritnd pomahaji mladistvym uchaze&im o
zaméstnani a absolventim. Dlouhodoba nezaméstnanost u této skupiny je nebezpeCna
zejména v tom, Ze nedojde vcas k vytvoreni pracovnich navykt, coZz ma dopad nejen v oblasti
ekonomické a hospodarské, ale zejména v oblasti socialni a kriminalni. (Mira
nezameéstnanosti absolventd dosahovala vroce 2003 u vyuCenych 23 %, u vyuCenych
s maturitou 25 %, absolventd SOS s maturitou 14,9 %, absolventd gymnazii 6,3 %,
absolventd VOS 10,6 % a vysokoskolakd 6,7 %. (Dlouhodob& nezaméstnany absolvent — 6
mésict).

Potvrzuje se, ze v aktivni politice zaméstnanosti je zapotiebi vénovat pozornost v prvé fadé
ohrozenym skupinam. A to jak pomoci piekonat psychické a materiadlni dopady nez., tak i
podpofit jejich schopnost vyuzit vice diferencované strategie pii hledani zaméstnani, ziskat
zamestnani a udrzet si ho. Na druhé stran€ je vhodné zvysit tlaky k aktivitdim na formalnim
trhu prace.
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NEZAMESTNANOST, VvéESKE REPUBLICE A VJINYCH
EVROPSKYCH ZEMICH, CESKA SPECIFIKA

zapadoevropskym zemim EU se dafi ve vét§in€ snizovat nezaméstnanost, byt stale
nedosahuji cile plné zaméstnanosti. Naopak v zemich stfedni Evropy (s vyjimkou
Mad’arska) dochazi k velkému nartistu podilu nezaméstnanych na pracovni sile. Ten je
alarmujici zejména v Polsku a na Slovensku, méné vyrazné, pokud jde o obecnou miru
nezaméstnanosti , pak v CR.

CR se odliduje vyrazné vysokou nezaméstnanosti osob s nizkym vzdélanim,

CR patii k zemim, kde je sledovana nadprimérné vysoka nezaméstnanost mladych
lidi, zejména zen ve veéku, kdy pec€uji o déti — nezaméstnanost je vice koncentrovana
k ohrozenym skupindm na trhu prace, coz souvisi svysokou dlouhodobou
nezameéstnanosti.

Podil dlouhodobé nezaméstnanosti se v zemich EU pozvolna snizuje, nejvice
v zemich, kde neni vysoka (zejména Norsku). CR naopak patii k zemim, kde je nejen
sledovan nejvétsi podil dlouhodobé nezaméstnanosti, ale zaroveri hodnota tohoto
podilu neustale roste.

NARODNI (AKCNi) PLAN ZAMESTNANOSTI

CR pripravuje od roku 1999 kazdoroéné NAPZ, jenz je v gesci MPSV. Plan je zpracovavan
ve smérnicich — , guidlines” Evropské strategie zaméstnanosti pfijaté v roce 1997. Smérnice
(bylo jich 19) byly rozvrzeny do Ctyi oblasti (pilifa) 1. zaméstnanost, II. podnikani, III
adaptibilita, IV rovné pfilezitosti.

Priority strategie zaméstnanosti a aktivni politiky zaméstnanosti., kontext Plin na rok
2002 akcentoval:

aktivni preventivni opatfeni, individualni pfistup k nezaméstnanym,
zameéstnatelnost ohrozenych skupin cestou (re)kvalifikaci,

rozvoj dalsiho profesniho vzdélavani,

vetsi ucast kraji a soc. partnertl ve strategii zameéstnanosti.

Plan na rok 2003 pokracuje v téchto intencich, a zejména zdurazuje:

prevenci, aktivaci, motivacni kurzy a vyuku techniky vyhledavani mist,

roz8ifeni specialniho poradenstvi pro dlouhodobé nezaméstnané,

rozsifeni pilotnich projektl k prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti

Zvyseni podilu fin. Prostfedkt na rekvalifikace,

VEtsi zapojeni starSich pracovnikt do rekvalifikaci,

Pripravu systému celozivotniho vzdélavani,

Omezeni pocti oborl v systému vzdélavan, zvySeni kvality a upravu obsahu
vzdélavani,

Identifikaci uchazeCl nejvice ohrozenych diskriminaci a ve zvySené mife uplatnit
poradenstvi a zafazovani téchto uchazect do aktivnich programi,

Navrzeni nového nastroje tvorby mist, vyuziti danové ulevy (odpisi) k podpote tvorby
mist,

Podporovani zifizovani a provozu zafizeni péCe o déti a potfebné Cleny rodiny,
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- Koordinace regionalni strategie prostfednictvim Krajskych rad pro rozvoj lidskych
zdroju, aj.

MPSV si kazdym rokem klade vétsi cile, ale finan¢ni prostfedky na jejich uskutecnéni jsou
men$i. Programovy materidl ma zasadni vyznam v tom, ze jasné deklaruje problémy, priority
a cile, formuluje nové pfistupy a opatieni v oblasti verejnych politik. NAPZ ujastiuje
problémy trhu prace vSem zicCastnénym a vnasi nové formy a pfistupy feSeni téchto
problému, jak v oblasti aktivni politiky zameéstnanosti, tak i jinde v dalSich vefejnych
politikach. Je ale obtizné vyhodnotit fakticky pfinos NAPZ k zvySeni zaméstnanosti a
omezeni nezaméstnanosti €i ke zlepSeni vykonovych parametrt instituci trhu prace a aktivni
politiky zaméstnanosti. Pokud se zaméfime pii hodnoceni pfinosu NAPZ na to, zda byly
eliminovany nejvyznamnéjsi problémy trhu prace, je nutno kriticky konstatovat, ze nikoliv.
Rada Evropy pfijala 14. ¢ervna v Bruselu 2003 rozhodnuti o novych smérnicich Evropské
strategie zaméstnanosti. Viz. Str. 77.
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VYUZIVANE NASTROJE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI A
ROZSAH JEJICH APLIKACE

Vedle ekonomickych cill sleduje APZ soucasné i cile socialni: jde o udrzeni kvality lidského
kapitalu a prevenci socialniho vylouceni v obdobich, kdy nezaméstnanost roste, aby pozdéji
pii obnoveni ekonomického rustu byla pracovni sila plné zaméstnavatelna a schopna na
oziveni ekonomiky rychle reagovat.

Programy APZ:

- spolecensky ucelné pracovni mista

- rekvalifikace

- vefejné prospesné prace

- podpora pro samostatnou vydélecnou ¢innost

- chranéné dilny

- nastupni praxe, absolventska a praktikantska mista
- dotace na zkracenou pracovni dobu

- kluby prace

Vyvoj a rozsah aktivni politiky zaméstnanosti priubéhu 90. let

1. obdobi (1995-1997): utlum aktivni politiky. Mezi roky 1995 a 1997 nominalni vydaje na
APZ mirné klesaly. Nezaméstnanost se v té¢ dobé udrzovala na nizké, 1 kdyz neustale mirné
rostouci trovni.

V roce 1997 nezaméstnanost rostla a bylo evidentni, ze jeji rist bude dlouhodobéjsi. Je tieba
pfipomenout, ze restrikce statnich vydajua v dasledka ,,balickt zasahla i oblast APZ. Protoze
APZ ma mit proticyklicky charakter (je potfeba jejiho nartstu, praveé v té dobé, kdyz dochazi
k recesi a roste nezaméstnanost), tato restrikce APZ v dobé rustu nezaméstnanosti patrné
nepfiznive ovlivnila i rychlost naristu nezaméstnanosti a jeji celkovy rozsah.

2. obdobi (1997-2000) renesance APZ. Od roku 1998 rostly jak vydaje na APZ, tak pocty
ucastnikii ve vSech programech APZ. Byl pfijat Narodni plan zaméstnanosti. Zda se byt
nesporné, ze pozitivni vyvoj v oblasti aktivni politiky pfispél k utlumeni nezaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti se vyplaci

Tiskova zprava

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je zakladnim nastrojem pro boj

s nezaméstnanosti. Jejim prostrednictvim mohou urady prace pomoci uchaze¢iim o
zaméstnani pfi hledani nové prace. Do APZ patii napfiklad rekvalifikace, individualni
pristupy k nezaméstnanym, projekty uréené nejhire zaméstnatelnym skupinam
uchazecu (rodice po materské a rodi¢ovské dovolené, lidé s nedokonéenym
vzdélanim,

lidé nad 50 let, zdravotné postizené osoby, prislusnici narodnostnich mensin apod.).
Prostfednictvim APZ stat podporuje firmy, které zaméstnavaji uchazece

Z problematickych skupin, absolventy nebo vytvareji pracovni mista v regionech

S nejvysSi nezaméstnanosti.

Kromé socialné-psychologickych efekti ma aktivni politika zaméstnanosti
také kladné ekonomické dopady na statni rozpocet. Vydaje vynaloZzené na APZ
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Snizuji vydaje na pasivni politiku (predevsim u mladych lidi) a na socialni davky.

V momenté, kdy uchazeé o zaméstnani nastoupi do nové prace, vraci se ¢ast
prostredki vynaloZzenych na APZ zpét do statniho rozpoltu formou odvedenych dani
z

mezd umisténych uchazecu. Zaméstnany uchazec také prinasi uspory vydaji statu
na

zdravotnim pojisténi a neni nadale zavisly na socialnich davkach. Nova prace
znamena

i koupéschopnost téchto lidi, coZ ma dalsi kladny vliv na ekonomiku statu.
Konkrétné Ize dokumentovat finanéni pfinos ,investovani* do APZ na

nasledujicim hypotetickem prikladu:

Pokud by se objem prostredki vyclenény na nastroje APZ v roce 2004

snizil o 325 mil. K¢, (cozZ pfedstavuje cca 10 % Cerpani na nastroje APZ v roce 2003
posledni znamy roéni udaj), nebylo by mozné umistit: 830 absolventii na
absolventska mista, 1 740 uchazec¢u na spolec¢ensky ucelna pracovni mista
(SUPM), 1 470 uchazeéu na verejné prospésné préace (VPP), 4 240 lidi na
rekvalifikace a 120 uchazec¢id se zménénou pracovni schopnosti (ZPS) do
chranénych dilen.

V pripadé, Ze by tito uchazeci byli zaméstnani prostrednictvim nastroju APZ (na
pracovnich mistech trvalého charakteru), dosahly by odvody za né éastek

181 340 tis. K¢ na socialnim pojisténi, 72 020 tis. K¢ na zdravotnim pojisténi a
50 000 tis. K¢ na danich. Celkem 303 360 tis. K¢.

Pokud by tedy prostfedky na APZ byly skutec¢né nizsi o vyse uvedenych 325 mil.

K¢ a tudiz by nebyly finance na umisténi uchazecu, znamenalo by to, Ze tito lidé
zlstanou nadale v evidencich uradu prace jako uchazeci o zaméstnani. Tim padem
by

rostly vydaje statu na zajisténi pasivni politiky zaméstnanosti (PPZ), tedy na
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti (hmotného zabezpeceni uchazeci o
zaméstnani). Pobira-li tuto podporu priblizné 35 % uchazecéd, Cinily by tyto vydaje
zhruba 50 700 tis. K¢ (prumérna vyse podpory v nezaméstnanosti byla za minuly rok
3 300 K¢).

Stat plati za uchazece o zaméstnani pojistné na v§eobecné zdravotni pojisténi. V
tomto pfipadé by to bylo 23 712 tis. Ké. DalSim vydajem statu by v uvaZzovaném
pfipadé byly i finanéni prostiedky vyplacené na socialnich davkach — jsou odhadnuty
na

cca 150 000 tis. Ké.

Shrnuti uvedenych adaju (v mil. K¢):

1) Uspora na prostiedcich vynaklddanych na APZ................................ +325 mil.

2) Uslé odvody (zaméstnavatelé+zaméstnanci), pfi setrvani v evidenci UP...-303,4
mil.

3) Vydaje (PPZ, pojistné, soc. davky) za uchazec¢e neumisténé kvili ad 1)...-224,4
mil.

Ddsledkem uspory 325 mil K¢ na APZ by byla nasledna ztrata 303,4 + 224,4 =
527,8 mil K¢, tedy celkovy efekt by se projevil ztratou cca 203 mil. K¢.

(524,8 — 325 = 202,8)

Uvedeny pfiklad jasné dokazuje, Ze finance vynaloZené na aktivni politiku
zaméstnanosti a jeji nastroje se statu vyplaceji.

V Praze dne 11. 8. 2004 Katefina Berankova, tiskova mluvéi MPSV

14



Rozsah, opatreni, naklady

CR je v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti dlouhodobé vyrazné pozadu, af je nahlizeno
pres vydaje na tuto oblasti Ci pocty ucastnika jednotlivych opatieni. Vydaje na tuto oblast —
srovnano k HDP — jsou oproti CR v evropskych zemich se srovnatelnou nezaméstnanosti
vy$§i minimalné dvojnasobné, ale spiSe Ctyf- az pétinasobne.

Cilenost opatireni APZ

V souvislosti s ristem koncepcnosti politiky zaméstnanosti dochazi v poslednich
letech ke zlepSovani cilenosti opatfeni do nejvice ohrozenych oblasti — méfeno podle pocti
ucastnikl opatieni. Reakce na zakladni determinantu nezaméstnanosti, kterou je nedostatek
kvalifikace, pavé v regionech postizenych strukturalni zménou, neni vSak pfiliS vyrazné
zacilena. Ackoliv ostatni programy — tvorba mist — jdou v rostouci mife tam, kde je vyssi mira
nezameéstnanosti, u rekvalifikaci tomu tak neni a jsou rovhomeérné rozlozené — jejich podil na
nezaméstnanych je podobny vSude bez ohledu na miru nezaméstnanosti v okrese. To je
mozné vysvétlit 1 tim, Ze podil ohrozenych skupin pravé v rekvalifikacich je slabsi.
Rekvalifikace jsou stale az pfili§ zacileny na kratkodobé nezaméstnané, 1épe kvalifikované,
zdravé a mladsi uchazece, nikoliv na ohrozené skupiny — ovSem vyjma absolventt skol. (ale i
zde se uplatiiuji hlavné maturanti a vysokoskolaci). Ukazuje se, ze programy APZ jsou cilené
ke dvéma skupinam nezaméstnanych. Rekvalifikace a podpora absolventskych mist jdou
Castéji k nezaméstnanym, ktefi sice maji potize s uplatnénim na trhu prace, ale zaroveni maji
urcité predpoklady se uplatnit. Skupina se totiz vyznacuje tim, Ze je podle demografickych
ukazateli perspektivni (tj. mladi nezaméstnani s vySSim dosaZzenym vzdélanim a dobrym
zdravotnim stavem), ale z hlediska zaméstnatelnosti jsou jeji vyhlidky snizeny.

Druhou skupinu, ktera se podili vice na riznych formach subvencovaného zaméstnani
tvoii naopak nezaméstnani, jejichz aktualni pracovni vyhlidky jsou omezené stejné jako jejich
obecné predpoklady se uplatnit. Podporovana pracovni mista a dal$i finan¢ni pomoc tak
smétfuji predev§im k tém, ktefi nemaji Sanci uplatnit se na trhu prace vlastnimi silami
v soucasnosti a souc¢asné maji i horsi vyhlidky do budoucna. Jsou to castéji lidé ve vySsim
veéku, kteti dosahli spise niz§iho vzdélani, Castéji trpici riznymi zdravotnimi problémy. Tito
lidé soucasné zlstavaji v nezaméstnanosti celkove delsi dobu.

Kvalita nastroju, naklady na opatieni

Pokud jde o nastroje APZ, negativni dopad pro jejich , kvalitu“ ma skuteCnost, ze se
snizily v roce 2002 realné vydaje na jednoho tcastnika u vSech typt opatfeni. Vyjimkou jsou
pouze absolventska mista, kde realné vydaje na jednoho absolventa narostly. Vyjadiuje to
preferenci vénovanou této skupiné nezaméstnanych v poslednim obdobi a vyS$si  kvalitu®
nastroje jim urceného ve srovnani s jinymi nastroji.

Je tfeba provazat hospodarskou strategii a politiku na strané jedné a strategii a politiku
zaméstnanosti na strané¢ druhé a prohloubit aktivni opatfeni na trhu prace na narodni,
regionalni a lokalni urovni.

Je vhodné uplatnit omezeni narokti na soc. davky tém uchazecim, ktefi prokazatelné nechtéji
pracovat nebo se ucastnit opatfeni APZ a soucasné pifijmout uUCinn€jsi mechanismy
k eliminaci Sedé ekonomiky, v€etné umoznéni pristupu fadim prace k individualnim udajim
na jinych institucich statni spravy. V ramci hospodaiské politiky statu by méla byt
realizovana u¢innéjsi podpora podnikani spojena s lepsi dostupnosti uveéra.
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MINISTERSTVOPRACEASOCIALNICHVECI
KANCELARMINISTRA
Tiskovéoddéleni

Novy zakon o zameéstnanosti

Tiskova zprava

Dne 1. fijna 2004 zacdina platit novy zakon o zaméstnanosti. Nova pravni
uprava vyrazné napomuze zvysit zaméstnanost a snizit miru nezaméstnanosti.
Zakon upresniuje a zpfisnuje postupy a podminky pfi zprostifedkovani

zamestnani ufady prace, zejména podminky pro zafazeni a vedeni v evidenci
uchazecu

o zaméstnani. DUvodem je pfedevs$im vice motivovat uchaze¢e o zaméstnani, aby
béhem doby, kdy jsou vedeni v evidenci, spolupracovali s uradem prace.
Urady prace napiiklad nebudou moci zapsat do evidence uchazedl o

zaméstnani osoby, které maji uzavien pracovnépravni vztah, a OSVC. Déle pak
Clena

dozorci rady, spoleCnika nebo jednatele spole¢nosti — tady ale bude nove platit, ze
pokud budou mit osoby v téchto funkcich pfijem nizsi, nez je polovina minimaini
mzdy,

bude je moci UP do evidence zapsat.

Zprisnuji se také podminky pro vyrazeni z evidence uradul prace. Z evidence
bude vyrazen €lovek, ktery napr. odmita nastoupit do vhodného zaméstnani, odmita
se

podrobit I€ékarskemu vySetfeni zdravotniho stavu, nespolupracuje s uradem prace
(nedochazi na pravidelné konzultace) anebo neplni podminky stanovenée v
individualnim akénim planu. Ten budou Ufady prace povinny nabidnout absolventim.
Pokud tento individualni akéni plan uchazec pfijme a nesplni podminky, které si sam
nastavil, mGze byt vyrazen.

Mezi hlavni principy nového zakona o zaméstnanosti dale
patri:

Absolventi budou moci byt evidovani, ale nebude se jim do odpracované
doby zapocitavat doba studia. K tomu, aby dostali podporu v nezaméstnanosti,
budou

muset splnit zakladni podminku jako vSichni ostatni — v poslednich trech letech
odpracovat alespon 12 mésicl. Do odpracované doby se absolventim budou
zapocitavat veskeré pracovni poméry, které budou zakladat u¢ast na socialnim
pojisténi (pracovni poméry, dohody o pracovni ¢innosti...).

Nova pravni uprava zpfisnuje podminky pro vznik naroku na podporu

v nezaméstnanosti, méni vysi podpory v nezaméstnanosti a délku podpurci
doby.

VySe podpory je v soucasné dobé prvni tfi mésice 50 % predchoziho pfijmu a

po zbytek podpuréi doby pak 40 % predchoziho pfijmu. Podle nového zakona by se
vyse podpory méla ve zbytku podpurci doby zvednout na 45 %. Pokud se
uchazec

ucastni rekvalifikace, pak vyse podpory bude po celou dobu rekvalifikace 60 %
prfedchoziho pfijmu.

Zvyseni podpory v dalSich tfrech mésicich na 45 % je v souladu s umluvou
MOP (Mezinarodni organizace prace) €. 168, podle které by mély minimalni
davky

v nezaméstnanosti €init alespon 45 % predchoziho &istého prijmu.

16



Aby uchaze¢ o zaméstnani mohl pobirat podporu v nezaméstnanosti, zistava
zakladni podminka - v uplynulych trech letech musi odpracovat alesporn 12
mésicul. ZUstava také podminka, ze nesmi pobirat starobni dlichod, ale nové mlze
byt

v dchodovém véku.

Délka podpurci doby ztistava pro uchazece do 50 let véku 6 mésicu. Lidé,
kterym je 50-55 let, budou mit moznost pobirat podporu v nezaméstnanosti 9
mésicl a pro ob¢any nad 55 let se podpurci doba prodlouzi na 12 mésicu. Pro
posledni dva pripady ale plati, ze musi prokazat alespon 25 let, resp. 30 let ucasti na
ddchodovém pojisténi.

Toto opatfeni by mélo usnadnit starSim lidem hledani noveého zaméstnani. Ve
vétsiné pripadl maji totiz mnohem horsi podminky nez lidé mladsi. Navic by toto
opatreni mélo ¢astecné eliminovat i pocCet lidi, ktefi odchazeji do pred€asného
ddchodu.

A v neposledni Fade je to jakasi odména pro lidi, ktefi po vétsinu zivota pracovali.
Uprava éasteéné nezaméstnanosti

Lidé, ktefi budou pobirat podporu v nezaméstnanosti, budou mit moznost

si privydélat. A to maximalné do vysSe poloviny minimalni mzdy - dnes je to 3 350
KE.

Pfivydélavat si mohou maximalné 20 hodin tydne.

Moznost pfivydélat si k podpofe v nezaméstnanosti je ve svété zcela bézna véc.
Jedna se skutecné jen o pfivydélek, protoze s ¢astkou maximalné 3 350 korun je
velmi

tézké vyjit. Dulezity je také fakt, ze takto si lidé zachovaiji urcité pracovni navyky a
neztrati chut’ pracovat. A v neposledni rade tim, ze budou své pfijmy legalizovat, se
omezi prace na €erno a tato skuteCnost se pozitivné promitne i do oblasti dani a
pojisténi.

Stanoveni zavaznych pravidel pri zprostfredkovavani zaméstnani agenturami
prace v souladu s pozadavky Umluvy MPO é&. 181 o soukromych agenturach
prace

Agentury prace

- zprostredkovavaji pracovni mista pfimo,

- slouzi jako informacni a poradenska strediska,

- pronajimaji“ své zaméstnance jinym zaméstnavatellim.

Novy zakon o zaméstnanosti by mél zajistit, aby ¢lovék, ktery je
zameéstnancem agentury a pracuje pro jinou firmu, mél zarué¢eny stejné
podminky

jako ostatni zaméstnanci dané firmy (pracovni doba, vySe mzdy...). Opatreni je
plné

kompatibilni s pravem EU.

Komplexni uprava problematiky osob se zdravotnim postizenim a jejich
postaveni

na trhu prace

Novy zakon vytvari podminky pro Sirsi zaméstnanost zdravotné postizenych

osob. Obsahuje dosavadni povinnosti pro zaméstnavatele — napf. vytvareni
vhodnych

pracovnich mist, zaméstnavani uréitého procenta handicapovanych osob, a kromé
toho

stanovi i povinnosti nové, jako napf. spolupraci s uradem prace pfi provadeni
rehabilitace.
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Pro zaméstnavatele, ktery chce vytvofit vhodné pracovni misto, zlstava nadale
moznost mlze pozadat Urad prace o finanéni prispévek.

Moznost uradu prace pozadat o posouzeni zdravotniho stavu fyzickych osob
pro

ucely zaméstnanosti uréené zdravotnické zarizeni a povinnost fyzické osoby
podrobit se vySetieni zdravotniho stavu

Urad prace bude mit moznost nechat na vlastni naklady prezkoumat zdravotni

stav uchazecCe o zaméstnani, ktery napf. zada o zabezpeceni pracovni rehabilitace
nebo ktery uvadi nejriznéjsi zdravotni divody branici mu v nastupu do
zprostiedkovaného zameéstnani.

Zavedeni novych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které prispéji

k zajiSténi maximalné mozné urovné zameéstnanosti a k prohloubeni
individualniho pristupu k uchazeéi o zaméstnani

Kromé stavajicich nastroju aktivni politiky zaméstnanosti budou zavedeny i nové
prispévky v ramci APZ:

Prispévek na dopravu zaméstnanct bude moci Cerpat zaméstnavatel, jehoz
zamestnanci nemaji moznost dopravit se verejnymi dopravnimi prostfedky nebo
MHD

do zaméstnani. Vyse prispévku mlze pokryt az 50 % nakladU, které vynalozi
zaméstnavatel na zabezpecéeni dopravy téchto zaméstnancu.

Prispévek na zapracovani mize dostat zaméstnavatel, ktery pfijal uchazece o
zaméstnani, jemuz UP vénuje zvySenou péci (absolventi, Zzeny po roditovské
dovolenég,

zdravotné postizeni, lidé nad 50 let...). Pfispévek mlize zaméstnavatel pobirat po
dobu

tfi mésicu a jeho vy$e mlze dosahovat az poloviny minimalni mzdy.

Zustava prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program, ktery mtze
zaméstnavatel pobirat, pokud zavadi napf. novy zpUsob vyroby.

Preklenovaci prispévek mlze dostat ¢lovék, ktery jako uchaze¢ o zaméstnani
vyresil za pomoci Ufadu prace svou nezaméstnanost zahajenim samostatné
vydélecné

¢innosti. Prispévek bude vyplacen po dobu tfi mésicl a mize dosahovat maximalné
poloviny zivotniho minima pro jednotlivce (dnes 2 050 K¢).

Novy zakon obsahuje i investi€ni pobidky, ktere platily v zakonu pfedchozim.
Rekvalifikace

budou moci absolvovat i ti, ktefi nejsou vedeni v evidenci uchazell o zaméstnani
ale spolupracuiji s uradem prace jako zajemci 0 zamestnani.

Uprava postaveni obéantl statt EU na trhu prace v Ceské republice (dale jen
»CR) v souladu s pozadavky stanovenymi v pravnich aktech EU

Obé&ané jinych &lenskych statd EU, ktefi budou v Ceské republice pracovat,

budou mit stejné postaveni jako ob&ané Ceské republiky. Véetné jejich rodinnych
prislusnikd.

Zapracovani ochrany déti pri umélecké, kulturni, sportovni a reklamni €innosti
v souladu s pozadavky Smérnice Rady ze dne 22. 6. 1994 €. 94/33/EC o ochrané
mladych lidi prfi praci

Pravni Fad Ceské republiky v sou¢asné dobé vibec neupravuje praci déti

mladsich 15 let. Praci mladistvych ve véku od 15 let do 18 let upravuje v pripadech,
kdy

je vykonavana v pracovnépravnich vztazich podle zakoniku prace. Pfitom Smérnice
Rady stanovi opatieni pro pravni Upravy ¢lenskych stati. Napi. by mély pfijmout
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opatreni k zakazu prace déti a zajistit podminky stanovené Smérnici pro praci
mladistvych. Néktera z téchto opatfeni je nutné nové zapracovat do pravniho radu
Ceské republiky. Dllezité postaveni pfi zabezpedovani Ukolll v této oblasti bude
nalezet Uradim prace. Z tohoto dlvodu bylo nutné platny stav pravnich predpisU

v oblasti zaméstnanosti doplnit. Sou¢asné s novym zakonem o zaméstnanosti zaéne
platit i tzv. doprovodny zakon, ktery méni 54 zakonU. Jednim z nich je i zakonik
prace. Jeho novela zakazuje praci déti do 15 let véku.

Podle nového zdkona o zaméstnanosti:

- bude povolena pouze €innost umélecka, kulturni, reklamni a sportovni,

- povoleni k ¢innosti bude vydavat prislusny ufrad prace,

- povoleni se nebude vyzadovat pouze v pripadé, ze se bude jednat

o zajmovou ¢€innost déti ve skolach, ustavech socialni pece €i Skolskych
zarizenich a dité za vystoupeni nedostane zadnou penézni odménu.

Cela tato pravni uprava je ve smyslu evropské smérnice, ktera umoznuje clenskym
statim zakazat praci déti a naopak za urcitych ochrannych podminek praci déti
povolit.

»Povoleni ¢innosti ditéte“ budou vydavat urfady prace v misté trvalého

bydlisté ditéte nebo v misté, ve kterém se dité zdrzuje. O vydani povoleni urad prace
rozhodne ve spravnim Fizeni v obvyklé Ihité 30 (max. 60) dnu a pro své rozhodnuti si
mUze vyzadat vyjadreni organu socialné-pravni ochrany déti.

Dité mUze vykonavat pouze uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni ¢innost

pro pravnickou nebo fyzickou osobu, jen jestlize je tato ¢innost pfimérena jeho
véku,

neni pro néj nebezpeéna, nebrani jeho vzdélavani nebo dochazce do sSkoly a
ucasti na vyukovych programech, neposkozuje jeho zdravotni, télesny,
dusevni,

moralni nebo spole¢ensky rozvoj. Dité muze tuto ¢innost vykonavat jen na zakladé
jednotlivého povoleni vydaného pro urcité dité a urcitou €innost. Povoleni je nutné na
vSechny Cinnosti ditéte.

Za ¢innost ditéte, pro kterou je vzdy nutné povoleni, se povazuje €innost

a) umélecka a kulturni — vytvareni autorskych dél nebo provadéni uméleckych
vykonU podle zvlastniho pravniho predpisu (zakon €. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nekterych
zakonu) a provadéni ukonl zejména v oblasti hudebni, pévecké a taneéni,

b) reklamni - provadéni ukonu v reklamé a propagaci vyrobku, sluzeb nebo jinych
objekt a predmétl a ¢innost v modelingu,

c) sportovni - provadéni vykonl na verejnosti.

Novela také obsahuje maximalni délku doby, po kterou muze dité ¢innost vykonavat:
- do 6 let = maximalné 2 hodiny denné a maximalné 10 hodin tydné

- 6-10 let = maximalné 3 hodiny denné a maximalné 15 hodin tydné

- 10-15 let = maximalné 4 hodiny denné a maximalné 20 hodin tydné

Od 22:00 do 06:00 zakonik prace ¢innost détem zakazuje.

Pisemnou zadost o povoleni ¢innosti ditéte podava jeho zakonny zastupce nebo
jina osoba odpovéedna za vychovu ditéte pfisluSnému uradu prace, ktery o povoleni
rozhoduje. Na zadosti je nutné vyjadfeni provozovatele ¢innosti a praktického Iékare
pro

déti a dorost. VVzor ,Zadosti o povoleni &innosti ditéte* bude od 1. fijna 2004 k
dispozici

na uradech prace.

Sankce:
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dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravni upravy vykonu ¢innosti ditéte budou
kontrolovat urady prace

- pokud ten, pro koho dité praci vykonava, néjakym zplsobem

porusi pfedpisy, mlze dostat pokutu az do vyse 2 mil. K¢,

- v pfipadég, ze dité bude Cinnost provadét bez povoleni na zakladé jednani
rodi¢e, pak muze byt toto chovani kvalifikovano jako spravni prestupek a

rodi¢ mUze byt pokutovan az do vyse 100 tis. K&.

V Praze dne 30. 9. 2004 Katefina Berankova, tiskova mluvéi MPSV

MINISTERSTVOPRACEASOCIALNICHVECIKANCELARMINIST
RATiskovéoddéleni

Narodni akéni plan zaméstnanosti
2004 - 2006

Tiskova zprava

Vldda Ceské republiky schvalila Narodni ak¢ni plan zaméstnanosti na léta 2004 —
2006. Dokument vychazi z materidlu, ktery kabinet schvalil v lednu tohoto roku (,, Postupy a
cile viddy ke sniZeni nezaméstnanosti v pribéhu jejiho funkcniho obdobi”) a jeho cilem je
piedeviim podpo¥it rist zaméstnanosti v CR. Nejpozdgji do 1. fijna 2004 ho Ceska
republika prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci, respektive Stalého zastoupeni v
Bruselu, preda Evropské komisi.

Narodni akéni plany zameéstnanosti jsou nastrojem realizace narodni politiky
zameéstnanosti ¢lenskych zemi EU. Prezentuji cile a realizaci narodni politiky zaméstnanosti
ve stfednédobém horizontu do r. 2006, odrazeji reakci ¢lenské zemé& na obecna a specificka
doporuceni. Pliany jednotlivych c¢lenskych zemi budou zikladem pro zpracovani
»Spolecné zpravy o zaméstnanosti EU“. Tu by méla Evropska komise vydat na prelomu
roku 2004 a 2005.

Plan ma tfi Casti a obsahuje fadu konkrétnich opatfeni v pusobnosti jednotlivych
resortll a socialnich partnerti sdruzenych v Radé hospodarské a socialni dohody, ktera by
méla piispét ke sniZeni nezaméstnanosti, respektive ke zvySeni zaméstnanosti v Ceské
republice.

Mezi opatieni, ktera spadaji do plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci
(MPSV) patii pfedev§im nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a realizace nového
zakona o zaméstnanosti, ktery zacne platit od fijna 2004.

MPSV zahajilo 1.ledna 2004 na vsech ufadech prace (UP) realizaci programu
prevence pied dlouhodobou nezaméstnanosti ,,Prvni prilezitost*, ktery je ureny vsem
uchaze¢lim o zameéstnani do 25 let véku a do 6 mésicu jejich evidence (vCetné absolventt).
Cilem programu je nabidnout kazdé mladé nezaméstnané osobé pracovni misto nebo
zvySit jeji zaméstnatelnost, a to formou poradenské aktivity, Skoleni, rekvalifikace,
odborné praxe nebo jinym opatienim.

Nejpozdéji od 1.1.2007 by mel na vSech uradech prace bézet obdobny program
~Novy start“ urCeny uchazeim nad 25 let a do 12 mésich evidence. V soucasné dobé se
tento program testuje na deseti UP.
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V nadchazejicich dvou letech by se mélo znatelné zvysit zapojeni rizikové (ohrozené)
skupiny dlouhodobé nezaméstnanych uchazecli o zaméstnani, ktefi se zicastni nékterého
aktivniho opatfeni. MPSV pocita s tim, ze v roce 2006 absolvuje poradenské aktivity, Skoleni
a rekvalifikace 20 % dlouhodobé nezaméstnanych (vCetné prislusnikti romskych komunit).

MPSV bude nadale pokracovat v realizaci pilotniho projektu , Aktivni vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki®, tak aby nadale nedochazelo ke zneuzivani
kvalifikovanych pracovnich sil v nekvalifikovanych profesich.

Trh prace v Ceské republice se neustale vyviji. Pfichazeji nové technologie a
zaméstnavatelé maji na své zaméstnance vyssi pozadavky, pokud jde o jejich kvalifikaci,
dovednosti a vzdélani. Soucasti Narodniho akéniho planu zameéstnanosti je proto 1 podpora
celozivotniho vzdélavani. K tomu, aby mira nezaméstnanosti klesala je také velmi dulezity
soulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Velké procento uchazecti o zaméstnani
tvofi lidé, ktefi se svou profesi tézko hledaji uplatnéni. MPSV pocita s tim, ze ziidi dvé
pilotni regionalni vzdélavaci stfediska v Havifové a v Jihlavé, ktera se zaméfi na zvySeni
kvalifika¢ni urovné téchto lidi. Zaroven zpracuje navrh zasad pro budovani regionalni sité
vzdélavacich stfedisek a jejich postupny rozvoj.

V neposledni fadé je tfeba podporovat i rozvoj malého a stfedniho podnikani. Toto
opatfeni je predevsim v kompetenci Ministerstva primyslu a obchodu (MPO), které se zaméri
ve spolupraci s ostatnimi resorty a zastupci verejného a soukromého sektoru na zjednodusent
a snizeni administrativni a regulacni zatéze pro zacinajici podniky a pro malé a stiedni
podniky. Jednodussi by mélo byt také pfijimani zaméstnancl. Zacinajici firmy by mély mit
snaz§i pristup ke kapitalu. Rozvoj malého a stfedniho podnikani v  oblasti
konkurenceschopnosti podpofi realizace programu PHARE 2003.

Pro zéajemce, ktefi si zvoli podnikani jako svou kariéru, bude urCena aktivita
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT). Spole¢n& s MPSV a MPO podpoii
vzdélavani, odborny vycvik a odbornou praxi v oblasti podnikatelskych a manazerskych
dovednosti.

K rlistu zaméstnanosti prispéji také nové pravni Upravy, napriklad reforma
dichodového systému, novy zakon o nemocenském pojisténi, zakon o urazovém pojisténi
nebo novy zakonik prace, pravy v oblasti dani, boj s nelegalni praci.

Opatieni, ktera pomohou snizit nezaméstnanost v CR nejsou jen v kompetenci
Ministerstva prace a socialnich véci. Na zvySovani zaméstnatelnosti se musi podilet vSechny
resorty spolecné véetné socialnich partnert.

V Praze dne 14.7. 2004 Katefina Berankova, tiskova mluvéi MPSV CR
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