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o |. Otazky 7?7?77

Je spravna a opravnena (ekonomicky,
eticky...) existence pravni upravy zadavani
zakazek financovanych z  verejnych
rozpoc¢tu? Nemély by mit vSechny subjekty
rovné postaveni na trhu bez ohledu na to,
jakym zpusobem jsou financovany (je
konkrétni nakup financovan)? ProC ano/ne.




ll. Historie

o Prvni republika

o Po Il. Svetové valce do 1995 — NIC
(EU — regulace od 70. let)

o Zakon C. 199/1994 Sb., o zadavani
verejnych zakazek — zalozen na
modelu UNCITRAL

o Zakon C. 40/2004 Sb., o verejnych
zakazkach — transpozice smernic




Smernice rady 93/36/E
Smernice rady 93/37/E
Smernice rady 92/50/E
Smernice rady 93/38/E

Zakladni prehled smernic

S (dodavky)
S (prace)

S (sluzby)

S (sektorova)

Smernice rady (92/13/EHS a 89/665/EHS —

prezkumne smernice)

,Legislativni balicek” novych smernic
(implementace do 01/2006): 2004/18/ES (klasicka)
a 2004/17/ES(sektorova)




Principy (1)

ouva o zalozeni ES:
anek 2 — vytvoreni spolecného trhu

clanek 12 — princip nediskriminace

o Clanek 28 — volny pohyb zbozi

anek 43 — svoboda usazovani
anek 49 — volny pohyb sluzeb




Principy (2)

ldeje Smlouvy o zalozeni ES
promitnuty do sekundarni legislativy
(smernic) => zakladni zasady
zadavani VZ (§ 25 zakona):

o Princip zakazu diskriminace,

o Princip stejného zachazeni,

o Princip transparentnosti.
(vzajemne uznavani, proporcionalita)




V. Definice VZ (1)

o 199/1994 Sb. (§ 2 odst. 1). verejnou zakazkou se rozumi uplatna
smlouva uzaviena mezi zadavatelem a vybranym uchazeCem, jejimz
pfedmétem jsou dodavky, provedeni praci nebo poskytovani sluzeb.

o 40/2004 Sb. (§ 6): Vefejnou zakazkou je zakazka na dodavky, sluzby
nebo stavebni prace, jejimz zadavatelem je osoba uvedena v § 2 (def.
zadavatele) a u niz predpokladana cena predmetu verejné zakazky
presahne 2 mil. KE. Verejna zakazka se uskutecnuje za uplatu na zaklade
pisemné smlouvy s jednim nebo vice vybranymi uchazeci nebo zajemci.

o Navrh noveho zakona: Verejnou zakazkou je zakazka realizovana na
zakladé pisemné smlouvy mezi zadavatelem a jednim C¢Ci vice
dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb
nebo uplatné provedeni stavebnich praci.

Obecné prijimana definice neexistuje! Co 2znamena slovo
zakazka... Proces zacCinajici uverejnénim a koncCici uzavrenim
smlouvy. Znakem je vztah zadavatele a vybraneho uchazece
(uplatnost).

8




Definice VZ (2)

o Clenéni VZ dle pfedmétu: sluzby,
dodavky, stavebni prace

o Clenéni VZ dle finan&niho objemu:
nadlimitni, podlimitni (nad 2 mil. KC)

o ,Bagatelni zakazky" do 2 mil. KC — jen
principy

o Postup pri zadavani nad/podlimitni VZ
se zasadné nelisi (kratsi Ihuty)




Nadlimitni VZ (3)

sluzby + dodavky (dle

stavebni prace:

typu zadavatele):

o 130 000 €
4 098 052 Kc

o 200 000 €
6 305 540 K¢

o 400 000 €
12 611 080 KcC

o 600 000 €
18 916 620 KcC
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o 5 000 000 €
157 638 504 KC




V. Zadavatel (1)

o verejni zadavatelé - § 2 odst. 1 pism. a)
o dotovani zad. - § 2 odst. 1 pism. b)
o sektorovi zad. - § 2 odst. 1 pism. c)

o vice zadavatelu dle pism. a) a b)
spolecnhe
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Zadavatel (2) — verejny

o CR
o statni prispevkova organizace

o uzemni samospravny celek +
prispevkove organizace

O vyjmenovani zadavatelé

o subjekty uspokojujici potreby
verejného zajmu (koncept ,body
governed by public law")
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Zadavatel (3) — sektorovy

o ovladan verejnym zadavatelem

nebo

o ma opravneni poskytujici zvlastni nebo
vyhradni prava

+

vykonava relevantni Cinnost dle § 3 v
odvetvi vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a telekomunikaci (nove smernice
vynaly telekomunikace a nove postovni
sluzby)
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VI. Ekonomicke dopady

o Podil VZ na HDP cca 16 % (EU 15)

o 16 % VZ nadlimitnich, tj. 2,6 % HDP EU 15
(zvyseni v ,legislativnim balicku novych
smernic” => dalsi snizeni)

o Vnitfni trh — vliv na rustovy potencial firem,
zvysovani konkurenceschopnosti

evropskych producentu na celosvétovém
trhu (globalizace)

o Efektivnost vydaju na VZ a deficity
vefejnych rozpoctu
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VIl. Zadavaci rizeni (1)

o otevreneé a uzsi rizeni
— dle rozhodnuti zadavatele (zakladni druhy
rizeni)

o jednaci Fizeni (s uverejnénim / bez
uverejneni)
— jen pri splnéni podminek stanovenych
zakonem (§§ 26 a 27)

sektorovi zadavatele
— zadavatel muze jako zakladni zadavaci
rizeni vyuzit | jednaci rizeni s uverejnenim
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Otevrené a uzsi rizeni (2)
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Otevrené rizeni: mohou podat
nabidku vsichni dodavatelé

Uzsi rizeni:

Faze- zajemci podavaji zadost o
ucast (prokazuji kvalifikaci)

Faze — zadavatel vyzve k podani
nabidky zajemce kteri spinili
kvalifikaci (+ omezeni poctu;5-20)




Jednaci rizeni s uverejnenim (3)

o V predchozim otevieném rizeni nebo uzsim
rizeni byly podany pouze neuplne nabidky a
zadavatel podstatne nezmeni zadavaci
podminky (nemusi uverejnit vyzve-li vSechny
uchazece).

o ve vyjimecnych pripadech u stavebnich praci
nebo sluzeb, jestlize povaha rizik neumoznuje
stanovit celkovou cenu predmetu predem

o stavebni prace pouze pro ucely vyzkumu a
Vyvoje a nelze je vyuzit za ucelem dosazeni
zisku nebo k pokryti nakladu vyzkumu a vyvoje.
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Jednaci rizeni s uverejnenim (4)

o Prvni faze obdobna jako u UR
(zadosti o ucast)
o K podani nabidky vyzve min. 3

o Na rozdil od OR a UR je o nabidkach
mozne dale jednat!!!!
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Jednaci rizeni bez uverejneni (5)

Vyjimecne pripady zejm.:

o Technické a umélecké duvody => jediny
mozny dodavatel

o Nalehavy pripad — krizovy stav (objektivne,
nezavisle na vuli zadavatele)

o DodateCna dodavka do 3 let — potize pri
provozu a udrzbe

o Dodatecne prace/sluzby do 20 % ceny
puvodni VZ

o a mnoho dalsich..... (viz § 27)
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o Zadavaci dokumentace (6)

Vymezuje predmet verejné zakazky
v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidky, vCetne
pozadovaneho mnozstvi. Zadavaci
dokumentace obsahuje technicke
specifikace predmetu verejne
zakazky. Za spravnost a uplnost
zadavaci dokumentace odpovida
zadavatel. (pozn.: plati principy!)

20




Oznameni zadavaciho rizeni (7)

o Zahajeni rizeni dnem uverejneni

o Podlimitni na centralni adrese; nadlimitni
navic v Urednim vestniku EU (Tenders
Electronic Daily)

o Otevrené, uzsi, jednaci fizeni s uver.

o Informace o predmétu, pozadavcich na
kvalifikaci, kritérii hodnoceni nabidek...
(zadavatel musi dodrzet — transparentnost
postupu)

o Jednaci rizeni bez uver. — vyzva k jednani
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Dalsi postup v rizeni (8)

o Hodnoceni kvalifikace

o Posouzeni nabidky z hlediska splnéni
zadavacich podminek (mimoradne nizka
NC — zduvodnéni; vysvétleni nabidky)

o Hodnoceni nabidek (kriteria v ozn.)

o Pridéleni VZ

o Uzavreni smlouvy

o Uverejneni

o ZruSeni VZ (§ 68) - oduvodnit




VIII. Pfezkum zadavani VZ
(1)

§ 94: Dohled nad dodrzovanim tohoto zakona
vykonava Ufad pro ochranu hospodafské
souteéze, pri kterem prezkoumava zakonnost
ukonu  zadavatele s cilem zajistit
transparentnost zadavani  verejnych
zakazek a dodrzovani zasad stejneho
zachazeni a nediskriminace zajemcu a
uchazelu o verejné zakazky.
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Na navrh (2)

NAMITKY (15 dn1) \

smlouvy 30 dnt
obdrzeni namitek)

UROVEN 1 — neformalni UROVEN 2 — formaini
reseni situace zadavatelem prezkum UOHS
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Na navrh — platby (3)

o Kauce - 1 % z nabidkove ceny
navrhovatele, nejvyse vsak 1 mil. KC
(vraci se v pripade uspechu
navrhovatele; jinak propada do SR)

o Spravni poplatek — pausal 30 tis. KC

o V navrhu nového zakona jine reseni

(pausalni kauce 100 tis. KC + naklady
rizeni)
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Ex offo (4)

o Rizeni zahajeni z vlastniho podnétu
UOHS

o Na zaklade podani ,
fyzickych/pravnickych osob, NKU,
Policie CR, dalSich organu st. spravy,
monitoring masmedii

o Na zaklade provedené kontroly v sidle
zadavatele (zakon o statni kontrole)

o Objektem VZ pred | po uzavreni sml.
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Nastroje UOHS (5)

o Predbezne opatreni (§ 100)

o Ulozi provést napravu (pred uzavrenim
smlouvy) — provest znovu ukon, zrusit
zadavaci rizeni...

o Sankce — pokuta do 5 % ceny VZ za
spachani spravniho deliktu (§ 102 odst. 1
pism. a) b) d))

o Zakaz plnéni smlouvy (jen oduvodnéné
pripady)

o + obecny zakaz uzavrit smlouvu 30 dnu
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Dalsi instance (6)

o Rozklad k pfedsedovi UOHS

o Zaloba k spravnimu senatu Krajského
soudu v Brne

o Kasachi stiznost Nejvyssimu spravnimu
soudu (omezeno)
o Ustavni stiznost (omezeno)

o Pravomoci EK — rizeni pred ESD (také
predbezna otazka narodniho soudu)
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IX. Zaver

Dalsi komplikace:

o Koncese na stavebni prace / sluzby
o Public Private Partnerships
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Zdroje

mmr.cz
centralniadresa.cz

compet.cz

simap.eu.int (portal Evropska komise)
sigmaweb.org (OECD)

Take:

bezKOorupCe.Cz (wozor na nitostétni offset
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