Zastupitelske
demokracie (rezimy,
systémy) — soudoba

skutecnost




» Existuji dva hlavni druhy zastupitelskych
demokracii:

prezidentské a parlamentni

» Zakladni rozliSeni obou druhu spociva v
odlisném rozdeleni kompetenci a
vzajemnych vztahu exekutivy (moci
vykonne) a legislativy (moci zakonodarne)

* Pozn.: judikativa (moc soudni) je v obou
modelech oddelena od jinych moci




V pripade parlamentni demokracie existuje silné
propojeni obou moci - exekutiva Ci presneji viada vychazi z
legislativy - je ji odpovedna; je tak legitimovana neprimo.

Parlament je predstavitelem suverenity lidu. Je oddelena
hlava statu (prezident Ci monarcha) a hlava exekutivy
(predseda viady).

Parlament ziskava svou legitimitu prostrednictvim voleb,
hlava statu je v republikanskem zrizeni volena parlamentem,
v pripadé monarchie se uplatnuje zasada dediCnosti.

V parlamentarismu pripada prezidentovi hlavné
reprezentativni funkce (totéz plati v pripade panovnika v
monarchii).

V prezidentskem systemu jsou legislativa a exekutiva
dusledne oddeleny a jsou na sobe nezavisle.

V prezidentskych systémech je na rozdil od parlamentarismu
deleni moci upraveno tak, ze suverenitu lidu predstavuje
legislativa | exekutiva, ktere jsou voleny lidem a maji tak
samostatnou legitimitu. Je spojena hlava statu a hlava
exekutivy v jedne osobe, prezident stoji v Cele viady.

V prezidentskych demokraciich ma hlava statu mnohem
silnejsi postaveni a pravomoci nez v parlamentnich
demokraciich.




Velka Britanie — klasicky priklad
parlamentni demokracie

» U Velkeé Britanie se mnohdy nemluvi ani
tak o suverenite lidu, jako primo o
suverenite parlamentu.

» Parlament neni nicCim omezen, teoreticky
je parlamentni vetSina omezena pouze
casem, tj. volebnim obdobim, ve
skutecnosti vsak i politickou kulturou a
tradici (Britanie ma tzv. nepsanou ustavu).




Britsky parlament je dvoukomorovy,
dominantni postaveni ma Dolni
snemovna, volena relativnim vetsinovym
systemem. Diky nemu ziskava ve
snemovne temer vzdy vetsinu jedna
strana, jez je pak schopna sestavit
jednobarevnou vladu.

Druha velka strana se stava tzv. oficialni
opozici Jejiho velicenstva a sestavuje
stinovou vladu.

Soupereni konzervativcu a labouristd
Mimoradne silne postaveni premiera




Horni snemovna ztratila do pocatku 20. stoleti vetsinu
svych pravomoci a muze pouze pozastavit na urcitou
dobu platnost zakonu schvalenych Dolni snémovnou.
Jeji role je spise ve vylepSovani predloh zakonu bez
primeho stranickopolitického tlaku projevujiciho se v
Dolni snemovne.

Horni snémovna volena, nybrz sklada se ze zastupcu
dédicné slechty (drive asi 800 lordu), po nastupu
labouristu k moci v roce 1997 doslo k redukci na 92, ktefi
ve snemovne zasedaji trvale. Dalsi clenove Horni
snemovny jsou jmenovani kralem (na navrh premiéra —
dozivotni Clenove snémovny s titulem) a dale zde
zasedaji cirkevni hodnostari (biskupové a arcibiskupove
anglikanskeé cirkve).

Horni snemovna plni v britském vladnim systému rovnez
roli strazce ustavnosti (chybi klasicky ustavni soud).

Panovnik — formalné velké pravomoci, fakticky je ovsem
nevyuziva




Parlamentni demokracie dnes v ramci
zapadni a stredni Evropy drtive
prevazuji a je jimi vetsina Clenskych zemi
EU. Znacne se ovsem od sebe
nekdy lisi (vyjimkou neni ani — z hlediska
,Cisteho” modelu vyznamna
anomalie - prima volba prezidenta).




USA — priklad prezidentske
demokracie

Zakonodarnou moc ma Kongres, skladajici se ze Snémovny
reprezentantu (z kazdého statu pocCet poslancu ekvivalentni k
pocCtu obyvatel daneho statu) a Senatu (v kazdem statu se
voli dva senatofri).

Obé komory jsou voleny stejné jako ve Velké Britanii Dolni
snémovna pomoci vétsinového volebniho systému. Obé
komory jsou ve svych pravomocich prakticky rovhopravné.

Snémovna reprezentantu se voli kazdé dva roky, senatofi se
voli na 6 let - 1/3 kazdé dva roky.

Vykonnou moc ma prezident voleny ve volbach formalné
prostrednictvim kolegia volitelu, tedy nepfimo.

OvsSem fakticky jsou volitelé vazani vuli voliCu, takze jde o
formalitu. Prezident ma pravo veta vuéi rozhodnutim
Kongresu. Ten vSak toto veto muze 2/3 vétSinou prehlasovat
(zfidka uspésne).




Prezident je hlavou statu, ridi zahranicni politiku
a je vrchnim velitelem, ozbrojenych sil.
Predseda vlade a disponuje rozsahlym
vykonnym aparatem (administrativou).

V jeho osobée jsou propojeny pravomoci
predsedy viady a prezidenta.

Nejvyssi soud, coz je ustavni soud USA, je
jmenovan prezidentem se souhlasem Kongresu
na dozivoti. Muze prohlasit jakékoliv rozhodnuti
vykonné Ci zakonodarné moci za nezakonne,
pokud podle ngj porusuje Ustavu.

Kongres, prezident a Nejvyssi soud se nemohou

navzajem odvolat Ci rozpustit. Vyjimkou je pouze
tzv. procedura impeachmentu




» Stranicky system — dvé velke formace
ovsem chybi pevna stranicka disciplina
jako v Evrope (dulezité pro fungovani
prezidentskeho systému)

* Prezidentske demokracie se dnes mimo
Spojeneé staty ve velkem meritku uplatnuji
predevsim v Latinske Americe (jiné
politicko-kulturni podminky ovsem vedou
nekdy ke znacné svéebytnym vysledkum z
hlediska stability mistnich demokracii).




Semiprezidentska (poloprezidentska)

demokracie — priklad Francie

Zrod na konci 50. let 20. stoleti (V. fr. republika)

Rozdeleni vykonné moci mezi prezidenta a vladu, respektive
predsedu viady.

Predseda vlady, tak prezident jsou na sobé formalne nezavisli a
pozivaji odliSnou legitimacni bazi.

Exekutiva funguje ve spolupraci prezidenta a viady.

KliCovou osobou vykonné moci je prezident.

Vlada v Cele s predsedou vlady vykonava predevsim beznou
exekutivni agendu. Predseda vlady je v obtizné situaci, kdy je
zavisly jak na prezidentovi, jenz jej muze odvolat, tak na Narodnim
shromazdéni, které mu muze vyslovit neduveéru (oboji znamena
ztratu uradu).

Prezident ma v pripade ohrozeni statu mimoradne silné pravomoci
(muze napfr. vyhlasit vyjimecCny stav, v jehoz dobé muze vyhlaSovat
nafizeni s platnosti zakona, atd.)

V normalni situaci jsou ale prezidentske pravomoci mensi, nema
vylucné postaveni v oblasti vykonné moci (premiérska konkurence).

Puvodné prez. mimorfadné dlouhy mandat (7 let), od konce 90. let
zkraceni na 5 let, prima volba, nutna nadpolovicni 50 % vétSina pro
zvoleni.




Legislativhi moc ma v paté republice dvoukomorovy parlament -
dolni komora (Narodni shromazdéni) je volena dle absolutniho
vétSinového systému na 5 let. Horni komora (Senat) je volena
neprimo prostrednictvim regionu na 9 let, kazdé 3 roky se 1/3
obnovuje.

Narodni shromazdéni ma vyrazne silngjSi postaveni (pravomoci)
nez Senat.

Dulezitost stranickeého propojeni prezidenta a premiéera a nevyhody
plynouci z absence propOJenl

Ochrana Ustavnosti - Ustavni rada (sloZzena z byvalych prezidentl a
deviti dalSich Clenu jmenovanych na 9 let - 3 jmenuje prezident, 3
predseda Narodniho shromazdéni a 3 predseda Senatu).

Mimo Francie jsou/byly nékdy za pfipad semiprezidentského
modelu povazovano Finsko (do roku 2000, kdy nova ustava
posunula zemi blize k parlamentni demokracii), Island nebo
Portugalsko. Island i Portugalsko ovSem velmi vzdalené od fr. praxe.

Semiprezidentsky model vliady zavedla po padu vychodniho bloku
cela rada stredo a vychodoevropskych zemi, nekteré z nich od ngj
ovsem zahy ustoupily (Polsko), v jinych (Rusko) je ykvalita® mistni
demokracie vice nez sporna.




