12.

Konstrukce danové soustavy

V této kapitole:

Ziskate prehled o tom, jak vlada USA ziskdva a vyddvé penize.

Prozkoumdte ztraty efektivnosti zpisobované danémi.

Dozvite se o alternativnich zpisobech posuzovani spravedinosti dafiové soustavy.
Pochopite, pro¢ je studium dafiového dopadu kli¢ové pro hodnoceni dafiové spravedinosti.

Budete zvaZovat volbu mezi efektivnosti a spravedinosti pfi konstrukei dafiové soustavy.

2 vt

Al Capone zvany ,zjizvend tvai, znamy gangster a zlo¢inecky viidce z dvacatych let
20. stoleti, nebyl nikdy usvédéen z zadného ze svych ndsilnych zlo¢inii. Nakonec se ale stejné
dostal za miize — kvili neplacent dani. Nevzal si totiz k srdci radu Benjamina Franklina, 7e
.na svéte neni nic jisté kromé smrti a dani*,

Kdyz Franklin prondsel v roce 1789 tento vyrok, platil primérny Ameri¢an dané ve
vy8i méné nez 5 % svych piijmi a nezménilo se na tom nic po daliich sto let. Béhem
20. stoleti se ale dané stavaly stdle diileZitéj3i souddsti Zivota kazdého ¢lovéka. Dnes tvofi
vechny dané¢ celkem (v€etné dani z piijmi jednotlived, firem, dani z mezd, prodejnich
dani a majetkovych dani) a7 35 % piijmu priimérného Americana.

Dané jsou nevyhnutelné, protoze my jako ob¢ané oéekivime, 7e nam vlada bude
doddvat rizné statky. Predchdzejici dvé kapitoly zacaly osvétlovat jeden z deseti principii eko-
nomiez 1. kapitoly: vlidy mohou nékdy zlepsit vysledky fungovani trhit. Kdyz vidda pomaha
vyporddat se s problémem externalit (napf. znecidténim vzduchu), poskytuje verejné statky
(napf. ndarodni obranu) nebo reguluje uzivani spoleénych zdrojii (napt. lov ryb v nadrzich,
které nejsou v soukromém vlastnictvi), mize zvyit ekonomicky blahobyt. To viak samo-
ziejme néco stoji. Aby vldda mohla vykondvat viechny tyto a mnohé dalsi funkce, potiebuje
ziskat prostfednictvim dani urcité pifjmy.

Studium zdanéni za¢neme odkazem na predchozi kapitolu, kde jsme vidéli, jak
dan uvalend na néjaky statek ovliviiuje nabidku tohoto statku a poptavku po tomto statku.
V 6. kapitole jsme vidéli, Ze da sniZzuje proddvané mnozstvi na trhu a zabyvali jsme se tim,
Jjak je danové biemeno rozdéleno mezi kupujici a prodavajici podle toho, jaké jsou elas-
ticity nabidky a poptavky. V 8. kapitole jsme se zabyvali tim, jak dané¢ ovliviiuji ekonomicky
blahobyt. Dozvédéli jsme se, ze dané zphsobuji zérdty mrtvé vdhy: snizeni prebytku spotie-
bitele i vyrobce, které prevySuje piijmy, jez z dané ziskd vldda.

V této kapitole budeme z téchto poznatkit vychdzet a budeme se zabyvat strukturou
dariové soustavy. Za¢neme s piehledem financi americké vlady. Kdyz piemyslime o daniové
soustave, je uzitetné uvédomit si nékteré zakladni skute¢nosti tykajici se zptisobu, jakym
vldda vybird a utrdci penize. Poté se budeme zabyvat zdkladnimi dafiovymi principy. VétSina
lidi se shodne na tom, Ze dané by spole¢nosti mély vyvoldvat co nejmensi ndklady a daiiové
bfemeno by mélo byt rozdéleno spravedlivé. To znamend, 7e dariovd soustava by méla byt
¢fektivni a spravedlivd. Jak oviem uvidime, je jednodussi si tyto cile stanovit nez jich dosdh-
nout.
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Obrazek 12-1

Pfehled financovani vliddy Spojenych statd

Kolik procent ndrodniho diichodu si vlida prostiednictvim dani priviastiuje?
Obrizek 12-1 zndzortiuje vlddni piijmy, véetné pifjmil federdlnich, stiti Unie a mistni
spravy, jako podil celkového ndrodniho dichodu ekonomiky Spojenych stitt v procen-
tech. Vidime, Ze béhem doby si vlida ptivlastiiovala stdle vétsi a véi édst celkového dii-
chodu. Vroce 1959 vybrala viida 27 % celkového diichodu, v roce 1995 to bylo 34 %. Jiny-
mi slovy feceno, vlida roste rychleji nez zbytek ekonomiky.

Celkovi velikost vlddy ale nefika vie. Za celkovou sumou je treba vidét tisice jed-
notlivych rozhodnuti o danich a vydajich. Abychom lépe pochopili celé vlddni finance,
podivejme se na nékteré kategorie, které dostaneme rozdélenim celkové sumy.

Federalni viada

Federdln{ vldda vybird okolo dvou tfetin dani v ekonomice. Tyto penize ziskdvi

mnoha zptisoby a jedté rozmanitéjsimi zplisoby je utrci.

PFijmy Tabulka 12-1 ukazuje pfijmy federdln vlddy v roce 1995. Gelkové pijmy v tomto
roce dosdhly 1 351 mld. dolart, co? je tak vysoké &islo, e si je malokdo umi predstavit.
Abychom z tohoto astronomického ¢isla ziskali éislo trochu srozumitelnéjsi, mizeme je

vydélit poctem obyvatel Spojenych stiti, ktery dosdhl v roce 1995 piiblizné 263 milionii.

Vldda celkem

VEADNI PRIIMY JAKO PROCENTO HDP

Obrdzek ukazuje prijmy federdlnt vlddy, stdtit Unie a mistni spravy jako procento hrubého domdci produkiu
(HDF), ktery méri celkovy dichod ekonomiky. Graf ukazuje, Ze vidda hraje v ekonomice velkow 1ilohu a e tato
tiloha béhem casu nariistd.
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DaN CELKOVE PRIMY  PRIJMY NA OBYV. PROCENTO PRIMU
(vMLD. USD) (USD) (%)

Dané z piijmi jednotlivct 590 2 243 44

Socidlni pojisténi 485 1842 36

Dané z piijmi firem 157 597 12

Spotrebni dané 58 219 4

Ostatni 61 233 4

Celkem 1 351 5134 100

ZDROJ: Ekonomickd zprdava prezidenta, 1996, tabulka B-77.

PRO ZDANITELNY PRIJEM... JE SAZBA DANE...
do 39 000 USD 15,0 %
od 39 000 USD do 94 250 USD 28.0 %
od 94 250 USD do 14 3600 USD 31,0 %
od 14 3600 USD do 25 6500 USD 36,0 %
vice nez 25 6500 USD 39,6 %

Touto operaci zjistime, Ze pramérny Ameri¢an zaplatil federdlni vladé 5 134 dolart.
Priimérnd rodina se dvéma détmi tedy zaplatila 20 528 dolaru.

Nejvétsim zdrojem piijmi federdlni vlddy je dai z pifjmu jednotlivet. Kdyz se blizi
15. duben, téméf kazdd americkd rodina vypliuje danové pfiznani, aby zjistila, jak vyso-
kou dan dluzi vlddé. Kazda rodina musi uvést sviij pifjem ze viech svych zdrojti: z mezd za
préci, uroku ze spofeni, dividend z akcii, které vlastni, ziskti z jakychkoli druhti drobného
podnikani, jez vykonava atd. Dartovd povinnost (kolik by méla zaplatit na danich) poté vy-
chdzi z celkového piijmu rodiny.

Povinnost rodiny odvddét dané z pfijmu se neodviji jednoduse proporciondlné od
vySe jejiho prijmu. Zdkon totiz vyZaduje mnohem slozitéjsi vypocet. Zdanitelny pifjem se
vypocitd odectenim odcitatelnych polozek, které na rodinu ptipadaji, a také ¢astky, kterd
vychdzi z poctu zavislych osob (pfeviiné déti), od celkového piijmu rodiny. Poté je ze zda-
nitelného pifjmu podle 1idaji z tabulky 12-2 vypoctena danova povinnost. Tabulka ukazuje
mexni dariové sazby — tj. sazby, které se pouzivaji pro zdanéni dodateéné vydélaného dolaru
piijmu. ProtoZe mezni sazby dané rostou se zvySenim piijmu, rodiny s vy$§im pifjmem plati
dané, jez tvofi vétsi procento jejich piijmu. (Pojmem mezni sazba dané se budeme po-
drobnéji zabyvat v dalsi ¢4sti této kapitoly.)

Témér tak dualezité jako dané z piijmu jednotlivet jsou pro federdlni vlddu dile-
zit€é dané ze mzdy. Dasi ze mzdy je dan uvalend na mzdy, které firma plati svym zaméstnan-
cim. Tabulka 12-1 oznacuje tyto piijmy socidlni pojisténi, protoze piijmy z téchto dani se
vycleituji na tdhradu programii socidlniho a zdravotniho pojisténi (Social Security
a Medicare). Socidlni zabezpeceni (Social Security) je program podpory pifjmu, ktery je
urc¢en predevsim k udrZeni Zivotni drovné starych lidi. Medicare je vlidni zdravotni pro-
gram pro staré lidi. Tabulka 12-1 ukazuje, Ze primérny Americ¢an zaplatil v roce 1995 za
tyto programy socidlniho pojiiténi 1 842 dolari.

Dal3i co do velikosti je dan z pfijmu firem. Firma (korporace) je podnik zaloZeny
jako samostatnd pravnickd osoba. Vlada zdanuje kazdy podnik podle zisku, jenZ dosihne
— &dstky, kterou firma obdrii za prodej svého zboZi a sluzeb, snizené o ndklady, jez vyroba

Tabulka 12-1
PRIMY FEDERALNI VLADY V ROCE
1995

Tabulka 12-2

SAZBY FEDERALNI DANE Z PRIpMU

v ROCE 1995

Tyto mexni sazby plati pro manzele,

kteri podavaji spoleené priznani.
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Tabulka 12-3
VYDAjE FEDERALNT VLADY V ROCE
1995

téchto zboZi a sluzeb stdla. VSimnéte si, Ze zisky firem jsou v podstaté zdanovany dvakrat.
Jednou jsou zdanény kviili dani z pifjmu firem, kdyz se firmé podari dosihnout zisku,
a poté jsou zdanény podruhé dani z piijmu jednotliveil, kdyz firma pouZije svij zisk k vy-
platé¢ dividend svym akcionaitim.

Poslednt dvé kategorie v tabulce 12-1 wvoii kazdd méné nez 5 % celkovych prijmi.
Jednou z nich jsou spotielni dané; coz jsou dané uvalené na konkréwmi zbozi, jako napf.
benzin, cigarety a alkoholické nipoje. Kategorie ,ostani® obsahuje fadu malych polozek,
jako je dan z nemovitosti a cla. Zahrnuje také vroky, které federalni vldda ziskdvd ze svych

vkladii u Federdlniho rezervniho systému, centrdlni banky Spojenych stéti.

Vydaje Tabulka 12-3 zachycuje vydaje federdlni viddy v roce 1995. Celkové vydaje dosdhly
1 514 mld. dolart, coz je 5 757 dolarti na obyvatele. V tabulce také mazeme vidét, do ja-
kych hlamich kategorii lze celkové vdaje federdlni vlady rozdélit.

Nejvétsi kategorii v tabulce 12-3 je socidlni zabezpecent, které predstavuje véEinou
transferové plathy starym lidem. (Transferovd platha je vliadni platba, kterd nenf vykona-
vdna jako tihrada za ndkup zbo#i ¢i sluzeb.) Tato skupina ¢inila celych 22 % vydajii fede-
ralni vlidy v roce 1995 a jeji vyznam roste. Divodem jejiho zvySenti je to, Zze prodluzovani
ocekdvané délky Zivota a pokles porodnosti zpiisobuje vy$si ndrust poctu starych lidi, nez
je narast celkové populace. VétSina analytikit o¢ekdva pokracovini tohoto trendu béhem
ndsledujicich let.

Druhou nejvétsi skupinou vydajti jsou vydaje na ndrodni obranu. Sem spadaji jak
vyplaty vojaki, tak i nakup vojenského materidlu, jako jsou zbrané, bojovi letadla a bojové
lodé. Vydaje na ndrodni obranu se ¢asem méni v zavislosti na zméndch v mezinarodnich
vztazich a zméndch politického klimatu. Asi nikoho neprekvapi, ze vwdaje na narodni
obranu rostou v dobdch vilky.

Treti skupinou vydaji jsou ¢isté troky. Kdyz si clovék pujci u banky, banka poza-
duje také spliceni drokii z této ptijcky. Totéz plati, kdyz si vldda p(jei u vefejnost. Cim je
vldda vice zadluzena, tim vétsi sumu musi platit ve formé tirokii.

O néco mensi skupinou vydaji nez isté vroky je podpora pifjmu, kterd zahrnuje
transferové platby chudym rodindm. Jeden z téchto programt nese nazev Podpora rodin se
zavislymi détmi (Aid to Families with Dependent Children — AFDC), jemus se ¢asto fikd ,s0-
cidlni podpora®. Dal§im z programii je program potravinovych poukazek, jenz poskytuje chu-
dym rodindm kupony, za néZ mohou kupovat potraviny. Federilni vlida plad ¢dst téchto pe-

néz statim Unie a mistnim spraviam, kieré tyto programy spravuji podle federdlnich smérnic.

Kategorie CELKOVE PRIIMY  PRIIMY NA OBYV.  PROCENTO PRIMU

(vMLD. USD) (USD) (%)
Socidlni zabezpeceni 336 1277 22
Nirodni obrana 272 1035 18
Cisté troky 232 883 15
Podpora pifjmt 220 837 14
Medicare 160 608 11
Vydaje na zdravotnictvi 115 436 3
Ostatni 179 682 12
Celkem 1514 5757 100
ZDROJ: Lkonomickd zprdva prezidenta, 1996, tabulka B-77.
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Medicare, jenz predstavuje daldi skupinu v tabulce 12-3, je vlddni program zdra-
votni péce pro staré lidi. Vydaje v této skupiné postupné rostly ze dvou diivodii. Za prvé
pocet starych lidi rostl rychleji nez celkovy pocet obyvatel. Za druhé, naklady na zdravotni
péci rostly rychleji nez ndklady na ostatni zbozi a sluzby. Rychly rust této polozky rozpo-
¢tu je jednim z divodii, pro¢ nékteff lidé v cele s prezidentem Clintonem navrhli reformu
systému zdravotniho zabezpeceni.

Dalsi skupinou vydajii jsou vydaje na zdravotni pééi kromé programu Medicare.
Sem patii Medicaid, federdlni program péce o zdravi pro chudé. Dile sem patif vydaje na
zdravotnicky vyzkum, providény napiiklad Narodnimi instituty zdravi.

Skupina ,ostatni* v tabulce 12-3 obsahuje vydaje na fadu méné ndkladnych funkei
vlddy. Zahrnuje napt. systém federdlnich soudii, kosmicky program, program pomoci far-
mdram, stejné jako vyplaty ¢lent Kongresu a prezidenta.

Asi jste si povsimli, Ze celkové vydaje federdlni viady, jez ukazuje tabulka 12-3, prevy-
Suji celkové prijmy zachycené v tabulce 12-1 0 163 mld. dolarti. Takovyto deficit piijmii v po-
rovndni s vydaji se nazyvd rozpoctovy deficit. Vlida financuje rozpoctovy deficit vyptjékami
od vefejnost. Kdyz pifjmy prevysuji vydaje, pak se fikd, ze vlida dosihla rozpoétového pie-
bytku. V tomto pfipadé vyuzivd vlida prebyteéné piijmy na snizeni svych dluhii.

Staty Unie a mistni sprava

Staty Unie a mistni sprava vybiraji okolo 40 % celkovych danovych piijmi. Podivej-
me se nyni na to, jak ziskdvaji danové piijmy a jak je utrdceji.

Prijmy Tabulka 12-4 zachycuje piijmy stdtt Unie a mistni spravy ve Spojenych stitech.
Celkové prijmy byly v roce 1992 973 mld. dolarti. Jelikoz celkovy poéet obyvatel ¢inil v roce
1992 255 milion(, dosdhly celkové piijmy na obyvatele 3 811 dolarti. Tabulka také ukazuje
sloZeni téchto prijmu podle jednotlivych dani.

Dvé nejdulezitéjsi dané pro staty Unie a mistni spravy jsou dané¢ z obratu a majet-
kové dané. Dan¢ z obratu jsou uvalovany procentem z celkové &dstky utracené v maloob-
chodé. Kdykoli zdkaznik néco kupuje, zaplati majiteli obchodu édst penéz, které majitel
obchodu odevzddvd vliadé. (Nékteré stity osvobozuji od této dané nékterd zbozi, ktera
Jjsou povazovina za nezbynd, jako napf. potraviny a oble¢eni.) Majetkové dané jsou uva-
loviny procentem z odhadované hodnoty pudy a staveb a plati je majitelé tohoto majetku.
Obé¢ tyto dané ¢ini dohromady téméi 40 % viech prijmi statii Unie a mistni spravy.

DaN CELROVE PRIMY  PRIJMY NA OBYV.  PODIL NA PRIJMECH
(v MLD. USD) (USD) (%)

Dané z obratu 196 769 20

Majetkové dané 178 698 18

Dané z ptijmu jednotlivet 116 453 12

Dané¢ z piijmu firem 24 93 2

Prijmy od federdlni vlady 179 ' 702 18

Ostatni 280 1 096 29

Celkem 973 3811 100

ZDROJ: Ehonomickd zprdva prezidenta, 1996, tabulka B-82.

rozpoctovy deficit

prebytek viddnich vydaji nad

vlddnimi prijmy

rozpodtovy pirebytek

prebytek vlddnich prijmat nad

vlddnimi vydaji

Tabulka 12-4
PROMY STATU UNIE A MISTNI
SPRAVY V ROCE 1992
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Tabulka 12-5
VYDAJE STATU UNIE A MISTNI
SPRAVY V ROCE 1992

SKUPINA CELKOVE VYDAJE ~ VYDAJE NA OBYV.  PODI1L NA VYDAJICH
(vMLD. USD) (USD) (%)
Vzdélavani 326 1278 33
Socidlni vydaje 158 619 16
Silnice 67 261 7
Ostatni 425 1 663 444
Celkem 976 3 820 100

ZDROJ: Ekonomickd zprdva prexidenta, 1996, tabulka B-82.

Staty Unie a mistni spravy uvaluji také dané z p¥{jmu jednotliveti i firem. V mnoha
piipadech se stitni a mistni dané z piijmu podobaji federdlnim danim z piijm@. Nékdy
se ale znacné lisi. Nekteré stity naptiklad zdanuji pfijem z mezd méné ne? pifjem ziskany
z iroku a dividend. Nékteré stity pfijem nedani vitbec.

Staty Unie a mistni spravy ziskdvaji také ¢dst svych zdroji od federdlni vlady. Do ji-
sté miry provadi federdlni vldda svou politikou sdileni ¢asti pifjmi redistribuci zdrojt od
statd s vysokymi piijmy (které plati vice dani) ke stitiim s nizkymi pifjmy (které ziskavaji
vice prostiedkil). Tyto zdroje jsou Casto spojeny s konkrétnimi programy, které federalni
vldda chce dotovat.

Kone¢né staty Unie a mistni sprivy dostdvaji vyznamnou &ast svych pifjmi z nej-

s

riznéjsich jinych zdrojti, které jsou v tabulce 12-4 oznaceny jako ,ostatni®. Sem patii po-
platky za licence na lov ryb a zvéte, mytné ze silnic a mosti, poplatky za vefejnou dopravu

autobusy ¢i metrem.

Vydaje Tabulka 12-5 ukazuje celkové vydaje stiti Unie a mistni spravy v roce 1992 véetmé
jednotlivych hlavnich skupin vydaju.

Daleko nejvétsi vydaje stiti Unie a mistnich sprav putuji do oblasti vzdélavani.
Mistni spravy financuji verejné skoly, ve kterych se vzdélava vétsina zdkd od matefskych
Skol po stredni Skoly. Vlddy stati Unie rovnéz svymi pfispévky podporuji vefejné univer-
zity. V roce 1992 dosahovaly vydaje na vzdélavani jedné tietiny celkovych vydaja vldd sttt
Unie a mistnich sprav.

Druhou nejvétsi vydajovou kategorii byly socidlni vydaje, jez obsahuiji transferové
platby chudym. V této kategorii nalezneme nékteré federalni programy, které jsou spra-
vovany vlidami stith Unie a mistnimi spravami. Dalsi skupinou jsou silnice, kam poéitime
vydaje na stavbu novych silnic a udrzovani silnic existujicich. Skupina ,ostatni“ v tabulce
12-5 obsahuje mnoho dalsich sluzeb, které poskytuji vlidy stiti Unie a mistni spravy, jako
Jjsou knihovny, policie, odvoz odpadkii, hasiéi, udrzovani parki a tiklid snéhu.

Maly test

Jaké jsou dva nejdulezitéj3i zdroje dafiovych piijmd federdlni viady?  Jaké jsou dva nejdile-
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Dané a efektivnost

Poté co jsme si ukdzali, jak americkd vlada na nejriznéjsich tirovnich ziskdvd a vy-
dava penize, zkusme se nyni zamyslet nad tim, jak miiZeme tuto dafiovou politiku ohod-
notit. Je ziejmé, Ze cilem danového systému je ziskat pro vlidu zdroje. Existuje ale mnoho
zpusobu, jak dany objem penéz ziskat. Pii konstrukei danového systému sleduji tviirei po-
litiky dva cile: efektivnost a spravedlnost. '

Jeden danovy systém je efektivnéjdi nez druhy, kdyz ziskd stejné mnozstvi pifjmu
s niz§imi naklady pro dafiového poplatnika. Jaké ma ale danovy poplatnik ndklady spo-
Jjené s danémir Nejziejméjsim ndkladem je samotnd platba dané. Tento transfer penéz od
danového poplatnika k vladé je nevyhnutelnym znakem kazdé dariové soustavy. Dané
ovsem uvaluji dalsi dva druhy ndkladi, kterym se spriavné vytvarend danovd politika snazi
vyhnout, nebo je alespori minimalizovat:

. Zuraty mrivé vihy, které vznikaji, kdyz v disledku dani lidé méni svd rozhodnuti.
. Administrativni zatéZ, kterou danovy systém uvaluje na daitové poplatniky, kteii se
snazi vyhovét danovym zikontm.

Efektvni danovy systém je takovy systém, ktery vyvoldvd malé ztrity mrevé vahy

a malou administrativni zatéz.
Ztraty mritvé vahy

Dané ovliviuji rozhodnuti, jez lidé ¢ini. KdyZ vldda zdanuje zmrzlinu, lidé jedi
méné zmrzliny a vice zmrazenych jogurti. Kdyz vlida zdanuje bydlent, lidé se prestéhuji
do mensich domti a budou utrécet vice svych piijmi na jiné véci. Kdyz vldda zdani pijmy
z préce, lidé budou méné pracovat a radéji si budou vice uZivat volného ¢asu.

--‘""

A G {

Chtél jsem to opravit, ale kdybych to udélal, mésto by mi zvedlo dané!
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Protoze dané ménf motivace, maji za ndsledek ztratu mrtvé vahy. Jak jsme si poprvé
vylozili jiz v 8. kapitole, ztrdta mrtvé vihy dané je snizeni ekonomického blahobytu dario-
vych poplatniki, které prevySuje objem piijmii ziskanych vlidou. Zurdta mrivé vihy je ne-
efektivnost, kterou vytvdif dari tim, Ze lidé alokuji zdroje nikoli podle skute¢nych nakladi
a vynosti zboZi a sluzeb, jez kupuji a prodavaji, ale podle stimuli vytvifenych dani.

Abychom se pripomnéli, jak dané zptisobuji ztraty mrivé vihy, uvedeme si piiklad.
Predpokladejme, Ze pizza md pro Joea hodnotu 8 dolarii a pro Jane 6 dolarti. Kdyby pizza
nebyla zdanéna, jeji cena by odrazela niklady na jeji vyrobu. Piedpoklidejme, 7e cena
pizzy je 5 dolarti, takze Joe i Jane se rozhodnou si ji koupit. Oba spotfebitelé ziskaji sviij
prebytek hodnoty nad cenou, kterou zaplatili. Joe ziskd piebytek spotiebitele 3 dolary
a Jane ziska pfebytek 1 dolar. Celkovy prebytek spotiebitele je 4 dolary.

Predstavme si nynf situaci, Ze vlada uvali na pizzu dari ve vy3i 2 dolary a cena pizzy
se zvy3i na 7 dolarii. Joe si i za tuto cenu pizzu koupi, ale jeho piebytek spotiebitele bude
pouze 1 dolar. Jane se v této situaci rozhodne pizzu si nekoupit, protoze jeji cena je vyssi
nez hodnota, jakou pizza pro Jane mad. Vldda ziskd dafiovy piijem 2 dolary z Joeovy pizzy.
Celkovy prebytek spotiebitele klesl o 3 dolary (ze 4 dolarti na 1 dolar). Protoze celkovy
piebytek Klesl o vice, nez ptinesly danové piijmy, dan vytvofila ztrdtu mrevé vihy. V nasem
piikladé je ztrdata mrivé vihy 1 dolar.

Poviimnéte si, 7e ztrata mrtvé vahy nepfichdzi od Joea, ¢lovéka, jenZ dan plati, ale
od Jane, kterd daii neplati. SniZeni Joeova prebytku ve vysi 2 dolary je pfesné vyrovnino
velikosti dané, kterd tvofi pfijem vlddy. Ztrata mrtvé vahy vznikd z toho, Ze dan pinutila
Jane zménit chovdni. Kdyz dan zvy§i cenu pizzy, Jane na tom bude hiife a nedojde ani
k Zddnému vyrovnani na strané pfijmu vlady. Snizeni Janina blahobytu piedstavuje ztritu

mrtvé vahy dané.

Pfripadova studie
Mél by byt zdanén dichod, nebo spotieba?

Velkou ¢ast prijmil ziskdvd vlida z dané z piijmu jednotlived. Jednim druhem
neefektivnosti, jenz tato dar vytvaii, je, 7e odrazuje od spofend.

Vezméme si clovéka, jemu? je 25 let a jenz se rozhoduje, zda uspofii 100 dolart.
Kdyz uloZi své penize na tsporny ticet vynisejici 8 % a nechd je tam do doby, az bude
odchidzet do diichodu v 65 letech, bude mit na uétu 2 172 dolarti. Kdyz ale vldda zdan{
Jjednu étvrtinu z jeho ro¢niho wroku, efektivni irokovd mira bude pouze 6 %. Po 40
letech troceni 6 % vynese stodolarovy vklad pouze 1 029 dolard, co? je méné nez po-
lovina toho, kolik by tento vklad vynesl, kdyby dan neexistovala. Z toho vyplyvd, ze je-li
urokovy vynos danén, spofeni se stivi mnohem méné pritazlivé.

Nekteri ekonomové obhajuji opusténi stavajictho stavu, kdy dané odrazuji od
spofent, a navrhuji zménu pfedmétu zdanéni. Vlddy by mohly podle nich danit &astky,
které lidé utrdceji, a ne dichod, ktery lidé vydéldvaji. Tento navrh tedy vyjima ze zda-
nénf veskery piijem, ktery je uspoten. Ke zdanéni dochdzi a7 tehdy, kdy je uspoteny
piijem pozdéji utracen. Tento alternativni systém nazyvany spotiebni daii by neménil
rozhodovani lidf tykajici se uspor.

Tato myslenka nachdzi podporu i u tviircti hospoddiské politiky. Poslanec Bill
Archer, jenZ se stal v roce 1995 pfedsedou vyznamného kongresového Vyboru pro do-
hled a kontrolu, navrhoval nahrazeni souc¢asného danového systému zalozeného na

zdanéni piijmi spotiebni dani. Navic diky fadé ustanoveni stavajiciho danového zi-
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Ultratit, nebo uSetiit?

koniku se danovy systém jiz trochu podoba systému zalozenému na spotiebni dani.
Danovi poplatnici mohou dédt omezené mnoZstvi svych tispor na specidlni penzijni
tucty (napf. Individual Retirement Accounts, Keogh plans a 401 (k) plans), kde se pe-
nize nezdanujf, dokud si je lidé na odpocinku nevyberou z t¢tu. Lidé, ktefi maji vét-

Sinu svych dspor na téchto penzijnich tc¢tech, podléhaji viastné dani, kterd vychdzi z je-

jich spotfeby, a nikoli z jejich pfijmu.

Administrativni bfemeno

Jestlize se zeptite primérného ¢lovéka 15. dubna (v den, kdy se v USA odevzda-
vaji pfiznani dané z pifjmu — pozn. piekl.) na jeho ndzor na daiflovou soustavu, patrné
uslysite stiznosti zptisobené vyplitovanim danového prizndni. Administrativn{ bemeno ja-
kékoli daniové soustavy je ¢asti neefektivnosti, jeZ tato soustava vytviii. Toto bifemeno ne-
obsahuje pouze ¢as, ktery kazdy stravi po¢dtkem dubna vypliiovinim daiiového priznéni,
ale také ¢as beéhem celého roku, kdy ¢lovék musi vést danové ticetnictvi, a viechny zdroje,
které musi pouzivat vlida, aby vynutila dafové zdkony.

Mnozi danovi poplatnici (a obzvlasté ti, co spadaji do vy&§ich dariovych pdsem) si
najimaji daiové poradce a icetni, aby jim s danémi pomohli. Tito experti, kteif se vyznaji
ve spleti komplikovanych daiiovych zikont, vyplnuji pro své klienty dafiovd piiznani
a snazi se svym klientim pomoci snizit vyi dani, jez musi odvést. Toto chovini je zdkon-
nym vyhybdanim se danim, coz je néco jiného ne nezdkonné datiové tniky.

Kritici nasi danové soustavy tvrdi, Ze tito poradci pomahaji svym klienttim vyhnout
se danim v dusledku zneuziti nékterych drobnych ustanoveni daniovych zdkont, kterym se
Casto fikd .diry v dafiovych zikonech®. V nékterych piipadech jsou tyto diry chybami,
které zptsobil Kongres. Dochdzi k nim diky nejednoznac¢nosti a opominuti v dafiovych za-
konech. Jesté castéji k nim dochdzi proto, ze se Kongres rozhodl specificky upravit nékteré
druhy chovani. Americky dariovy zakonik upravuje napiiklad specificky problematiku in-
vestovani do municipdlnich obligaci, protoze Kongres chtél uleh¢it stitim Unie a mistnim
spravam pujcovani penéz. Do jisté miry toto ustanoveni stitiim a méstdm pomahd. Do ji-
st€ miry ale také pomdhd dafiovym poplatnikiim s vysokymi pifjmy. VéSinu dér dobie znaji
ti, kteff v Kongresu vytvdieji daiiovou politiku. Co oviem pfipad4 jednomu jako ,dira® v zi-
koné, povazuje druhy za ospravedinitelnou dariovou vyhodu.

Zdroje vynalozené na vyhovéni dariovym zakontm jsou jistym druhem ztraty mrivé
vahy. Vlada dostdvd pouze sumu zaplacenych dani. Dafiovy poplatnik na druhou stranu
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ztrdci nejen tuto sumu, ale také ¢as a penize, které vynaloZil na evidenci daitovych tdaja,

vypocet dani a ndklady vyhybini se danim.

Administrativni bfemeno danového systému by mohlo byt snizeno zjednodusenim

danovych zikont. Toto zjednoduseni je ale ¢asto politicky obtizné. Vétina lidi je pfipra-

Z novin

Drobné podnikani a dariové zikony

Lidé provozujici malé podniky nejvice pocituji administrativni bfemeno da-

fiové soustavy. Malé podniky musi vyhovét stejnym zdkonim jako podniky

velké. Kwviili jejich velikosti viak stoji tato administrativa malé podniky mnohem

VESI ¢dst jejich prijmi. Podle jedné studie je administrativni zdtéz pro malé

firmy desetkrdt vétsi nez pro velké firmy. Nasledujici ¢linek popisuje nékteré z

téchto ndkladi.

Dodriovani dafiovych zakoni: zatéz pro malé podniky

Robert D. Hershey, Jr.

V' ohromném federdlné spravova-
ném systému vybéru dani v USA, jehoz pii-
jmy jsou vice nez 1 bilion dolard roéné, tvofi
odvody malého restauraéniho Fetézce plso-
biciho ve ffech méstech v Pennsylvanii
Dante’s Restaurant, Inc., jen nepatrny pedil.

Pro lidi joko je Lewis Kamin, hlavni
O&etni tohoto podniku, predstavuje ale Inter-
nal Revenve Code celoroéni problém. Musi
vyplnit a poslat kazdy druhy tyden Ghradu
socidlniho pojisténi a zdlohu na dah z pii-
imu, kazdé é&tvrtleti pfiznavat dané ze mzdy
a pfispévky na nezamésmanost, &tvriletnd
odhadnout dafi z pfijmu korporaci a samo-
zfejmé vést evidenci nejriznéjsich zdznamo
véetné Udajl o spropitném a vyhovét speci-
fickym dafiovym ustanovenim, jako jsou W-4
al9.

To viechno jeité nezahrnuje viudy-
pfitomné staini a mistni poplatky, které jsou
v pripadé Dantovy restaurace slozité, nebof
licence na prodej alkoholu vyzaduji, aby
kazdd z jeho deseti restauraci byla samo-
stainé zapsdna do obchodniho rejstfiku.

.Je spousta véci, na které si musime
ddvat pozor a kterych se musime obdvat,”

stéZuje si pan Kamin...

Tak ve skuteénosti funguje americkd
dafiova soustava, jejiz federdlni slozka je za-
loZzena na ohromné slozité soustavé zdkond
a reguladi, jehoz velikost dosahovala pouhé
jedné tfetiny soucasného stavu, kdyZ jej Jimmy
Carter nazval ,ostudou Elovééensiva”.

Soustavu spravuje armdda 115 000
Ufednikd Internal Revenue Service, jez
vlddne rozpoétem ve vy3i 7 miliard dolard.
Tento objem je ale zanedbatelny v porov-
nani s fim, co vynalozi samoftni dafiovi po-
platnici, aby dostdli viem povinnostem ply-
noucim z tohoto sytému.

Odhady ndkladi, které maji ame-
rické podniky, aby dostdly federdinim dario-
vym zékondm, dosahuji stovek miliard dolard
roéné... Velké spolecnosti jsou pod téméf ne-
pretrzitym auditem. Dafiové pfiznani jedné
obrovské spoleénosti v roce 1992 dosdhlo
21 000 stran ve 30 svazcich. Daleko nejvétsi
bfemeno oviem dopadd na malé podniky.

Podle Arthura P. Halla, vyzkumného
pracovnika The Tax Foundation, utrati ve sku-
tecnosti mistni Zelezafstvi, lahidkdarstvi nebo
benzinovd stanice, jejichz akfiva nedosahuji
vyse 1 milionu dolar (cozZ je kategorie, do

které spadd 90 procent americkych pod-
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nikd), 390 dolard na kazdych 100 dolard,
které poilou do Washingtonu. Jinymi slovy
feceno, vldda dostala v roce 1990 od i&chto
podniki pouhych 4,1 miliardy dolard, za-
timco tyto podniky vynalozily 15,9 miliard
dolard, aby vyplnily zékladni dafiové formu-
lafe (1120 a 11208).

.Z toho vieho vyplyvd, Ze daf z pFi-
imu korporaci je velmi neefekfivni zdroj pfi-
im{ federdlni viady,” fekl pan Hall...

Aékoli Easto sméfuji stiznosti tykajici
se dafového systému na . R. S., podnikatelé
i politici vétiinou souhlasi s tim, Ze hlavni vinu
nese Kongres a jeho Zasté, mnohdy dobie
my3lené zaplatovani zdkond. Vyslednd slozi-
tost jedté vice sniZuje respeki k danovému
systému a tim podkopdvd ochotu a i tu nej-
upfimné&j3i snahu dafnovych poplatnikd zjistit,
co by méli zaplatit...

Od roku 1981 bylo ve Washingtonu
schvdleno deset zdsadnich dafiovych zé-
kond, které vyvolaly zmény, jejichz kumula-
tivni efekt ,je pro malé podnikatele velmi so-
kujici,” fika Edward Koos, dafovy pravnik ze
Spravy malého podnikéni.

Harold Apolinsky z Rady malého
podnikdni uvédi, Ze od roku 1981 bylo zmé-
néno 9 371 oddill, coz je z velké &asti di-
sledek lobbovani a pfispévkd na volebni
kampané politikdm. ,Zdd se mi, Zze drobné
podnikani prosté nemd zddné zastani,” fikd
pan Apolinsky. ,Velké podniky to snaseji,”
doddvd, kdyz hovofi o vznikajici sloZitosti ce-
lého systému. ,Mali podnikatelé to ale sku-

teéné sndset nemohou.”

ZDRO): The New York Times, 30. ledna 1994,

Business section, sir. 4.




vena zjednodusit danovy zikonik odstranénim dér v zikonech, kterd prospivaji ostatnim,
najdeme oviem jen madlo téch, ktelf by s takovou vervou prosazovali odstranéni téch usta-
noveni zdkona, kterd prospivaji jim samym. Nakonec celd véc dopada tak, ze sloZitost da-
novych zikont je vysledkem politického procesu, ve kterém nejriznéjsi daiovi poplatnici
sleduji své vlastni partikuldarni zdjmy a za tyto zdjmy také lobbuji.

Mezni danové sazby a promérné danové sazby

Pfi rozboru efektivnosti a spravedlnosti dani z piifjmu rozlisuji ekonomové dva druhy
danovych sazeb: primérné a mezni. Pramérnd danova sazba je podil celkovych zaplace-
nych dani a celkového pfijmu. Mezni dafiova sazba piedstavuje prirtistek placené dané z do-
date¢né vydélaného dolaru pifjmu.

Predpoklddejme napfiklad, Ze vySe danf placenych vlddé je 20 % z prvnich 50 000
dolarii piijmu a 50 % z pfijmu prevysujicitho 50 000 dolart. V takovém systému plati ¢lovék,
ktery vydélava 60 000 dolari, darn ve vy8i 15 000 dolart. (Dan se vypocitd jako 0,20 x 50 000
dolari plus 0,50 x 10 000 dolari.) Primérnd danova sazba je pro tohoto ¢lovéka 15 000 do-
larii/60 000 dolart, coz je 25 %. Mezni sazba dané je ale 50 %, protoze objem placenych
dani by se zvy&il o 0,50 dolaru, kdyby tento danovy poplatmnik vydélal daldi dolar.

Mezni a prumérné danové sazby obsahuji uzitecné informace. Jestlize se pokou-
§ime méfit obéf, kterou podstupuje danovy poplatnik, je priunérnd danova sazba vhod-
néjsim méritkem, protoze méii podil pfijmu placeného na danich. Naproti tomu v situa-
ci, kdy se snazime mérit, jak dariovy systém naruduje lidské motivace, je vhodnéjsi pouZit
mezni dafiovou sazbu. Jeden z deseti principii ekonomiev 1. kapitole uvadi, ze racionalni lidé
uvazuji v meznich veli¢indch. Z tohoto principu vyplyvd, Ze mezni sazba dané méii, do
jaké miry danovy systém odrazuje lidi od prace. Mezni dariova sazba proto urcuje velikost
ztraty mrtvé vahy zpsobené dani z prijmu.

Pausélni dan

Predpoklidejme, 7e vlada uvali dan ve vysi 4 000 dolarti na kazdého clovéka.
Znamena to, Ze kazdy musi zaplatit stejnou sumu bez ohledu na své piijmy nebo ¢innost,
jez vykonava. Takova dan se nazyva pausalni dan.

Pausdlni dan jasné ukazuje rozdil mezi primérnymi a meznimi sazbami dani. Pro
danového poplatnika s pfijmem 20 000 dolart, jenz plad pausdlni dan 4 000 dolart, dosa-
huje primeérna danova sazba vySe 20 %:; pro daiového poplatnika s piijmem 40 000 dolart
dosahuje pramérnd sazba vyge 10 %. Pro oba lidi je mezni sazba dané nula, protoze doda-
tecny dolar pfijmu by nijak nezménil vy&i ¢dstky, kterou musi zaplatit na dani.

Pausdlni dan je nejefektivnéjsi dan ze viech moznych druhti dani. Protoze zidné
chovani nemiize zménit ¢astku placenou na dani, tato dan nenici lidské motivace, a proto
nezpiisobuje ztrity mrtvé vihy. Ddle také plati, Ze kazdy si mtze jednoduse spocitat vysi
dané, kterou ma zaplatit. Clovék nic neziskd tim, Ze si najme danové poradce a tcetni.
Pausdlni dan tak predstavuje minimdlni administrativni zitéz pro darfiové poplatniky.

Je-li pauddlni dan tak efektivni, pro¢ ji najdeme v redlném svété pouze ziidka?
Diwvodem je, Ze efektivnost je pouze jednim z cilti danové soustavy. Pauddlni dan by od-
cerpala stejnou &dstku od chudého i bohatého, coz je néco, co vét§ina lidi povazuje za ne-
spravedlivé. Abychom porozumeéli dariové soustavé, kterou vidime kolem sebe, musime
vzit v ivahu také druhy hlavni cil danové politiky: spravedlnost.

priumeérna danova sazba

padil celkovyich zaplacenych dant

a celkového piiimu

mezni danova sazba

piirtistek placené dané z doda-

tecné vydelaného dolaru prijmu

e

pausdalni dan

dan, jejiz vyse je pro viechny lidi

stejnd
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princip uzitku
myslenka, Ze lidé by méli platit
dané podle toho, jaky uZitek zis-

kevaji z vlddnich sluzeb

Maly test
Co je to efekfivnost dafiového systému? ¢ Co mize zpisobit, Ze se dafiovd soustava stane

neefektivni?

Dané a spravedInost

Od t€ doby, co ameriéti kolonisté vysypali dovizeny ¢aj do Bostonského zdlivu, aby
tak protestovali proti vysokym britskym danim, vede datiova politika k jedném z nejostiej-
sich diskusi v americké politice. Ostré argumenty vétsinou nepadaji kviili rozporum tykaji-
cim se efektivnosti. VEtSina kontroverzi vznika kviili otdzce, jak ma byt dafiové biemeno roz-
déleno. Sendtor Russell Long kdysi karikoval vefejnou diskusi na toto téma popévkem:

Nechtéj dané po mé,
nechtéj je od mého znamého,

zdafi radé|’ nékoho jiného.

Je zfejmé, Ze kdyz md vlida poskytovat nékteré statky a sluzby, které chceme, musi
dan¢ od n¢koho vybrat. V tomto oddile se budeme zabyvat spravedlnosti daiiové soustavy.
Jak by se dariové bfemeno mélo rozdélit mezi obyvatelstvo? Jak miizeme zhodnotit, zda je
danovy systém spravedlivy? Vichni souhlasi s tim, Ze dafiovy systém by mél byt spravedlivy.
Existuji oviem spory o to, co spravedlnost znamend a podle ¢eho miizeme spravedlnost

darniového systému posuzovat.
Princip uzitku

Jeden z principli zdanéni, jenz se nazyvd princip uzitku, znamend, 7e lidé by méli
platit dané podle toho, jaky uZitek ziskdvaji ze sluzeb poskytovanych vliadou. Tento prin-
cip se snazi ucinit vefejné statky podobné statkiim soukromym. Zda se byt spravedlivé, Ze
¢lovék, ktery chodi ¢asto do kina, zaplati za vstupenky do kina celkové vice nez ten, kdo
kino navitévuje jen ziidka. Podobné také clovek, ktery ziskdva z vefejného statku vét§i uzi-
tek, by mél platit vice neZ ¢lovék, ktery ziskdva uZitek maly.

Dan z benzinu se napfiklad nékdy obhajuje na zdkladé principu uzitku. V nékte-
rych stitech se vynosy dané z benzinu pouzivaji k vystavbé a tidrzbé silnic. Protoze ti, kdo
kupuji benzin, jsou titiz lidé, ktefi pouzivaji silnice, lze dai z benzinu povazovat za spra-
vedlivy zptisob iihrady této vladni sluzby.

Princip uZitku miZe byt také pouzit k obhajobé nizoru, 7e bohati by méli platit
VySSi dané nez chudi. Pro¢? Jednoduge proto, ze bohati ziskavaji z vefejnych sluzeb vice.
Zamyslete se napfiklad nad uzitkem vyplyvajicim z existence policie, kter chrani lidi pired
kradezi. Lidé, ktefi maji vice majetku, jenz chtéji mit chranén, maji z policejni ochrany
VELST uZitek nez t, co maji majetku méné. Proto by podle principu uzitku méli bohati na
udrzovani policie platit vice neZ chudi. Stejny argument mizeme pouzit i v pifpadech
mnoha dalSich verejnych sluzeb, jako je pozirni ochrana, nirodni obrana nebo soudni
systém.

Je dokonce moiné pouzit princip uZitku k obhajobé vlidnich programu boje proti
chudobé, jez jsou financoviny z dani uvalenych na bohaté. V 11. kapitole jsme se zabyvali
tim, pro¢ lidé radéji Ziji ve spole¢nosti, kde neexistuje chudoba, a programy boje proti
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chudobé jsme oznatili za vefejné statky. Jestlize pro bohatého mi tento vefejny statek
vétsi hodnotu vyjadienou v penézich nez pro ¢lovéka ze stredni tiidy, moZnd privé proto,
Ze ma vice penéz, které miize utratit, pak by podle principu uzitku mél byt vice zdanén
a tak vice pfispét na tyto programy.

Princip schopnosti platit

Dalsi zptisob, jak ohodnotit spravedinost daiiového systému, je pouiit principu
schopnosti platit, ktery stanovi, Ze dané by mély byt uvalovany na ¢lovéka podle toho, jaké
bfemeno je schopen nést. Tento princip je nékdy obhajovan tvrzenim, Ze ob¢ané by méli
podstoupit pfi financovini své viddy ,stejnou obét*, Velikost této obéti ale nezavisi pouze
na velikosti dané, kterou ¢lovék musi zaplatit, ale také na jeho piijmu a jinych okolnos-
tech. Dail ve vy3i 1 000 dolar(, kterou ma zaplatit chuddk, asi vyzaduje vet3i obél nez dan
ve vysi 10 000 dolarti, kterou zaplati bohaé.

Princip schopnosti platit vede ke dvéma konceptim spravedinosti: konceptu verti-
kdlni spravedInosti a konceptu horizontdlni spravedlnosti. Vertikalni spravedinost zna-
mend, 7e danovi poplatnici s vy$3i schopnosti platit by méli platit vétsi dané. Horizontalni
spravedInost znamend, Ze danovi poplatnici s podobnou schopnosti platit by méli platit
dané ve stejné vy&i. Ackoli jsou tyto koncepty spravedlnosti Siroce prijimany, jejich pouziti
pfi hodnocent daniového systému je jen zifdka takto pifmé.

Vertikalni spravedinost Vychizejili dané ze schopnosti platit, pak by bohati danovi
poplatnici méli platit vice nez chudi. O kolik vice by ale méli bohati plauP Okolo této
otazky se to¢i vétsina diskusi o dafiové politice.

Vezméme si tfi dafiové systémy, tak jak je uvadi tabulka 12-6. V kazdém z téchto
systému plati lidé s vy$§im pifjmem vy3si dané. Uvedené systémy se ale Iisf v tom . jak rychle
rostou dané pfi riistu prijmu. Prvni systém se nazyvd proporciondlni, protoze viichni da-
novi poplatnici plati stejny podil svého pifjmu. Druhy systém se nazyva regresivni, proto7e
lidé s vy$8imi pfijmy plati mensi é4st svého piijmu, i kdyz v absolutnim vyjadfent plati vyssi
castku. Treti systém se nazyvd progresivni, protoZe danovi poplatnici s vysokym pfijmem
plati véwsi podil svého piijmu.

Ktery z téchto tf dafovych systémi je nejspravedlivéjsiz Na tuto otdzku neexistuje
Jjednoduchi odpovéd a ani ekonomickd teorie ndm pfi hleddn této odpovédi nepomiize.
Spravedlnost podobné jako krdsa je néco, co kazdy clovek vidi PO svém.

Pripadova studie
Jak je rozdéleno dafové biemeno

Vétsina diskusi o dariové politice se tof okolo otazky, zda hohati lidé plati dost
vysoké dané. Neexistuje ryze objektivni zptisob, jak na tuto otdzku odpovédét. Cheeme-li
ale presto ddt odpovéd, je uzite¢né védét, kolik v soucasné datiové soustavé plati na da-
nich rodiny s rznymi pfijmy.

Tabulka 12-7 ukazuje, jak se federdlni dané déli mezi prijmové skupiny. Rodiny
Jjsou sefazeny podle svych pifjmi a rozdéleny do péti skupin stejné velikosti, jeZ se na-

zyvaji kvintily. Druhy sloupec v tabulce ukazuje primérny piijem kazdé skupiny. Nej-

princip schopnosti platit
myslenka, Ze dané by mély byt
uvalovdany na covéka podle toho,

Jake biemeno je schopen nést

vertikdalni spravedlnost
myslenka, Ze clovék s vy3si schop-
nosti’ platit by meél platit vyssi dasi
horizontalni spravedinost
myslenka, Ze lidé s podobmou
schapmosti platit by méli plaiit

dané ve stejné vysi

proporciondlni dan

dai, kdy daniovy poplainik s vy-
sokym i nizkym. prijmem platt
stejny podil svého pripmu
regresivni dafi

dan, kdy datiovy poplainik s vy-
sokym pdjmem plati mens7 podil
sveha frgimu nez poplatnik s niz-

hym piijmem

progresivni dan

dast, kdy datiovy poplatnik s vy-
sohym piifmem plati vélsi podil
svého prijmu nez poplatnik s niz-

kym prijmem
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PROPORCIONALNI DAN REGRESIVNI DAN PROGRESIVNI DAN
PRIJEM VYSE DANE PROCENTA VYSE DANE PROCENTA VYSE DANE PROCENTA
(USD) (USD) PRIIMU (USD) PRIJMU (USD) PRIIMU
50 000 12 500 25 15 000 30 10 000 20

100 000 25 000 25 25 000 25 25 000 25

200 000 50 000 25 40 000 20 60 000 30
Tabulka 12-6 TRI DANOVEE SYSTEMY

KVINTIL PRUMERNY PRIJEM PROCENTA PROCENTA DANE JARO DANE MINUS

(USD) CELKOVEHO PRIJMU ~ CELKOVYCH DANI ~ PROCENTA Z PRI{JMU TRANSFERY JAKO
PROCENTA Z PRIjMU

Nejnizsi 7 386 8.7 1.4 8,9 -29.8

Druhy 18 380 9.2 6.4 15,8 -2,1

Stredni 29 849 14,5 12,5 19,5 9,5

Covrty 43 363 21,7 21,2 22,1 16,2

Nejvyssi 99 197 51,4 58,2 25,5 23,1
Tabulka 12-7 ZATEZ FEDERALNICH DANI

ZDROJ: Zelend kniha 1993. Rozpodtovy vybor Kongresu USA, 7. éervence 1993. Udaje jsou z roku 1990.

chudsi pétina domécnosti méla primérny prijem 7 386 dolart, nejbohatsi pétina do-
sdhla prijmu 99 197 dolaru.

Treti a ¢tvrty sloupec porovndvd rozdéleni piijmu a rozdéleni dani mezi téchto
pét skupin. Nejchudsi skupina dostivd 3,7 % celkového piijmu a plati 1,4 % viech
dani. Nejbohatsi skupina ziskava 51,4 % viech pifjmu a plati 58,2 % vSech dani.

Dal3i sloupec tabulky ukazuje celkové dané jako procento pifjmu. Jak mtZete
vidét, americkd federdlni darovd soustava je progresivni. Nejchud3i rodiny plati na
danich 8,9 % svého pfijmu a nejbohatii plati na danich 25,5 % svého prijmu.

Uvedené udaje o zaplacenych danich ndm davaji ponékud zavadéjici obrdzek
bfemene pfedstavovaného vladou, protoze nezahrnuji penéini pfijmy, které rodiny
od vlddy dostdvaji. Posledni sloupec tabulky 12-7 ukazuje dané minus transfery jako
procento piijmu. Transfery zahrnuji nejriiznéj§i programy, jako je socidlni zabezpe-
¢eni, a podpory, pomoci nichz vlida zvySuje piijmy nékterych rodin.

Zapocteni transfert vyrazné meénfi rozdéleni daniového bemene. Tabulka uka-
zuje, 7ze nejbohatsi skupiny rodin stile plati pfiblizné jednu ¢wrtinu svého pffjmu
vladeé i poté, co jsou odecteny transfery. Oproti tomu dvé nejchudsi skupiny dostavaji
formou transfert vice, neZ zaplati na danich. Nejchudsi skupina rodin md piijem
0 29,8 % vyssi, neZ by méla bez danf a vlidnich transfert. Jak vidime, abychom plné
porozuméli progresivit¢ vlidnich politik, musime brat v tivahu nejen to, co lidé plati,
ale také to, co ziskavaji.
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Horizontdlni spravedinost Vychdzeji-li dané ze schopnosti platit, pak by podobni da-
novi poplatnici méli platit podobné vysoké dané. Jak ale poznat, zda jsou si dafovi po-
platnici podobni? Rodiny se lisi v mnoha smérech. Abychom poznali, zda jsou darnové zi-
kony horizontdlné spravedlivé, musime ur¢it, které rozdily jsou vyznamné pro schopnost
rodiny platit dané a které vyznamné nejsou.

Predpoklddejme, Ze Smithovi a Jonesovi vydélavaji 50 000 dolart. Smithovi nemaji
déti, ale pan Smith trpi chorobou, ktera vyzaduje vydaje 20 000 dolard. Jonesovi se t&ii
dobrému zdravi, aviem maji ¢tyii déti. Dvé z jejich déd jsou na vysoké skole, kterd je stoji
30 000 dolarti. Bylo by spravedlivé, aby tyto dvé rodiny platily stejné dané, protoZe maji
stejny prijem? Bylo by spravedlivéjsi poskytnout Smithovym dafiovou tlevu a pomoci jim
tak lépe se vyporddat s vydaji na zminénou nemoc? Bylo by spravedlivéjsi poskytnout da-
fovou tilevu Jonesovym a pomoci jim platit §kolné jejich déti?

Na tyto otdzky nelze najit jednoduché odpovédi. Ve skute¢nosti miZzeme pozoro-
vat, Ze americkd dan z piijmu je plnd specidlnich ustanoveni, jeZz méni danovou zdkladnu
rodiny podle specifickych okolnosti, v jakych se naléza.

Pfipadova studie
Horizontdlni spravedinost a manzelskd daf

Uprava manzelské dané vyborné ukazuje, jak je obtizné v praxi horizontalni
spravedinosti dosihnout. Vezméte si piiklad dvou parti, které jsou zcela stejné aZ na
to, Ze jeden pdr vstoupil do manzelstvi a druhy ne. Pfizna¢nym znakem americké dané
z prijmu je to, Ze tyto dva pdry plati razné dané. Divodem, pro¢ manZelstvi ovliviluje
vy8i danové povinnosti, je to, Ze danové zikony zachdzeji s manzelskym pdrem, jako by
to byl jeden danovy poplatnik. KdyZz muZ a Zena vstoupi do manzelstvi, pfestdvaji pla-
tit dané jako jednotlivci a za¢inaji platit dané jako rodina. Maji-li oba podobné piijmy,
jejich celkovd dariovd povinnost se po svatbé zvysi.

Abychom vidéli, jak tato ,manzelska dan“ funguje, uvazujme nasledujici priklad
progresivni dané z piijmu. Pfedpoklddejme, Ze vlida zdafuje 25 % celkového pifjmu,
ktery pievySuje 10 000 dolart. Piijem pod 10 000 dolarti je od dané osvobozen. Podi-
vejme se na to, jak tento systém dopadd na dva rtzné pary.

Vezméme si nejprve na Sama a Sally. Sam je zacinajici basnik a nemd zadny pii-
jem, zatimco Sally je pravnicka a vydélava 100 000 dolarti ro¢né. Nez se vzali, neplatil Sam
zadné dané. Sally platila 25 % z 90 000 dolarti (100 000 dolartt minus 10 000 nezdani-
telné minimum), coz je 22 500 dolarti. Po svatbé se jejich dariovd povinnost nezménila.
V tomto piipadé dan z pfijmu ani nepodporuje manzelstvi, ani od néj neodrazuje.

Nyni si vezméme Johna a Joan, ktefi jsou vysokoskol3ti ucitelé a kazdy z nich vy-
déldava 50 000 dolarti ro¢né. Pied svatbou kazdy z nich platil dai ve vysi 10 000 dolart
(25 % ze 40 000 dolar), coZ je za oba 20 000 dolard. Po svatbé ¢inil jejich spole¢ny
pfijem 100 000 dolart, takze jejich spole¢nd dafova povinnost ¢inila 25 % z 90 000
dolart, coz je 22 500 dolarti. TakZe poté co se John a Joan vzali, vzrostla jejich danova
povinnost o 2 500 dolart. Tato suma se nazyvd manzelskd dan.

Problém, jemu# ¢eli John a Joan, lze odstranit tim, Ze dojde ke zvy3eni nezda-
nitelného minima z 10 000 na 20 000 dolarti pro manzelsky par. Tato zména by ale vy-
tvorila daldi problém. V tomto piipadé¢ by Sam a Sally platili po svatbé dan pouhych
20 000 dolarti, coz je o 2 500 dolarti méné, nez platili pfed svatbou. Odstranéni man-

Zelské dané pro Johna a Joan by vytvorilo manZelskou dotaci pro Sama a Sally.
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Tento priklad ilustruje zdkladni problém, jenz nemd jednoduché Feden.
Abyste si uvédomili, jak zdsadni je tento problém, pokuste se navrhnout dan z pifjmu,
kterd bude mit ndsledujici ¢tyfi vlastnosti:

. Dva manzelské pdry se stejnym celkovym piijmem by mély platit stejnou daii.
° KdyZ se dva lidé vezmou, jejich celkovi daiiovd povinnost by se neméla zménit.
° Clovék nebo rodina bez piijmu by neméla platit Zidné dané.

. Dariovi poplatnici s vysokym piijmem by méli platit vétsi podil svého piijmu nez

poplatnici s nizkym pifjmem.

Vsechny z téchto ¢tyf vlastnosti jsou pfitazlivé, neni oviem moZné je viechny z4-
roveil splnit. Jakdkoli dan z piijmu, kterd vyhovuje prvnim tfem podminkam, musi byt
vrozporu s podminkou ¢tvrtou. Jedinou danf, kterd uspokojuje prvni tii podminky, je
proporciondlni dari.

Nékteri ekonomové navrhovali zruSeni trestu za uzavieni manzelstvi a chtéli,
aby za danovou jednotku nebyla povazovina rodina, ale kazdy jednotlivec zvl4s(, coz
je politika, kterou uskute¢iiuji mnohé evropské zemé. Tato varianta se mtze zdat spra-
vedlivéjsi, nebot zachdzi stejné s oddanym jako s neoddanym parem. Tato tprava by
ale byla v rozporu s prvni podminkou: mohlo by se stét, e rodiny se stejnym celkovym
pifjmem budou platit rizné dané. Kdyby napiiklad kazdy manzelsky par platil dané
ve stejné vysi, jako kdyby manzelstvi nebylo uzavieno, tak by Sam a Sally platili 22 500
dolarti a John a Joan 20 000 dolarii, prestoZe oba pary majf stejny celkovy prijem. Zda
Je tato alternativa danového systému spravedlivéj§i nez sou¢asnd manzelskd dan, je

velmi tézké rozhodnout.
Danovy dopad a dafiova spravedinost

Danovy dopad - studium toho, kdo nese danové bremeno - je tstfednim problé-
mem pii hodnoceni dafiové spravedlnosti. Jak jsme poprvé vidéli v 6. kapitole, ¢lovék,
ktery nese daniové bremeno, neni vidy tim, kdo musi dan vlidé odvadét. Jelikoz dané
ovliviiuji nabidku a poptavku, ménf také rovnovazné ceny. Vysledkem je, ze ovliviiuji i jiné
lidi nez ty, ktefi podle zdkona dai ve skuteénosti plati. Pii hodnoceni vertikdlni a hori-
zontdlni spravedInosti kazdé dané je dilezité brit v tivahu i tyto nepfimé déinky.

Mnoho diskusi o dailové spravedInosti zapomind na nepifmé dcinky dani a sou-
stfeduje se na to, co ekonomové posméiné nazyvaji mucholapkovd teorie dafiového dopadu.
Podle této teorie je danové bfemeno jako mucholapka a piilepi se na toho, komu se prvof
dostane do rukou. Tento predpoklad plati oviem jen velmi ziidka.

Clovek neznaly ekonomie mize napiiklad tvrdit, e dan uvalend na drahé kozichy
Je vertikdlné spravedlivd, protoZe véi§ina téch, kdo kozichy kupuiji, jsou bohati lidé. Kdyz
ale mohou tito kupujici jednoduse nahradit koZichy jinym luxusnim zbozim, tak daii uva-
lend na kozichy pouze zptisobi pokles prodanych kozicht. Nakonec dopadne dariové bre-
meno vice na ty, kdo kozichy vyrdbéji a prodavaji, nez na ty, kdo je kupuji. A jelikoz vét-
Sina pracujicich, ktefi koZichy vyrabéji, nejsou bohati, mtze to byt se spravedinosti dané
uvalené na kozichy docela jinak, nez ifkd mucholapkovd teorie.
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Pripadova studie
Kdo plati dafi z pfijmu korporaci?

Dail z prijmu korporaci nabizi dobry piiklad toho, jaky vyznam md pro dartio-
vou politiku dartiovy dopad. Daii z pifjmu korporaci je mezi voli¢i velmi populdrni.
Koneckoncti, korporace nejsou lidé. Voli¢i vidy chtéji mit nizsi dané a nechat dané
platit néjaké neosobni korporace.

Nez ale uéinime rozhodnuti, 7e dan z pfijmu korporaci je dobrou cestou, jak by
vlida méla ziskdvat své pfijmy, méli bychom uvazovat nad tim, kdo tuto dari nakonec
plati. Jednd se o obtiZznou otdzku, na které se ekonomové neshodnou. Jedna véc je ale
Jistd: vSechny dané plati lidé. Kdyz vlada uvali dan na uréity podnik, je tento podnik spise
vybéréim dani nez dafiovym poplatnikem. Daiiové bfemeno nakonec dopadne na lidi
- majitele, zdkazniky a pracujici tohoto podniku.

Mnozi ekonomové véfi, ze pracujici a zdkaznici nesou vétiinu biemene dané
z pifjmu korporaci. Abychom si ukdzali pro¢, vezméme si tento piiklad. Predpokldde;j-
me, ze se americkd vldda rozhodne zvySit dan z pifjmu ziskaného vyrobci automonbili.
Jako prvni budou touto dani zasazeni majitelé téchto podniki, kteif dosihnou niziich
ziskd. Casem ale tito vlastnici na zvyseni dané zareaguji. JelikoZ se vyroba aut stala
méné ziskovou, zacnou méné investovat do vystavby novych tovdren na jejich vyrobu.
Namisto toho budou své bohatstvi investovat jinam — napfiklad si koupi vétsi domy
nebo zafnou stavét tovarny na vyrobu jinych vyrobka nebo tovdrny v jinych zemich.
Méné tovaren na vyrobu automobilii zptisobi pokles nabidky automobila stejné jako
pokles poptivky automobilky po délnicich. Zdanéni firem vyrabéjicich automobily
tedy zptisobilo zvySeni ceny automobilt a pokles mezd délniki automobilek.

Dan z pifjmu korporaci ukazuje, jak nebezpetnd muze byt mucholapkovi teo-
rie danového dopadu. Dari z pfijmu korporaci je populdrni &isteéné také proto, Ze vy-
voldvd zddnf, Ze ji plati bohaté podniky. Kdyz se ale podivime na to, kdo nakonec plati
tuto dan — zakaznici a pracujici v téchto podnicich - vidime, Ze ti véiinou piili§ bo-
hati nejsou. Kdyby byl skute¢ny dopad dané z pfijmu korporaci 1épe zndm, asi by tato

dari ztratila zna¢nou &ast své popularity.

PfFipadova studie
Jednotné daf

Stdle znovu a znovu se vraceji diskuse, zda by méla americkd federdlni vlida
tplné zrusit stdvajici dafovy systém a nahradit jej mnohem jednodus§im systémem na-
zyvanym jednotnd dari. Jednotnd dan byla navrhovina na po¢itku 80. let ekonomem
Robertem Hallem a politologem Alvinem Rabushkou. Od té doby si tato myslenka ¢as
od ¢asu ziska piizeil nékterych politikii jak na levici (napf. Jerry Brown, byvaly guvernér
Kalifornie a kandiddt v demokratickych prezidentskych primdrkach), tak na pravici
(napf. Steve Forbes, multimilionaf, vydavatel a kandidat v republikdnskych prezident-
skych primarkach).

PrestoZe obhdjci jednotné dané navrhovali nejriznéjsi schémata, kterd se lisi
v detailech, zdkladem viech téchto plant je jedind, nizkd danovd sazba, kterd by se
pouzivala pfi zdanéni viech piijmi v ekonomice. Kdyby byla darnova sazba stanovena
napfiiklad na 19 %, kazdy danovy poplatnik by platil mezni sazbu dané ve vy&i 19 %.
Vétsina navrhti predpoklddd, Ze by existoval jisty minimdlni nezdanitelny piijem, jenz
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by dani nepodléhal. Kdyby tato nezdanitelna ¢dstka byla napiiklad 10 000 dolart, pak
by velikost dariové povinnosti byla pro kazdého:

dai = 0,19 x (piijem — 10 000 USD).

Kwiili nezdanitelnému minimu by jednotna dai byla progresivni: priimérné da-
nove sazby rostou spolu s pifjmem, i kdyZ je mezni darfiovi sazba konstantni. Nékteré
z navrhovanych plant napiiklad umoziiuji, aby ¢lovék s velmi nizkym pf{jmem
(v tomto prikladé méné nez 10 000 dolarti) pladl ,negativni dai* tim, 7e navic obdrzi
od vlady podporu.

Jelikoz navrh jednotné dané vold po generalni prestavhé celé danové soustavy,
vznasi témer viechny otdzky, kterymi jsme se zabyvali v této kapitole, a obzvl4sté ty, jez
se tykaji volby mezi efektivnosti a spravedInosti. Zde jsou nékteré odpovédi zastancti
jednotné dané:

. Jednotna dan by odstranila mnohé odgitatelné polozky, které umoziiuje soucasny
systém dané z pifjmu, jako jsou odeéty droki z hypoték a dary. Roziifenim da-
nové zikladny miize jednotna darn sniZit mezni sazby, které plati vétSina lidi. Nizsi
danové sazby znamenaji vétsi ekonomickou efektivnost. Z toho vyplyvd, tvrdi za-
stdnci jednotné dané, 7e by tato zména zvétila velikost ekonomického koldce.

. JelikoZ jednotna dan je velmi jednoduchd, doslo by k vyraznému snizeni admi-
nistrativni zdtéze zpusobované zdanénim. Obhdjci jednotné dané tvrdi, ze
mnozi danovi poplatnici by mohli napsat dariové pfizndni na pohlednici.
Protoze by vsichni poplatnici platili stejné nizkou danovou sazbu ze viech
druht pifjmu, méli by lidé men3si motivaci najimat dafiové poradce a 1i¢etni,
aby sniZili jejich dafiovou povinnost hledianim dér v dariovych zdkonech.

. JelikoZ by viichni danovi poplatnici platili jednotnou mezni dafiovou sazbu,
dan by mohla byt vybirdna pfimo u zdroje pfijmu, a ne u ¢lovéka, ktery pifjem
ziskd. Pfijem ze zisku korporaci by napiiklad byl zdanovin na drovni podniku,
a ne na urovni jednotlivell. Toto dodateéné zjednoduseni také sniZuje admi-
nistrativni naklady.

. Jednotnd dan by nahradila jak dan z piijmu jednotlive, tak dan z piijmu kor-
poraci. Veskeré piijmy, af jiz pochdzeji z price nebo z vlastnictvi akcii néjakého
podniku, by se zdatiovaly pouze jednou, a to stejnou mezni sazbou. Jednotna
dan by odstranila soucasné dvoji zdanéni podnikovych ziskii, které odrazuje
podniky od investovani do novych toviren a vybaveni.

. Pii vypoctu zdanitelného piijmu by si podniky mohly odecist viechny patfi¢né
ndklady spojené s podnikdnim véetné ndkladii na pofizeni novych investic. Toto
zohlednéni investic &inf z jednotné dané spise spotiebni daii nez daii z pifjmu.
Vysledkem by bylo, Ze zavedeni jednotné dané by zvygilo motivaci k tdspordm
(nebo lépe feceno by odstranilo situaci, kdy soucasny systém od tspor odrazuje).

Struéné feceno, obhdjci jednomé dané wrdi, Ze pro tuto radikdlni dafiovou re-
formu hovoii pidné diivody, mezi nimiZ je na prvnim misté vyrazné zvi¥eni efektivnosti.
Kritici jednotné dané se divaji piiznivé na zjednoduseni a zefektivnéni danové
soustavy, ale jsou proti jednotné dani, nebot se domnivaji, ze velmi mdlo akcentuje cil
vertikdlni spravedlnosti. Tvrdi, Ze jednotni dan by byla méné progresivni nez sou-
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¢asnd danovd soustava a hlavné, ze by piesunula ¢ast danového bfemene od bohatych
na stfednf tiidu. Tato obava muZe byt opravnénd, oviem nikdo si timto argumentem
nemuze byt jist. Nage studium danového dopadu ukazuje, Ze dafiové biemeno nutné
nenese clovék, ktery vladé dan odvadi. Kdyby jednotnd dan podpotila tspory obyva-
telstva, jak tvrdi jeji obhdjci, vedla by k vy§§imu ekonomickému ristu, jenz by byl ku
prospéchu viech danovych poplatnikii. Nikdo si oviem nemiiZe byt jist, jak velky vliv

na hospodaisky rist by toto opati‘eni mélo.

Maly test
Vysvétlete princip uZitku a princip schopnosti platit. * Co je vertikélni spravedinost a co hori-
zontdlni spravedinost? ¢ Proé je studium dafiového dopadu dileZité pii posuzovani sprave-

dlnosti dafiové soustavy?

Zavér: Volba mezi spravedinosti a efektivnosti

------

cile dafiové soustavy. Tyto dva cile jsou oviem casto protikladné. Mnohé navrhované
zmény danovych zdkoni zvysuji efektivnost, ale snizuji spravedlnost, nebo zvysuji sprave-
dlnost, ale sniZuji efektivnost dafiového systému. Lidé ¢asto nenachdzeji shodu ohledné
dariové politiky, protoze témto dvéma cilim pfisuzuji odlinou dulezitost.

Posledni vyvoj dainové politiky ukazuje, jak se v otdzce spravedInosti a efektivnosti
li§f politi¢ti predstavitelé. Kdyz byl v roce 1980 zvolen prezidentem Ronald Reagan, mezni
sazba dané z vydélki nejbohatiich Ameri¢anti byla 50 %. Mezni sazba u pifjmu z uroku
dosahovala 70 %. Reagan tvrdil, Ze tak vysokd danovd sazba zna¢né narusuje ekonomické
stimuly a odrazuje od price a tvorby tspor. Jinymi slovy tvrdil, Ze tyto vysoké sazby stoji vy-
jadreno ekonomickou efektivnosti piilis mnoho. Dafiovd reforma byla proto prioritou
jeho administrativy. Reagan provedl velké sniZeni danovych sazeb v roce 1981 a poté zno-
vu v roce 1986. KdyZ v roce 1989 Reagan opoustél tifad, nejbohatsi Americané platili
mezni sazbu dané pouze 28 %. Béhem &tyit let prezidentského plisobeni George Bushe
narostly mirné mezni sazby na 31 %.

Kdy? se v roce 1992 uchdzel Bill Clinton o tfad prezidenta, vyhlaSoval, Ze bohati
Ameri¢ané neplati spravedlivy podil na danich. Jinymi slovy tvrdil, Ze nizké sazby pro bo-
haté Ameri¢any byly podle jeho ndzoru v rozporu s principem vertikdlni spravedInosti.
Jednim z prvnich opatieni, které prezident Clinton provedl, byl ndvrh na zvy$eni dano-
vych sazeb pro vysoké piijmové skupiny. V roce 1993 dosdhla sazba dané pro nejbohats
Americany ptiblizné 40 %.

Ekonomové nemohou sami rozhodnout o nejlepsim zptisobu nalezeni rovnovahy
mezi cilem efektivnosti a cilem spravedinosti. Reseni tohoto problému vyzaduje piistup
nejen ekonomie, ale také politické filozofie. Ekonomové ale hraji v politickych diskusich
o danové politice dtilezitou dlohu: mohou poukazat na volby, pted kterymi spolecnost
stoji, a mohou pomoci k tomu, abychom se vyvarovali politik, jez obétuji efektivnost, aniz
by doslo k né&jakému zlepieni situace méieno kritérii spravedInosti.
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Shrnuti

Americkd vldda ziskava piijmy pomoci riiznych druhi
dani. Nejdilezitéj§imi danémi jsou pro federdlni
vlidu dané z pifjmu jednotlivet a dan z objemu mezd
na socidlni pojisténi. NejdileZit¢jiimi danémi pro
staty Unie a mistni sprdvy jsou dané z obratu a majet-
kové dané.

Efektivnost danové soustavy se odrdzi v ndkladech,
které tato soustava uvaluje na dafnové poplatmiky.
Kromé presunu zdroji od danového poplatnika
k vlidé najdeme jesté dva dalsi druhy nakladi.
Prvnim je naruseni alokace zdroju, které je zpiisobo-
vdno tm, ze dané ménf motivace pii rozhodovani lidi
a ménfi tak jejich chovdni. Druhym druhem ndklad
je administrativni biemeno, které vyplyva z podfizeni
se danovym zdkonam.

Kli¢ové pojmy

Spravedlnost dafiového systému se odrazi v tom, jak
spravedlivé je danové biemeno rozdéleno mezi obyva-
telstvo. Podle principu uzitku je spravedlivé, aby lidé
platili dané podle toho, kolik uzitku ziskdvaji z opatien{
vlady. Podle principu schopnosti platit je spravedlivé,
aby lidé platili dané podle své schopnosti vypofddat se
s danovym bfemenem. Pfi hodnoceni spravedlnosti da-
nového systému je dilezité nezapominat na lekci ziska-
nou pii studiu dainového dopadu: rozdéleni danového
bfemene neni toto7né s tim, kdo vladé dané odvadi.
Pri rozhodovini o zméndch v danovych zakonech stoji
politici ¢asto pred volbou mezi efektivnosti a sprave-
dlnostl. Vétsina diskusi o danové politice se vede kvtili
tomu, Ze lidé prikladaji témto dvéma cilim rtiznou
vdhu.

rozpoctovy deficit
rozpoctovy prebytek
praumeérnd danova sazba
mezni danovd sazba
pausdlni dan

princip uzitku

Otdzky k opakovani

princip schopnosti platit
vertikdlni spravedlnost
horizontdlni spravedlnost
proporciondlni dai
regresivni dan

L=
progresivni dan

Rostla vldda v poslednich desetiletich rychleji nebo
pomaleji nez zbytek ekonomiky?

Jaké jsou dva nejdilezitéjsi zdroje piijmt americké fe-
derdlni vlady?

Vysvétlete, jak dochdzi k tomu, Ze se zisky podniki
zdanuji dvakrat.

Pro¢ je daiiové bfemeno danovych poplamnikd vétsi
nez velikost platby, kterou od nich vldda dostava?

Priklady a aplikace

&7 ¢

6.

Pro¢ néktefi ekonomové upiednostiuji zdanéni spo-
treby pied zdanénim prijmu?

Uvedte dva argumenty, pro¢ by bohati dafiovi poplat-
nici méli platit vyssi dané nez poplatnici chudi.

Co znamend koncept horizontdlni spravedlnosti
a proc¢ je obtizné jej pouzit?
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Neékter¢ stity osvobozuji od dani z obratu nezbyiné
statky, jako napf. potraviny a obleceni. Jiné to nedélaji.
Rozeberte diivody tohoto darnového osvobozeni. Berte
v uvahu, jak divody efektivnosti, tak i spravedlnosti.

Vladni vydaje méiené podilem na ndrodnim di-

chodu ¢asem rostou. Jaké zmény v ekonomice ¢ spo-

4. éast Ekonomie vefejného sektoru

le¢nosti mohou tento jev vysvétlit? Oc¢ekavdte pokra-
¢ovdni tohoto trendu?

Informace v mnoha tabulkich a grafech uvedenych
v této kapitole pochdzeji z Ickonomické zpravy prezidenta,
Jjez se kazdoro¢né uverejiiuje. Podivejte se do posled-
ni zpravy, kterou mate v knihovné, a odpovézte na nd-



ot

sledujici otdzky. Ve svych odpovédich nezapomerite

pouzit tidaje z této publikace.

a) Obrdzek 12-1 ukazuje, Ze vladni vydaje vyjidiené
procentem z celkového dichodu v case rostou.
Lze tento ndrtst primdrné pricist zménam piijmu
federdlni vlddy nebo prijmu stith Unie a mistnich
sprave

b) Jak se zménilo v prib¢hu ¢asu sloZzeni celkovych
prijmi, pozorujeme-li dohromady piijmy fede-
ralni vlady a stdtd Unie a mistnich sprav? Jsou
dané¢ z prijmu jednotlived vice ¢i méne dilezité?
Jak je to se socidlnim pojisténim? Jak se vyvijely
dané z piijmu korporaci?

c) Jak se zmeénil relativni podil transferovych plateb
a vlddnich vydaji na ndkup statka a sluzeb v pri-
béhu casu, divime-li se na celkové vydaje federalni
vlddy a vydaje statti Unie a mistnich sprav?

V kapitole se hovoii o tom, Ze pocet obyvatel v dlicho-

dovém véku roste ve Spojenych statech rychleji nez

celkovy pocet obyvatel. Presnéji Feceno, pocet pracuji-
cich roste pomalu, zatimco pocet duchodcii roste
rychle. Nékteti ¢lenové Kongresu maji obavy o bu-
doucnost programu socidlniho zabezpeceni a navrhuji

g

.~zmrazeni® tohoto programu.

a) Kdyby byly zmrazeny celkové vydaje, co by se stalo
s vy3i diichodu pripadajici na jednoho dichodcer
Co by se stalo s vy8i dani pripadajici na jednoho
pracujiciho? (Piedpoklddejte, ze dané financujici
program socidlnfho zabezpeceni kazdy rok odpo-
vidaji vydajim tohoto programu.)

b) Co by se stalo s celkovymi vydaji v piipadé, 7e by
byla zmrazena vySe dichodu pfipadajici na jed-
noho dichodcer Co by se stalo s vysi dani pripa-
dajici na jednoho pracujiciho?

c) Co by se stalo s celkovymi vydaji v piipad¢, ze by
byla zmrazena vy3e dani pfipadajici na jednoho
pracujictho? Co by se stalo s vy§i dichoda pfipa-
dajicich na jednoho dtichodcer

d) Co vypovidaji odpovédi na otdzky v bodech a), b)
a c) o obtiznosti rozhodovani politikii v této otdzce?

Vysvétlete, jaky vliv na lidské chovdni maji nasledujict

ustanoveni federdlnich danovych zdkon.

a) Prispévky na charitativni tcely jsou danové odcita-
telnou polozkou.

b) Prodej piva je zdanovan.

c¢) Uroky z hypoték, které plati majitel nemovitosti,
jsou odditatelnou polozkou.

6.

©

10.

d) Jsou zdanovdny realizované kapitdlové piinosy, ni-
koli viak prinos z piiriistku hodnoty. (Vlastni-li ¢lo-
vek akcie, jejichZ hodnota vzroste, dosihne ,na-
akumulovaného® kapitdlového piinosu. Kdyz tyto
akcie prodd, dosihne ,realizovaného® piinosu.)

Predpoklddejme, ze vis stdt zvysi dan z obratu z 5 %

na 6 %. Vlada predpoklidd 20% narust v piijmech

této dané. Je to mozné? Vysvétlete.

Vezméme si dva programy socidlni podpory ve Spoje-

nych stitech: Pomoc rodindm se zavislymi détmi (Aid to

Families with Dependent Children — AFDC) a Dobropis

k dani z pfijmu (Earned Income Tax Credit — EITC).

a) Kdyz zena s détmi, jeZ ma velmi nizky pifjem, vydéld
dodatec¢ny dolar, dostane niz§i pomoc z programu
AFDC. Jaky dopad md tento rys programu AFDC na
nabidku price Zen s nizkym piijmem? Vysvétlete.

b) EITC nabizi vétsi prispévky v okamziku, kdy si pra-
cujici s nizkym prijmem vydélaji vice (do jistého
bodu). Jaké jsou dopady tohoto programu na na-
bidku price lidi s nizkym prijmem? Vysvétlete.

¢) Jaké jsou nevyhody odstranéni AFDC a vyuZziti uspor
z tohoto opatieni pro program EITC?

Danova reforma z roku 1986 odstranila odcitatelnou

polozku, kterou tvofily splatky troku spotiebitelskych

uveérn (védinou trokn z tvéra na kreditnich kartach

a ptjc¢ek na ndkup automobilit), ale zachovala odcita-

telnou polozku, kterou tvoif splatky virokii z hypoték

a hypotecnich zdstavnich lishi. Co si myslite, ze se stalo

s relativni vyii vypiijéek formou spotiebitelskych tivéri

a hypoteénich ivéria?

Rozdélte nasledujici formy plateb podle toho, zda jsou

provadény podle principu uZitku nebo podle schop-

nosti platit.

a) Navitévnici mnoha ndrodnich parka plati vstupni
poplatky.

b) Mistni dané z majetku dotuji zdkladni a stiedni
Skoly.

¢) Letisini fond ziskivd prostredky z kazdé prodané
letenky a pouzivd tyto penize ke zdokonalovini le-
8¢ a letovych kontrolnich systému.

Federdlni dan z objemu mezd dosahuje 15,3 % vydélki

az do urcité hranice, nad kterou dariovd sazba prudce

klesd.

a) Byla by tato dan proporciondlni, progresivni nebo
regresivni, kdyby neexistovala Zidna takovd hra-
nice? Jednd se pfi existenci této hranice o dar pro-

porciondlni, progresivni nebo regresivni?
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b) Velikost socidlni podpory, kterou ¢lovek dostdva, za-
visi na velikosti dan¢ ze mzdy, kterou plati. Lidé
s nizkymi pfijmy ziskdvaji vétsi podporu vzhledem
k tém, ktefi maji vySsi pifjmy a plati vy3i dané, nikoli
viak proporciondlné vice. Cini tento rys programu
socidlniho zabezpeceni tento systém vice ¢ méné
progresivni nez systém samotné dané z mezd?

Kazdy systém dani v sobé zahrnuje dva druhy dariovych

sazeb — primérné danové sazby a mezni danové sazby.

a) Primérnd danovd sazba je definovina jako podil
celkové zaplacenych danf a pifjmu. Jaké jsou pri-
mérné danové sazby lidi vydélavajicich 50 000 do-
larti, 100 000 dolart a 200 000 dolarti v proporcio-
ndlnim danovém systému uvedeném v tabulce 12-67
Jaké jsou odpovidajici pramérné sazby v regresiv-
nim a progresivnim danovém systému?

b) Mezni danovi sazba je definovana jako dodate¢éné
placend dan z dodate¢ného piijmu vydélend pii-
rastkem prijmu. Vypoététe mezni danovou sazbu
proporciondlniho danového systému, roste-li pii-
jem z 50 000 dolart na 100 000 dolari. Vypoctéte
mezni danovou sazbu, roste-li pfijem ze 100 000
dolarti na 200 000 dolarti. Vypoctéte odpovidajici
mezni dafiové sazby regresivniho a progresivniho
danového systému.

4. cast Ekonomie verejného sektoru

c) Popiste vztah mezi primérnymi danovymi sazba-
mi a meznimi danovymi sazbami v kazdém ze tif
uvedenych systému. Jakd sazba je obecné dilezitd
pro ¢lovéka, ktery se rozhoduje, zda pfijmout na-
bizenou prdci, za kterou muze dostat o trochu vice
nez za svou soucasnou praci? Jakd sazba je rozho-
dujici pro posouzeni vertikilni spravedlnosti da-
fového systému?

12. Jaké zdivodnéni pomoci efektivnosti existuje pro zda-

13.

.

néni spotfeby a nikoli pifjmu? Kdyby mély Spojené staty
pfijmout spotfebni dar, ucinilo by to danovy systém
Spojenych statd vice ¢i méné progresivnir Vysvélete.
Americké dainové zikony pravi, Ze polovina dani na
socidlni pojisténi musi byt placena zaméstnavatelem
a polovina zaméstnancem. Ur¢uje toto zikonem dané
rozdéleni odpovédnosti také skuteény dopad téchto
dani? Vysvétlete.

Vezme-li obchodnik svého zdkaznika na obéd, je na-
klad na tento obéd danoveé odéitatelnou polozkou.
Néktefi ¢lenové Kongresu tvrdi, Ze tento rys danovych
zdkontli pomdhd vice bohatym podnikatelim a mél by
byt zrusen. Jejich argumentace se ale setkala se silné&jsi
opozici z fad podnikateli v pohostinstvi nez z fad sa-
motnych postizenych firem. Vysvétete.
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