X. KOMUNITARNI PRAVO VEREJNYCH ZAKAZEK

1. Uvodni poznamky

Cilem komunitarni Gpravy, jejiz pocatky lze najit v 70. letech, je reagovat na vznik spole¢ného
(vnitiniho) trhu promitnutim jeho principtli i do oblasti zadavani vefejnych (tedy zejména statnich)
zakazek. Tyto zakéazky jiz ¢lenské staty nemohou zasadné vyhrazovat doméacim podnikiim. Vefejna
soutéz na vetejnou zakdzku musi byt vyhlasena v komunitdrnim meéritku; nesmi existovat diskriminace
uchazecu z jinych ¢lenskych statt.

Komunitarizace verejnych zakazek ma velky vyznam: 10-15% hrubého doméaciho produktu ES
je realizovano pravé cestou vetejnych zakazek. Nefungujici volny trh vefejnych zakazek v ES by byl
nevyhodny pro oblast progresivnich slozitych technologii - ty jsou velmi €asto jejich pfedmétem.
Komunitarizace veiejnych zakazek rovnéz napomahéa omezeni pronikani USA a Japonska do Evropy.
Veriejné zakazky jsou soucasti jednotného vnitiniho trhu a uzce souviseji s pohybem zbozi a sluzeb. Jiz
proto je jejich komunitarizace nezbytna.

Cilem komunitarni upravy je tedy (mimo vlastni komunitarizaci vetejnych zakazek) predevsim
harmonizace vnitrostatnich ptedpisii vztahujicich se na vetejné zakazky. Metodou pravni upravy jsou
proto smérnice, tj. nevytvaii se jednotnd tiprava komunitarni.

1. Vymezeni pojmu "verejna'" zakazka, tedy specifikace subjekta, které ji mohou zadat. Timto
subjektem je predevsim stat, tedy Ustfedni organy statni spravy, regionalni a mistni organy, ale i instituce
vefejného prava - statni nebo veiejné (nestatni) Skoly, nemocnice apod. Tyto instituce nemusi byt nutné
financovany ze statnich prostfedka - staci, funguji-li ve vefejném z4jmu podle pokyni statu (dodavatelské
zakazky). Pokud jde o stavebni zakazky, je timto subjektem 1 ptijemce dotaci nebo drzitel koncese. U
zakazek na sitové investice jsou to i staitem kontrolované podniky a podniky se zvlaStnimi pravy
poskytovanymi statem (napft. vodarny).

2. Definice zakazky, resp. smlouvy na plnéni zakazky. je to smlouva pisemnd, uzaviena mezi
zadavatelem a dodavatelem, pfi¢emz jeji plnéni je uplatné.

3. Vymezeni zakazky komunitarni, tj. stanoveni mezi, od nichz maji zakazky komunitarni dimenzi a
podléhaji tedy zde popisovanému rezimu.

4. Vyjimky. Rezim vetejné zakazky nemusi mit zakazky tykajici se zajiSténi bezpec¢nosti statu, narodni
obrany a jeho zivotné dilezitych zajmu.

5. Publicita vyhlasSeni. Vybérova fizeni (vetejné soutéze) predpokladané v nasledujicim kalendarnim
roce (4j. 12 mésict dopiedu) je tieba notifikovat Komisi, ktera zajisti publikaci v Utednim véstniku ES.

6. Kritéria zpisobilosti uchazece. Témito kritérii jsou v§eobecné postaveni uchazece (seriéznost,
kvalifikace), jeho ekonomicka kapacita a technicka kapacita.

nejvyhodnéjsi nabidka (porovnani ceny - kvality - dodaci lhiity). I kdyz je mnohdy dodavatel zadavatelem
pfedem vybran a ve vybérovém fizeni jen formaln€ potvrzen, ma tento postup své opodstatnéni, nebot’
znamy dodavatel je konfrontovan s jinymi a navic je zde moznost i urcité, byt’ velmi omezené, vetrejné
kontroly.

8. Zaruky pro uplatnéni prav. Vybérové fizeni musi byt z hlediska své korektnosti (véetné vybrani
dodavatele) prezkoumatelné soudem. Musi byt tedy zaru¢ena moznost uchazece uplatnit své namitky.
Nerozhoduje-li soud, musi byt tento jiny organ nezavislym nebo jeho rozhodnuti musi byt
pfezkoumatelné soudem. K tomu viz napft. rozhodnuti Soudniho dvora ve véci Tiroler Landesvergabeamt
(C-103/97), ktery konstatoval, Ze o korektnosti udéleni vetejné zakazky nemuize s definitivni platnosti
rozhodnout orgén, ktery neni nezéavisly jako orgén soudni.

2. Jednotlivé typy verejnych zakazek



a) Verejné dodavatelské zakazky (public supply contracts)

Platn4 uprava je obsazena ve smérnici ¢. 2004/17 o koordinaci postupt pii zadavani zakéazek
subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Na
zéaklad¢ natizeni ¢. 2083/05 se jedna o zakazky provadéné na zakladeé smluv (kontraktl), které maji
hodnotu nejméné 422.000 EUR (dodavky a sluzby) a 5,278.000 EUR (stavebni prace), jinak se pravo ES
neuplatni.

Vyhléaseni zadavani téchto zakazek je povinné tak, aby tato informace byla ptistupna kazdému zdjemci.
Pro vybér dodavateli musi platit stejna pravidla. Ptiklady tohoto druhu zakéazky: zafizeni nemocnic,
védeckych ustavill, materialni (nevojenské) zajisténi armady.

b) Verejné stavebni zakazky a sluzby

Uprava je dana smérnici ¢. 2004/18 o koordinaci postupti pii zadavani vetejnych zakazek na
stabvebni prace, dodavky a sluzby. Vetejnd zakéazka je podle této smérnice definovana jako Uplatna
smlouva uzaviena pisemnou formou mezi hospodarskymi subjekty a vetejnymi zadavateli, jejichz
pfedmétem je
- provedeni stavebnich praci, dodavka vyrobki nebo poskytnuti sluzeb. Vetejnym zadavatelem je stat,
regionalni organ nebo vefejnopravni subjekt.

Limity pro komunitarni charakter zakazky:

137.000 EUR - dodavky a sluzby, jejichz zadavatelem je ustfedni organ statni spravy,
211.000 EUR - dodavky a sluzby, jejichz zadavatelem je jiny subjekt,

5,278.000 - stavebni prace.

I zde musi platit stejna pravidla pro vybér dodavateli. Tyka se nejen verejného sektoru v pravém
slova smyslu, ale 1 zadavatelli s vice nezZ 50% Ucasti statu a zadavatelli-koncesionait

3. Prezkumné fizeni

V ptipad¢ pochybnosti o regulérnosti fizeni o vetejné zakdzce musi mit ucastnici moznost
piezkoumani nezavislym ordnem (zpravidla soudem). To je upraveno smérnici ¢. 92/13 o koordinaci
postuptl tykajicich se pouziti predpisii ES o postupech pii zaddvani vetejnych zakazek. Poruseny mohou
byt nejen komunitarni piedpisy, ale 1 pfedpisy narodni. Pfi zjiSténi neregulérnosti je mozno pfijmout
pfedb&zné opatieni, aby se zabranilo dal$imu poSkozovani zajmu, zrusit napadené rozhodnuti, piipadné
rozhodnout o nahrad¢ Skody.

Obecny dozor nélezi podle smérnice Komisi. Ta miize proti ¢lenskému statu zahdjit fizeni podle
¢lanku 226 Smlouvy ES.



XI. DANOVA POLITIKA SPOLECENSTVI. SBLIZOVANI PRAVA VE
FISKALNI OBLASTI

1. Ekonomicky a pravni ramec

Mezi Clenskymi staty nadéle pretrvava rozdilna finan¢ni a zejména fiskalni politika, ktera je s
kazdym statem uzce spjata, nebot’ je rozhodujici pro zajisténi jeho fungovani. Dané jsou
nejvyznamnéjSim zdrojem piijmi statniho rozpoctu. Navic usporadani danovych systémi jednotlivych
statli vychdzi z nejriznéjsich predpokladi, kterymi mohou byt i historické tradice, systém zavedeny u
finan¢nich organt, sociologické faktory ¢i ekonomocké podminky.

Smlouva ES si v této oblasti klade minimalni cile, vyjadiené v ¢lancich 90 a nésl. Bezprostfednim
cilem, jehoz dosazeni bylo pottebné jiz ve spoleéném trhu, byl zdkaz danové diskriminace, tedy tzv.
danova neutralita.

Za uplynulych 40 let se vSak pfece jen podafilo dosdhnout zna¢ného sblizeni i v jinych oblastech,
zejména pokud jde o dafovy systém (pfimé a nepiimé dané€, zejména dan z ptidané hodnoty), jakoZ i o
technickou stranku zdanovani. Perspektivnim cilem je vytvofit z Evropskych spolecenstvi jednotné
fiskalni tizemi, coZ je oviem jesté hudba daleké budoucnosti. Clenské staty byly nicméné nuceny
pristoupit na n¢ktera harmonizaéni opatieni, kterd jsou nezbytna pro fungovani jednotného vnittniho trhu.

Darnové neutrality v souvislosti s volnym pohybem zbozi (u nepiimych dani, jako je DPH a
spotiebni dan¢ - akcizy) 1ze dosahnout dvojim zpisobem: zbozi, které je predmétem obchodu z jednoho
¢lenského statu do druhého mize byt zdatiovano bud’ ve staté vyvozu nebo ve staté¢ dovozu.

Zdanovani ve stat¢ vyvozu mize vést k tomu, ze obchod bude ovliviiovan spise timto zdanénim,
které je v jednotlivych statech nestejné, nez vyrobnimi (a jinymi ryze ekonomickymi) ndklady. Promitne-
li se vyssi zdanéni ve stat¢ vyvozu do ceny zbozi vice nez vyrobni a jiné naklady, dojde k deformaci
ekonomickych pravidel soutéze, coz neptizniveé ovlivni vlastni obchod. Vyhodou je zde vSak tlak na
sjednoceni danového zatizeni zbozi v jednotlivych vyvazejicich statech a tim i na likvidaci "danovych
hranic".

Je-li zbozi zdanovano ve staté¢ dovozu, plati opak. V tomto staté je zbozi dovazené zdanovano
stejné jako zbozi domaci, avSak v disledku toho zde chybi tlak na sjednoceni dani v riznych statech a
neexistuje tedy stimul k vytvoteni jednotného danového rezimu Spolecenstvi.

Vzhledem k tomu, Ze sazby DPH a spotiebnich dani se v jednotlivych ¢lenskych statech stale
vyrazné¢ li§i, nezbylo nez ptistoupit na druhé z uvedenych feseni. Priorita je dana volnému pohybu zbozi s
vyloucenim diskriminace a to nelze za soucasného stavu zajistit jinak. Problémy by mohly vzniknout pfi
vicestupnovém zdanéni, kdy je zdanovana kazda transakce, jiz zbozi prochazi. Proto byl od poc¢atku ze
strany Spolecenstvi silny tlak na harmonizaci danového systému, alespon co se ty¢e dané€ z obratu. Proto
také jiz v roce 1964 Komise vypracovala koncepci nové dané, ktera by tento nedostatek odstranila. Stala
se ji po francouzském vzoru darn z pridané hodnoty. Prvni smérnici z roku 1967 byla tak tato dan
zavedena v ¢lenskych statech jako jednotici prvek jejich danovych systémil, nezbytny pro fungovani
spole¢ného trhu.

Ani timto zptisobem vSak nebyly odstranény nékteré rozdily. Jednotlivé staty i ve stejném
daniovém systému zdanuji rozdilnou sazbou nékteré¢ komodity a nepouZzivaji stejny danovy zaklad. To se
podarilo z vétsi ¢asti vytesit az v prubéhu 70. a 80. let. Ukazalo se, ze k fddnému fungovani vnitiniho trhu
je v Clenskych statech zapotiebi jednotny systém spotiebnich dani, ktery by zahrnoval nejen jednotnou
strukturu, ale i zdklad a sazbu.

Rizné sazby stejnych dani v jednotlivych stdtech mohou velmi podstatné ovlivnit postaveni zbozi
na trhu a vést ke skryté danové diskriminaci tam, kde je vyssi sazbou zdanovan druh zbozi, které je
vétSinou dovazené a nizsi sazbou druh zbozi vétSinou doméaci produkce.

Potfeba harmonizace fiskalni oblasti ve Spolecenstvi roste s prohlubovanim ekonomické
integrace. Zatimco fiskalni neutrality pro ucely fungovani spole¢ného trhu Ize dosdhnout sblizenim
struktury dan¢ z obratu (nyni dan¢ z ptidané hodnoty) a dodate¢nych dani, hospodarska a ménova unie



bude vyzadovat harmonizaci danovych sazeb, a to i u dani pfimych.

Harmonizace nepiimych dani probihd na zékladé clanku 93 Smlouvy ES, piimych dani pak na
zaklad¢ ¢lanku 94, resp. 95. Pro pfijimani harmonizacnich smérnic v této oblasti plati stale zdsada
jednomyslnosti rozhodovani Rady. Dané jsou natolik choulostivou problematikou, Ze ¢lenské staty stale
odmitaji rozhodovani kvalifikovanou vétSinou, aby nebylo mozné néktery ¢lensky stat prehlasovat a
vnutit mu tak upravu, kterd mu nevyhovuje.

2. Nepiimé dané
a) Zmény v daiiovém systému. Daii 7 pridané hodnoty

Dan¢ neptimé jsou zakalkulovany do spotiebitelskych ¢i prodejnich cen a jsou vybirany bez
ohledu na dosazeny zisk ¢i jiny pfijem. VaZou se na obrat, vyrobu nebo spotiebu zbozi.

Prvnim a nejakutnéjs$im problémem na pocatku byly nékolikastupiové kumulativni dane, které
svou sloZitosti a rozdilnosti neumoZnovaly srovnani a vypotadani pti pfechodu hranic. V dobé vzniku
Evropského hospodaiského spolecenstvi tyto dané existovaly ve vSech ¢lenskych statech kromé Francie.
Podl¢éhaly jim suroviny, jejich zpracovani, jednotlivé komponenty vyrobkil a konecné vyrobky, a to vzdy
pfi transferu od jednoho ucastnika vyrobniho procesu k druhému. Tento systém zdanéni vedl k tendenci
umélé koncentrace podnikil, aby byl snizen pocet zdanitelnych transakci. Mensi podniky se tak v soutézi
dostavaly do nevyhodného postaveni. Proto jiz na pocatku 60. let se Komise snazila najit feSeni v
koncepci nové jednotné dané.

Vzorem se stala darn z pridané hodnoty, ktera byla zavedena ve Francii v roce 1954. Princip této
dané spociva v tom, Ze jejim pfedmétem je sice piidana hodnota v kazdém stadiu vyroby, avSak vzdy
dochazi k odecteni dang, jiz podléhalo predchéazejici stadium. Vysledkem snah Komise byly dvé smérnice
o dani z obratu pfijaté v roce 1967, které v podstaté zavedly dan z ptidané hodnoty (DPH; value added tax
- VAT, taxe de la valeur ajoutée - TVA). Tzv. prvni smérnice ¢. 67/227 zavedla k 1.1.1970 v celém
tehdejsSim EHS dan z pfidané hodnoty, ktera po francouzském vzoru nahradila ptivodni dan z obratu.
Sazby DPH a vyjimky ze zdanéni zlistaly v kompetenci ¢lenskych statii. Druh4 smérnice €. 67/228
definovala predmét dan€ (prodej zbozi, poskytnuti sluzby), platce, misto plnéni a moznost tlev pro malé
podniky. Tteti az patd smérnice posouvaly pro nepfipravené ¢leny zavedeni DPH na pozd¢jsi dobu.

Podle prvni ze smérnic je DPH obecnou spotiebni dani. Je vybirana v kazdém stadiu ekonomickeé
aktivity z hodnoty, ktera byla v jeho rdmeci pfidana. Neni vSak soucasti nékladd, a to s vyjimkou
konec¢ného spotiebitele. Tato dan je piimo umérna cené vyrobku nebo sluzby, nebot’ je vypocitavana jako
jeji procentudlni ¢ast. U kazdé transakce v procesu vyroby ¢i sluzby je tato dail pocitana z aktualni ceny
vyrobku, avsak je snizena o ¢astku, ktera byla ze stejného titulu stanovena u transakce predchazejici. Plati
se tedy jen ze skute¢né hodnoty pfidané v daném stadiu. Vyslednou vysi dan¢ pak celou zaplati konecny
spottebitel. Platcem je ovSem ten, kdo vyrobek prodava (nebo sluzbu poskytuje) spotiebiteli, nebot’ TVA
je soucasti spotiebitelské ceny.

Koncepce DPH tak zcela vyhovuje z hlediska nediskriminace zbozi jak na vnitrostatnim trhu, tak
v ramci vnitiniho trhu ES. Pokud jde o zbozi vyvazené z ¢lenského statu, DPH je vyvozciim refundovana,
nebot’ se stale vychazi ze zasady zdanéni v zemi dovozce. Zavedeni DPH v celém Spolecnstvi tak
umoznilo dosdhnout velkého pokroku pfi realizaci ¢lanki 90 a 91 Smlouvy ES o zdkazu danové
diskriminace.

Uvedené smérnice z roku 1967 ovSem nevyieSily vSechny problémy. Zavedly sice jednotny
systém této dané, avSak nesjednotily okruh danovych subjektii, specifika predmétu dané (transakce, které
jipodléhaji a které nikoli) ani danovy zaklad.

Pokrok nastava az po deseti letech, v roce 1977, kdy Rada piijima Sestou smérnici ¢. 77/388. Ta
Jiz stanovi obecnd pravidla pro ur¢eni pfedmétu dané, jeji teritoridlni dosah, okruh subjektii, odpovédnost,
vyjimky ze zdanéni a fadu dalSich podrobnosti. Tato pravidla byvaji oznacovana jako jednotny zaklad pro
vymeérovani DPH. Uvedend smérnice nahradila druhou smérnici z roku 1967 a rozsifila jeji plisobnost i na



sluzby, kde stanovi, Ze poskytovatel sluzby je zdanovan ve staté, z jehoz tzemi sluzby poskytuje. Dalsi
ustanoveni se tykaji zemédélct (farmait) a malych podnikt. Podrobné jsou upraveny rovnéz vyjimky ze
zdanéni. Tato smérnice byla do souc¢asnosti mnohokrat novelizovana. Doslo tak k realizaci jednotného
systému nepiimého zdanéni.

b) Jednotny vnitini trh a zruSeni hranicnich kontrol

Jednim z prerogativli jednotného vnitiniho trhu je zruSeni kontrol zbozi pfi pfechodu vnitinich
hranic uvnitt Spolecenstvi. S tim ov§em musi pocitat i daniové systémy Elenskych stath, aby postihly
zdanéni vyvazeného a dovazeného zbozi mimo tento piechod. Se zbozim, které prechazi hranice, musi
byt proto z hlediska dafiového zachézeno stejné, jako se zbozim, které hranice nepiechazi.

Do zruseni kontrol v roce 1992 byl u vyvazeného zbozi postup takovy, ze vyvazené zbozi bylo na
hrani¢nim pfechodu nebo jiném stanoveném misté zkontrolovano, zda skutecné fyzicky opousti tzemi
statu vyvozce, a dai byla poté platci vracena, nebot’ zbozi je nasledné zdanovano ve staté dovozce.
Vraceni dané za zbozi, které ve skutecnosti vyvezeno neni, vede nejen k danovému uniku, ale také k
naruseni soutéze na trhu statu, z né¢hoz zbozi nebylo vyvezeno.

Komise se timto problémem zabyvala jiz v Bilé knize o jednotném vnitinim trhu z roku 1985.
Vypracovala navrh feseni, spocivajiciho ve zdanéni vyvazeného zbozi ve stdte vyvozce. Tento navrh vSak
neprosel Radou a nemohl tak byt realizovan, predevsim z diivodu zna¢nych rozdil v dafiovych sazbéch.
Rada si byla védoma vhodnosti feSeni navrhovaného Komisi, a proto v roce 1991 prosadila jen docasné
ponechani systému zdaniovani ve staté dovozu (smérnice ¢. 91/860). Toto feseni trva dodnes a zda se, Ze
ma trvaly charakter.

Zaroven Rada ptijala smérnici €. o sblizeni sazeb DPH. Tato smérnice ¢. 92/77 zavézala Clenské
staty, aby uplatiiovaly obecnou sazbu DPH ve vy$i minimaln€ 15%. To je minimalni sazba, kterou v té
dobé pouzivalo Némecko, Spanélsko (dnes maji 16%) a Lucembursko (stale 15%). Dal3i stity maji sazby
vy$si, napt. v soucasné dob¢ Portugalsko 19%, Velka Britanie 17,5%, Nizozemi 19%, Recko 18%,
Francie 19,6%, Italie 20%, Irsko 21%, Finsko 22% a Dansko a Svédsko 25%. Zajimavé je, ze v mezidobi
od roku 1992 do soucasnosti bala sazba ve vétSin€ zemi mirné zvySena.

Smérnice rovnéZz umoznuje uplatiiovani snizené sazby (nejméné 5%) na urcité vyrobky nebo
sluzby se socidlnim dopadem (potraviny, 1éky, knihy a casopisy, vefejnd doprava, hotelové ubytovani,
vstupné do muzei, ndjemné v bytech, obleceni pro déti apod.). Snizené sazby mohou byt dvé. Dodnes
plati fada vyjimek, které si pii piijeti smeérnice vyminily nékteré tehdejsi clenské staty, které uplatiuji
sazbu nizsi nez 5%.

V roce 1991 byla zménéna Sestd smérnice o0 DPH z roku 1977 jiz zminénou smérnici €. 91/860.
Podle jejich ustanoveni se zbozi zdanuje nadale ve staté¢ dovozu. Jednotlivei, ktefi ptes vnitini hranici
ptevazeji zboZzi pro osobni potfebu, nejsou podrobeni zadnym opatfenim a plati DPH ve staté koupé zbozi
bez moznosti refundace. Obchody prodavajici zbozi bez DPH ("duty-free shops") jsou mezi ¢lenskymi
staty zruSeny.

¢) Zvlastni spotiebni dané (akcizy)

Vedle DPH existuji jesté zvlastni spotiebni dan¢ (akcizy), jimiz se zdanuji urcité specifické
vyrobky, a které predstavuji vyznamny piijem rozpocti jednotlivych stati (u tabakovych vyrobki a
mineralnich olejl je to v rdmci EU vice nez 10%). Je proto Zadouci tyto dané v ¢lenskych statech
ponechat, 1 kdyz je nanejvys zddouci harmonizovat jejich strukturu a posléze i sazby. Ve skute¢nosti se az
do 90. let nepodatilo dosdhnout témét ni¢eho a Komise fesila excesivni uplatiiovani téchto dani na
dovézené vyrobky zalobami u Soudniho dvora (napt. Komise v. Francie, Zdanéni lihovin, 168/78, Komise
v. Spojené kralovstvi, Spotrebni dan z vina, 170/78).

Az v 90. letech je ptijata fada smérnic nezbytnych pro fungovéni jednotného vnitiniho trhu.



Ugelem téchto smérnic je zamezit zvyhodiiovani vlastnich vyrobct uvalenim nizké dané. Obecna tprava
je obsazena ve smérnici €. 92/12. Podle ni se tato dan plati pii predani zbozi k spottebé (tedy napf. pfi
prodeji v obchodé nebo v restauraci) v zemi skutecné spotieby zbozi. Znamena to, ze se uplatituje stejny
princip jako u DPH - zdanéni ve stat€ dovozu (spotieby). Smérnice se vztahuje na klasické komodity
podléhajici této dani - mineralni oleje (ropné vyrobky - nafta, benzin, mazut apod. - palivo, topivo a
pohonné hmoty).

Dale existuje fada tzv. strukturalnich smérnic, které upravuji akcizy u jednotlivych druht zbozi.
Tak smérnice €. 92/83 je zaloZena na historickém rozliSovani alkoholickych napojl na pivo, vino,
meziprodukty a lihoviny. Akciz z piva upravuje smérnice €. 92/84, kterd je zajimava tim, ze umoziuje
uplatnit niZ8i sazbu pro malé nezavislé pivovary. Stejnad smérnice se tyka i vina, které rozliSuje na tiché
vino s niz§im obsahem alkoholu (do 15% - vétSina béznych vin), tiché vino s obsahem alkoholu 15-18%
(dezertni vino) a Sumivé vino. ,,Meziprodukty* maji obsah alkoholu do 22% (napt. famo6zni likér Cassis
de Dijon, znamy mj. z judikatury ESD). Alkoholické napoje (lihoviny) maji obsah alkoholu vyssi nez
22%. Zajimavosti je stanoveni sazeb - nejsou ur€ovany procentualné, ale absolutni ¢astkou ze
stanovené¢ho mnozstvi. Tak napf. minimalni sazba dané z lihovin je 550 EUR z 1 hl ¢istého alkoholu.

Tabdk a tabakové vyrobky byly upraveny nejdtive - prvni smérnice byla pfijata jiz v roce 1972. V
soucasné dob¢ je uprava dana predevsim smérnicemi ¢. 92/79, €. 95/59, ¢. 99/81 a 2002/10. Tabakové
vyrobky se déli na cigarety, doutniky a doutnicky a tabak ke koufeni (k ru¢ni vyrobé cigaret). Pokud jde o
cigarety, je minimalni sazba 57% prodejni ceny (nejméné 64 EUR na 1000 cigaret).

Pro zdanéni mineralnich oleji jsou dillezité smérnice €. 92/81 a 2003/96. Tato smérnice rozsifuje
zdaniovani mineralnich oleju i na elektrickou energii a dalsi energetické suroviny (uhli, zemni plyn).

3. Primé dané

Do této skupiny patii pfedevsim dané z prijmu podnikii a fyzickych osob. Jejich sazba byva
progresivni. V nékterych zemich se déli na dané z ptijmi a dan¢ z kapitalovych ptinosi.

Na prvni pohled neni harmonizace téchto dani pro fungovani vnitiniho trhu nezbytna. Ukazuje se
vsak, ze tomu je jinak. Rozdilné zdanéni podnikti v jednotlivych ¢lenskych statech mize vést k jejich
rozdilnému postaveni v hospodaiské soutézi. Je-1i v dusledku vysokého zdanéni efekt investovaného
kapitalu nizs§i, ocitéd se takovy podnik v nevyhodnéj$im soutéznim postaveni. Kone¢né disledky se mohou
projevit i ve stimulaci pohybu kapitalu smérem do zemi, které uplatnuji priznivéjsi danové zatizeni.
Rozdilné zdaniovani mtize ovlivnit 1 spojovani malych podnikl a opét jejich kompetitivitu. Je velmi
prospésné pro mnohonarodni spole¢nosti, které mohou snadno kapital smérovat do zemé nejmensiho
danového zatiZeni.

Dv¢ smérnice Rady z roku 1990 se tykaji pfimého zdanéni podnikti. Prvni upravuje zdanéni
kapitalovych prinosii vyplyvajicich z fuzi spolecnosti s ptivodnim sidlem v riznych statech, druha pak
zdanéni ptvodnich ("rodicovskych™) spolecnosti a jejich pobocek opét v riznych statech.

U ptimych dani jsou naléhavym problém dariové uniky, a to zvlasté v mezinarodnim métitku.
Rada vydala v roce 1977 smérnici o vzajemné pomoci organt ¢lenskych statti v této oblasti.
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- ¢. 77/799 o vzajemné pomoci mezi Ufady ¢lenskych statli v oblasti pfimych a nepfimych dani,

. 90/434 o fazich zavadéjici jednotny systém zdanéni fizi ve znéni smérnice ¢. 2005/19,

. 90/435 o mateiskych a dcetfinych spole¢nostech ve znéni smérnice ¢. 2003/123,

- €. 2003/48 o zdanovani ptijmu z Gspor plynoucich z urokovych plateb doplnénd smérnicemi ¢. 2003/49

a 2004/66.
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4. Zavéry

Uvedena Gprava ve Smlouvé ES a smérnicich je jen pocatkem realizace skutecné fiskalni politiky



Spolecenstvi. Reaguje pouze na akutni potfebu nejprve spolecného, pak jednotného vnitiniho trhu.
Nejvyznamnégj$im piinosem je nepochybné obecné zavedeni caste¢né sjednocené DPH s povinnou
minimalni sazbou. V delsi perspektivé ma dojit k prepracovani systému DPH s tim, Ze této dani bude
naptisté podléhat zbozi ve staté vyvozu, jak to Komise zamyslela ve své ptivodné koncepci z 80. let.
Postup k hospodarské a ménové unii ovSem vyzaduje podstatné Sirsi zabér harmonizace danového prava v
Unii.



