XII. SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA (VNEJSI OBCHODNI VZTAHY ES)

1. Charakteristika spole¢né obchodni politiky Spolecenstvi

Timto oznac¢enim se rozumi spole¢na obchodni politika Spolecenstvi viici tretim, tj. neclenskym
statiim. Vzhledem k tomu, Ze je spjatd s vystavbou a existenci celni unie, patii mezi nemnohé spolecné
politiky pivodni, tedy existujici od pocatku a nalezejici vzhledem ke svému charakteru do vylucné
pravomoci Spolecenstvi. Vngj$i aspekt celni unie, kterym se 1iSi od oblasti zony volného obchodu,
spociva pravé ve stanoveni jednotného celniho tarifu navenek a jednotné politiky pro dovoz, vyvoz apod.
V ramci této politiky se vytvareji nutné néstroje i pro ochranna opatieni, véetné antidumpingovych.

Spole¢na obchodni politika vychazi z principt uvedenych v ¢lanku 131 Smlouvy ES. Ve
skutecnosti se jedna o zakladni principy vytycené jiz dfive na §irsi bazi v rdmci GATT, k nimzZ se
Spolecenstvi hlasi.

Obsah spolec¢né obchodni politiky po vytvofeni celni unie je blize vymezen v ¢lanku 133
Smlouvy. Tato politika se zaklada na jednotnych zasadach predevsim pro oblast celnich sazeb, uzavirani
celnich a obchodnich dohod, sjednocovani liberalizacnich opatieni, vyvozni politiku a obchodni ochranna
opatieni, jako jsou napt. opatfeni pro ptipad dumpingu nebo subvencovani.

2. Vyluénost pravomoci ES

Vné&jsi obchodni vztahy, které nachéazeji své vyjadieni ve spolecné obchodni politice, prfedstavuji
zcela zvlastni oblast komunitarni pravni Gpravy. Celni unie, jejiz vyssi formou je spolecny a posléze
jednotny vnitini trh, vyZaduje zcela logicky spolecnou, resp. jednotnou akci €lenskych stati vici
ostatnimu svétu.

Tradi¢né je spole¢na obchodni politika navenek povazovana za oblast, kterd svou podstatou plné
piesla z ¢lenskych stati do vyluéné pravomoci ES. Clenské staty si tak nemohou ponechat vlastni
pravomoci, které by tuto politiku naruSovaly nebo ptimo znemoznovaly. Nemohou pfijimat zddné pravni
predpisy ani uzavirat mezinarodni smlouvy, nejsou-li k tomu vyslovné zmocnény ES (zpétna delegace
pravomoci) nebo nejde-li o provadéci akty k predpistiim prava ES.

Vyluéna pravomoc ES se pln€ neuplatituje v nékterych zvlastnich oblastech, jako je napt. ochrana
dusevniho vlastnictvi.

Kromé¢ uvedeného existuje dalsi vyjimka z vyluénosti pravomoci ES. Vylucnost se tyka pfijimani
pravnich aktd, tedy tvorby prava ES, nikoli administrativniho zajis$téni jeho aplikace. Pravo ES sice
stanovi jednotny celni tarif, ale nema vlastni celni organy, které by ho uplatiovaly. Celni politika je proto
provadéna celnimi spravami ¢lenskych stata.

Je tieba rovnéz fesit ekonomickou stranku, tedy financovani celniho fizeni. Vybrané celni
poplatky plynou do rozpoctu ES, avSak jejich urcitou ¢ast si ponechéavaji ¢lenské staty na thradu rezie
celniho fizeni.

Rovnéz neexistuji komunitarni organy, které by vydéavaly vyvozni a dovozni povoleni. To
obstaravaji taktéz organy clenskych stat.

3. Vztah ES ke Svétové obchodni organizaci (WTQO)

a) Pravo WTO

WTO je klasickou mezinarodni (mezivladni) organizaci, ktera pln¢€ spo¢iva na mezinarodnim
pravu. Prameny prava vytvarené ve WTO, které upravuji vztahy mezi ¢leny WTO (v¢etné ES) navzijem



a mezi nimi a samotnou WTO, tak jsou prameny mezinarodniho prava. Odhlédneme-li z pragmatickych
divodh od zakladnich zasad, které maji formu mezinarodniho obyceje, je timto pramenem mezinarodni
smlouva. Ve smluvni praxi WTO se pouziva nejriznéjsiho oznaceni (imluva, smlouva, dohoda,
memorandum apod.), avsak vzdy jde v podstaté o mezindrodni smlouvu jakoZto druh pramene prava,
pfi¢emz jeji oznaceni nema vliv na jeji zavaznost a tedy pravni ucinky viici smluvnim stranam.

Pravem WTO tak zde rozumime komplex platnych mezinarodnich smluv, které byly pfijaty na
pudé této organizace a které upravuji v ramci jeji pisobnosti vztahy mezi smluvnimi stranami navzajem a
mezi nimi a WTO samotnou.

Pro pravo WTO, tedy mezinarodni smlouvy, jichz je stranou ES, plati to, co bylo feceno vyse,
pokud jde o jednoznacné pravidla. Znamena to tedy:
1. Smlouvy WTO jsou zavazné pro ES a pro ¢lenské staty, bez ohledu na to, zda vécné spadaji do
pravomoci Spolecenstvi vyluéné nebo nevylu¢né.
2. Smlouvy WTO maji pfednost pted sekundarnim (nikoli primarnim) pravem ES. Jsou povazovany za
soucast komunitarniho prava, i kdyz jde o soucast specifickou.
3. Specifi¢nost zminéna v predchozim bodu znamena, ze se na tyto smlouvy nevztahuje automaticky
zasada primého ucinku, resp. dovolatelnosti jejich ustanoveni ze strany jednotlivce, jak je jinak v
komunitarnim pravu bézné. Smlouvy WTO maji v tomto ohledu v pravu ES velmi zvlastni postaveni.

b) Clenstvi ES ve WTO

Pti vzniku WTO vyvstala s ohledem na vylu¢nou pravomoc ES v oblasti spole¢né obchodni
politiky otazka ¢lenstvi ES v této mezivladni organizaci. Pfipominame, Zze ES (EHS) nebylo pied rokem
1995 &lenem GATTu. Cleny byly pouze jednotlivé &lenské staty, pfi¢emz ES se povazovalo za faktického
Clena z titulu ziskané pravomoci ze strany ¢lenskych statii. Situace se vSak zménila v roce 1994, kdy
Evropsky soudni dviir potvrdil vyluénou pravomoc ES (tedy nahrazujici pravomoc ¢lenskych stati) v
témef celé oblasti spolecné obchodni politiky. Dohoda o WTO umoznila ¢lenstvi nejen statlim, ale i
mezinarodnim organizacim, coz vyustilo v ¢lenstvi Evropského spolecenstvi ve WTO.

Smlouva ES na toto téma mlc¢i. Upravuje jen vztahy s mezinarodnimi organizacemi obecné
(Clanky 302-304), a to nikoli s ohledem na ptipadné ¢lenstvi, které predstavuje nejvyssi kvalitu takového
vztahu. Nebyla ov§em nikdy zpochybiiovana teze, podle které¢ ES se mtize stat clenem mezinarodni
organizace, pokud to jeji statut pfipousti.

Z ryze pravniho hlediska neptedstavuje totiz clenstvi v mezinarodni organizaci ve sféfe prava ES
7adny problém. Clenstvi v mezinarodni organizaci neni nic jiného nez projev skute¢nosti, ze ES je
smluvni stranou mezinarodni smlouvy, které tuto organizaci zaklada. Nelze zpochybnit zptisobilost ES
uzavirat v oblasti spole¢né obchodni politiky mezinarodni smlouvy, véetné téch, které vytvaie;ji
mezinarodni organizaci. Pravomoci ES lze totiz vykovavat i vng, a to i ve formé& ¢lenstvi v mezindrodni
organizaci. To bylo potvrzeno i stanoviskem ESD ¢. 1/94.

Ve WTO byla otdzka soubéhu ¢lenstvi ES a ¢lenskych statii vyfeSena takto: V oblastech nesporné
vyluéné pravomoci ES vystupuje a hlasuje jménem clenskych statlh ES Spolecenstvi. Kazdy ¢lensky stat
ES ma jeden hlas. Pokud hlasuje misto ¢lenskych statti ES, ma tolik hlast, kolik je ¢lenskych statd.
Hlasuji-1i ES i Clenské staty zaroven, maji dohromady jen tolik hlasti, kolik je ¢lenskych stati (tj. hlas ES,
ktery by byl "navic", se nepocitd). Ve skutecnosti hlasuji prakticky vzdy ¢lenské staty, nikoli ES, takze
problémy s pocitanim hlasti nevznikaji.

Je pochopitelné, ze vystupuji-li ve WTO jednotlivé Clenské staty ES, musi byt jejich postoje
konformni s postojem ES jako celku. To je zajiSténo prostiednictvim zvlastniho organu, tzv. vyboru podle
¢lanku 133, kde ¢lenské staty koordinuji své postoje, aby vystupovaly stejné ve smyslu postoje ES.

4. Autonomni nastroje spole¢né obchodni politiky



Zakladnim cilem spolecné obchodni politiky ve vztahu ES - tfeti zemé je kontrola mnozstvi
dovozu a maximalizace vyvozu. Uzivané nastroje 1ze délit do dvou skupin:
- autonomni nastroje (akty sekundarniho prava ES) a
- smluvni néstroje (mezinarodni smlouvy mnohostranné a dvoustranné).
Oba typy nastroju se navzajem podminuji a jsou pouzivany spole¢né (nejcastéji rezim autonomni je vuci
uréitym zemim derogovan smluvng).

a) Cla

V souladu s cili GATT a nasledné¢ WTO jsou cla nastrojem, ktery je (na rozdil od kvantitativnich
omezeni obchodu - kvot) stale dovoleno pouzivat, a to pfedevsim pro svou prihlednost, 1 kdyz trend
WTO sméfuje k jejich snizovani a postupnému odstraiiovani, resp. jejich minimalizaci. Na ptiklad u
primyslového zbozi ¢ini primérna urovei celnich sazeb uplatiiovanych pii dovozu do ES pouha 4%.

Vyse celnich tarifti byla v povale¢ném vyvoji pienesena na troven multilateralni, a to praveé v
ramci GATT a poté WTO. To plati pIné€ i pro ES, které¢ je clenem WTO (i nového GATTu po roce 1994).
I kdyz ES pln¢ vychazi ze smluvnich nastrojti (mnohostranné smluvni upravy), pro vnitini realizaci celni
politiky v ES jsou potfebné komunitarni pravni predpisy, tedy autonomni nastroje. Dvéma
nejdilezitéjSimi komunitarnimi predpisy jsou Jednotny celni tarif (sazebnik) a Celni kodex (zakonik).

Jednotny celni tarif Spolecenstvi existuje od 1. Cervence 1967 a je zaloZen na Jednotném
systému popisu druhll zbozi a kddovani (dnes upraven natizenim ¢. 2658/87). Obsahuje ¢ast
nomenklaturni (kombinovanou nomenklaturu zbozi a sluzeb) a ¢ast sazebni s dvéma druhy sazebnik:

1. samostatny (autonomni), tedy zdkladni, uplatiovany obecné, vychazejici z vysledktl jednani v rdmci
GATT a

2. smluvni, ktery je dan mezindrodnimi smlouvami ES s neclenskymi staty a ktery obsahuje preferencni
(niz8i) sazby nez sazebnik samostatny. Generalizovany systém celnich preferenci je uplathovan vici
rozvojovym zemim na jednostranném (nereciprocnim) a nediskrimina¢nim zakladé (viz natfizeni ¢. 3281 a
3282/94. S velkou skupinou rozvojovych zemi (vétSinou byvalych kolonii ¢lenit ES) byly uzavieny jiz
Ctyti smlouvy (tzv. Dohody z Lomé) a nejnovéji Dohoda z Cotonou (viz dale).

Odchylky od zakladniho (samostatného) sazebniku mohou smétovat i nahoru, uplatituje-li se
nékteré z ochrannych opatieni (viz dale). Zde je dilezity piivod zbozi, ktery je definovan v Celnim
kodexu ES .

Sazby jednotného celniho tarifu se postupné snizuji v ndvaznosti na opatieni dohodnutd v GATT,
resp. ve Svétové obchodni organizaci (dale jen "WTQO"). Jménem Spolecenstvi jedna na tomto foru
Komise. Spolecenstvi jsou jakozto nejvetsi vyvozcee na svéte zainteresovana na liberalizaci
mezinarodniho obchodu.

Celni kodex (celni zakonik) je druhym zakladnim komunitarnim pfedpisem pro celni politiku
(nafizeni €. 2913/92). V platnost vstoupil k 1.1.1994 a obsahuje jednotnou komunitarni apravu celniho
prava pro vSechny ¢lenské staty ES. Provadécim pfedpisem je nafizeni €. 2454/93.

Procedura celniho projednani dovazeného zbozi zahrnuje
- zaclenéni zbozi pod nékterou polozku celniho tarifu,

- vypocet celni hodnoty,
- stanoveni ptivodu zboZzi,
- vymétenti cla.

Stanoveni celni hodnoty ma zésadni vyznam pro vymeéteni cla, nebot’ je zakladem, z n€hoz se
vypocitava celni sazba. Celni kodex pievzal ustanoveni Dohody WTO o provadéni ¢lanku VII GATT
1994 a vychazi v prvé fadé z tzv. ptevodni hodnoty zbozi. Nelze-li takto urcit celni hodnotu zbozi,
aplikuji se subsidiarni pravidla.

Urceni ptivodu zbozi je nezbytné pro zatazeni zbozi do celniho rezimu. Je-li piivod zbozi
komunitarni, clu nepodléhd. U zahrani¢niho (nekomunitarniho) zbozi je jeho piivod rozhodujici pro
urceni rozhodného celniho rezimu (eventualni preferencni zachézeni). Tam, kde piivod zbozi neni



jednoznaény (napt. vyroba dili vyrobku je lokalizovana v jednom staté (¢i nékolika statech) a jeho
kompletace ve stat¢ dal§im), uplatiiuji se tyto metody:

- zemé, v niz bylo zbozi zcela ziskéano,

- pfi vyrobé zbozi ve vice zemich je rozhodujici zemé, kde bylo realizovano posledni podstatné
zpracovani, které vyustilo v novy vyrobek (napt. kompletace pocitace z dilii dovezenych z jinych zemi).
Celni kodex ptevzal tuto upravu z Dohody GATT o pravidlech ptivodu.

Vyse cla vyplyva predevsim ze zavazkl v rdmci GATT se zohlednénim zasady nejvyssich vyhod.
Mozné vyjimky, tedy niZsi clo, jsou ES aplikovany v téchto ptipadech:

- vylouceni cel na dovoz ze zemi, s nimoz ES uzavielo dohodu o z6n¢ volného obchodu (Evropsky
hospodaisky prostor) nebo o celni unii (Turecko),

- vylouceni ¢i snizeni cel na dovozy ze zemi ACP podle Dohod z Lomé, jejichz rezim je postupné
nahrazovan reZimem Dohody z Cotonou (viz dale ,,smluvni néstroje®),

- vylouceni ¢i snizeni cel na zakladé uplathovaného v§eobecného systému preferenci (anglicka zkratka
GSP), ktery ES uplatituje na dovoz z rozvojovych zemi.

Vseobecny systém preferenci uplatiiuje kromé ES i fada vyspélych zemi. Jeho vyznam je
podstatné sniZen tim, ze se aplikuje pfedevsim na primyslové vyrobky a jen v malé nebo zadné mife na
zemédéelské produkty, ¢imz je preferovana kategorie nove industrializovanych rozvojovych zemi (asijsti
,»tygii®) pred ostatnimi (Afrika). Déale jsou z tohoto systému ¢aste¢né nebo Gpln€ vyiaty nekteré
choulostivé komodity, jako textitni vyrobky, obuv a ocel. ES pfi aplikaci GSP rovnéz piihlizi ke
specifickym podminkém jednotlivych rozvojovych zemi (napt. zda se v nich uplatituje nucend prace,
prace déti, zda je tfeba podpofit stabilitu v zemich ohrozenych vyrobou drog a obchodem s nimi). GSP se
rovnéZ neuplatiiuje na zbrané a munici (EBA - Everything but Arms). Uplatiiovani GSP je v soucasné
dob¢ v ES upraveno nafizenim ¢. 980/2005.

b) Regulace dovozu zboZi do ES - jednotna dovozni pravidla pro ¢lenské staty ES

Tato pravidla maji zajistit stejny rezim pro zbozi z tietich stati, at’ je dovazeno do kteréhokoli
¢lenského statu. Je to dulezité i z hlediska dovozcil - maji v soutézi na jednotném vnitinim trhu rovné
postaveni, pokud jde o dalsi zpracovani dovazeného zbozi €i jiné transakce s nim.

Zakladem soucasné komunitarni upravy je nékolik nafizeni.

Narizeni ¢. 3285/94 o spoleénych pravidlech pro dovoz ze tretich zemi (ve znéni zmén a
dopliikll) stanovi obecny rezim a nevztahuje se tedy na dovozy ze zemi se zvlastnim rezimem. Obecné
plati, ze Spolecenstvi je otevieno dovozu ze tfetich zemi bez kvantitativnich omezenti, a to ve smyslu
zaveért Uruguayského kola GATT.

Pokud by ovSem v disledku dovozu hrozila zdvazna ijma komunitarnim vyrobctim, je mozna
realizace rychlych opatieni k jejich ochrané. V takovém ptipad¢ je uvedena do chodu komunitarni
informacni a konzultativni procedura. Konzultace (mezi ¢lenskymi staty a zastupcem Komise) probihaji
v rdmci poradniho vyboru a zkoumaji dovozové trendy. Ukazuje-li se, ze trendy dovozu urcité komodity
by mohly vést k vazné ymé komunitarnich vyrobct (at’ uz z hlediska nizké ceny, dovazeného mnozstvi
apod.), podfizuji se tyto vyrobky komunitarnimu dohledu. Ten spoCiva v tom, ze ptislusné zbozi se
dostane do volného obéhu ve Spolecenstvi az po vystaveni zvlaStniho dokumentu o dovozu organem
¢lenského statu, kam bylo pfislusné zbozi prvotné dovezeno. Toto opatieni jesté nepiedstavuje omezeni
dovozu.

Dalsim stupném je ptijeti skutecnych omezujicich ochrannych opatieni. Jsou v pravomoci
Komise, ktera je pfijimé na navrh ¢lenského statu nebo z vlastni iniciativy. Konkrétné mutze jit o Casové
omezeni platnosti dokumenti o dovozu, zptisnéni pravidel pro vpusténi dovaZzeného zbozi do volného
ob¢hu ve Spolecenstvi stanovenim urcitych podminek (napt. dovozni povoleni) apod. Mohou byt
stanoveny i1 dovozni kvoty s tim, Ze se zaroven stanovi rozdéleni téchto komunitarnich kvét mezi
jednotlivé ¢lenské staty. Toto opatieni nemusi byt stanoveno pro celé Spolecenstvi, ale jen pro nékteré
(ohrozeng¢) Clenské staty. Jeho trvani je vzdy docasné (nejvyse 4, resp. 8 let).



Pokud jde o slucitelnost téchto opatfeni ze zdvazky prevzatymi Spole¢enstvim v ramci GATT
(WTO), plati, ze vii¢i €¢lenskym statim WTO mohou byt uplatiiovana jen z ditvodu pfili§ velkého
mnozstvi dovazeného zbozi a zdaroven (z hlediska dovozu) nepiiznivych podminek (napft. nizkych cen).
Z4dné opatfeni nelze pfijmout ve vztahu ke zbozi dovdZzenému z rozvojové zemé, ktera je ¢lenem WTO,
ledaze jeji podil na dovozu do ES ptesahuje u ptislusné komodity 3% a dovoz ze vSech rozvojovych zemi
ptesahuje pro tuto komoditu 9%.

Omezeni nebo zdkaz dovozu mohou byt uplatnény i ze strany jednotlivych ¢lenskych statt, avsak
z jinych diivodu - téch, které plati pro intrakomunitarni pohyb zbozi (¢lanek 30 Smlouvy ES, tedy v
pripadech ohrozeni vefejné mravnosti, vefejné bezpecnosti atd.). Dal§im takovym diivodem jsou otazky
devizové regulace, coz se nyni vztahuje jen na Clenské staty, které nejsou soucasti ménové unie.

Dovozu i vyvozu se tyka i ¢lanek 134 Smlouvy ES, ktery stanovi mimo jiné, ze vyvola-li
rozdilnost opatteni tykajicich se obchodu hospodaiské obtize v jednom ¢i v n€kolika ¢lenskych statech,
doporuc¢i Komise metody potiebné spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Nestaci-li to, Komise mize zmocnit
¢lensky stat, aby ucinil nutnd ochranna opatieni, jejichZ podminky a podrobnosti Komise ur¢i. V
naléhavém piipad¢ pozéadaji Clenské staty Komisi o zmocnéni k tomu, aby samy mohly ucinit nezbytna
opatieni. Komise mtze rozhodnout, ze doty¢né Clenské staty maji ptisluSna opatfeni zménit nebo zrusit.

Narizeni ¢. 519/94 o spole¢nych pravidlech pro dovoz z nékterych tfetich zemi (ve znéni zmén
a dopliikil) se vztahuje na dovozy ze zemi s centrdlné fizenou ekonomikou (mimo dovoz textilnich
vyrobki). Obsahuje obdobny ochranny mechanismus jako natizeni pfedchazejici s tim rozdilem, ze
pfijata opatfeni mohou byt pfisnéjsi.

Nafrizeni €. 427/2003 o prechodném ochranném mechanismu pro urcité dovazené vyrobky
pochazejici z Cinské lidové republiky (ve znéni natizeni ¢. 1985/2003) bylo piijato jako reakce na
Protokol o vstupu CLR do Svétové obchodni organizace. Toto nafizeni umoziiuje pfijmout dal$i ochranna
opatfeni. Jeho platnost je omezena na dobu do roku 2013. Nevztahuje se na textilni vyrobky a odévy, kde
plati zvlastni uprava.

Regulace obchodu s textilem je obsaZena v narizeni €. 3030/93 o spole¢nych pravidlech dovozu
nékterych textilnich vyrobkii pochazejicich ze tfetich zemi (ve znéni zmén a dopliki), jakoz i v
narizeni €. 517/94 o spoleénych pravidlech pro dovoz textilnich vyrobki z nékterych tietich zemi,
na néz se nevztahuji bilateralni smlouvy, protokoly ¢i jiné dohody nebo jina zvlastni dovozni
pravidla Spolecenstvi.

Zvlastni uprava plati pro ochranu proti dumpingu, kde 1ze mimo jiné uplatnit antidumpingova
cla. Pravni Gprava ES vychazi z Antidumpingového kodexu a Kodexu o statnich podporach a
vyrovnavacim clu (oboji dokumenty GATT). Podrobna tGprava je obsazena v narizeni ¢. 384/96 o ochrané
proti dumpingovym dovoziim z neclenskych zemi. U dumpingového dovozu, kdy uvolnéni zbozi do
volného ob&hu ve Spolecenstvi plisobi jmu, mize byt ulozeno antidumpingové clo.

Pokud jde o ochranu proti subvencovanym dovozim, dalsi narizeni Rady ¢. 2026/97 se tyka
ochrany proti subvencovanym dovoziim z ne€lenskych zemi. I toto natizeni je kompatibilni s Gipravou
piijatou v ramci GATT. Zde mize byt uloZzeno vyrovnavaci clo.

Pro fizeni ve vécech dumpingu a subvenci (statnich podpor) je ptislusny Soud prvniho stupne,
ktery rozhoduje o Zalobéach postizenych vyvozci ze tietich zemi proti rozhodnuti Komise o ulozeni
antidumpingového nebo vyrovnavaciho cla.

¢) Regulace vyvozu zboZi 7 ES - jednotna vyvozni pravidla pro Clenské stdaty ES

Tato pravidla jsou upravena narizenimi Rady ¢. 2603/69, 3918/91 a 519/94. Obecné plati, ze
vyvozy ze Spolecenstvi do tietich zemi nejsou kvantitativné omezeny. Vyjimky, tedy ptipady, kdy vyvoz
muze byt omezen, jsou trojiho druhu:

a) Vyvoz ropy a ropnyché vyrobki, jakoz i zemniho plynu, je omezen obecné.
b) Vyvoz nékterych druhti vyrobki pro urcité staity mize byt rovnéz omezen. Nekteré chemické vyrobky
mohou byt vyvazeny jen s predchozim souhlasem piislusnych organti ¢lenskych statt, které tento souhlas



nesm¢ji ud€lit, je-li podezieni, ze by mohly byt v neclenském staté zneuzity k vyrobé chemickych zbrani.
¢) V konkrétnich ptipadech je analogicky dovozu mozZnost opatieni k ochran¢ z4jmu Spolecenstvi, to
cestou komunitarni informacni a konzultativni procedury. Konzultace (mezi ¢lenskymi staty a zastupcem
Komise) probihaji i zde v rdmci poradniho vyboru. Diivodem pro pfijeti téchto opatfeni, které¢ vedou k
omezeni vyvozu bud’ obecné nebo do konkrétnich zemi, ptipadné z urcitych clenskych zemi, je
nedostatek zbozi urcité komodity z hlediska zajisténi potieb SpoleCenstvi.

Zvlastni regulace vyvozu plati pro predméty kulturni povahy (kulturni statky) - nafizeni €.
3911/92 o vyvozu kulturnich statkil (ve znéni zmén a doplikil), jakoz i pro dalsi zvlastni komodity (napf.
nebezpecné chemikalie).

Pokud jde o opatieni na podporu vyvozu, jsou podle ¢lanku 132 Smlouvy ES predmétem
harmonizace mezi ¢lenskymi staty. Zvlastni pravidla plati pro subvencovani vyvozu zemédélskych
produktd.

5. Smluvni nastroje spole¢né obchodni politiky

a) Uvodni pozndmbky

Obchodni vztahy ES k jednotlivym neclenskym zemim jsou zna¢né riiznorodé¢. S nékterymi
vyspélymi zemémi udrzuje Spolecenstvi tizké vztahy nejen hospodaiské, ale i politické. Dé¢je se tak bud’
na bazi mnohostranné (Evropsky hospodaisky prostor) nebo dvoustranné (dohody o pfidruzeni). Nékteré
dvoustranné vztahy jsou zcela specifické (Svycarsko, USA, Cina). Velké skupiné zemi poskytuje ES v
ramci hospodaiské spoluprace rozvojovou pomoc (zemé ACP a zemé stfedozemni oblasti).

b) Evropsky hospodaisky prostor

Nejuzsi vztahy udrzuje Evropské spolecenstvi s dalSimi ¢leny Evropského hospodatského prostoru
(EHP).

Uzké vztahy ekonomické spoluprace mezi EHS (ES) a ESVO vyustily ve snahu zapojit zemé
ESVO do jednotného vnitiniho trhu ES, jehoz budovani bylo dovrseno v roce 1993. V témzZe roce vznika
Evropska unie. Jiz o rok diive, tedy v roce 2002, byla paraleln¢ s Maastrichtskou smlouvou o EU
podepsana i Dohoda o vytvoieni Evropského hospodaiského prostoru. Po jejim vstupu v platnost
1.1.1994 byly jejimi smluvnimi stranami Evropské spoleenstvi s tehdy 12 &leny a dale Svédsko, Finsko,
Rakousko (staly se ¢leny ES o rok pozdéji), Norsko, Island a Lichtenstejnsko (stale ¢lenové ESVO).
Svycarsko &lenem EHP neni a jeho vztahy k ES jsou upraveny nékolika dvoustrannymi dohodami.

EHP znamena velmi izkou ekonomickou vazbu tii zemi ESVO k jednotnému vnitinimu trhu ES.
Tyto zemé jsou do néj vlastné zapojeny (s vyjimkou zeméd€lstvi a rybolovu) prostiednictvim
komunitarniho préva, jehoz podstatna ¢ast se vztahuje i na né. Pokud jde o volny pohyb zbozi, nelisi se
podstatne od rezimu platného uvniti ES. Strany se dohodly, ze mezi sebou nebudou uplatiiovat nékteré
nastroje obchodni ochrany, jako jsou antidumpingova cla, vyrovnavaci cla a dalsi opatfeni proti nekalym
obchodnim praktikdm (tj. stejn€ jako je tomu mezi ¢lenskymi staty ES). Problémy tohoto druhu se fesi na
bazi komunitarniho soutézniho prava nebo prava statnich podpor. Zcela zvlastni pravidla plati pro
choulostivé komodity, jimiz jsou zeméd¢€lské produkty, uhli, ocel a energie. Pokud jde o rybolovné
produkty, ptedstavovaly pii jednéni nejvétsi tiskali a rovnéz se proto spravuji zvlastnim rezimem, ktery
dostatecné chrani Zivotni z4jmy Norska a Islandu. Norsko, Island a Lichtenstejnsko jsou zapojeny do
fungovani jednotného vnitiniho trhu ES natolik, Ze ve vétSin€ ptipad maji prakticky obdobné postaveni
jako ¢lenské staty ES.



¢) Dohody o pFidruZeni evropskych zemi (tzv. evropské dohody)

Postupnou liberalizaci vzdjemného obchodu stanovily dohody o pfidruzeni. Po piijeti Rumunska a
Bulharska nyni zlistava jedina takova dohoda, a to s Chorvatskem.

Pokud jde o Turecko, byla 12.9.1963 uzaviena mezi EHS a Tureckem dohoda o pfidruzeni (s
dodatkovym protokolem z roku 1970). V ndvaznosti na rozhodnuti ¢. 1/95 Rady pfidruzeni z prosince
1995 byla vytvorena k 1.7.1996 mezi ES a Tureckem celni unie, kterd se nevztahuje na zemédélské
produkty a na uhli a ocel. Volny pohyb zboZi se tyka i zbozi dovezeného z tietich statl. Turecko
respektuje jednotny celni tarif ES. Na zakladé rozhodnuti Vyboru pro celni spolupraci jsou sblizovana
celni pravidla.

d) Vztahy k rozvojovym zemim
Zemé ACP

Zkratka ACP oznacuje rozvojové zemé Afriky, Karibské oblasti a Pacifiku. Do této kategorie tak
nepatii rozvojové zemé Asie a Latinské Ameriky (kromé ¢asti Karibiku).

Umluvy z Lomé uzaviené v letech 1975 - 1995 stanovily pro vzajemny obchod systém
vyznamnych celnich preferenci a uvolnéni kvot pro suroviny, primyslové a femeslné vyrobky a v mensi
mife i pro zemé&délské produkty. Umluva Lomé IV jiz rozsitila celni preference v plném rozsahu i na
zemédé€lské vyrobky. Tento systém byl koncipovan jako asymetricky ve prospéch rozvojovych zemi.
Kromé¢ této vyznamné liberalizace obchodu EHS poskytovalo i vyznamnou technickou a finan¢ni pomoc.

Umluva Lomé IV byla uzaviena na dobu uréitou do roku 2000 a nebyla obnovena. Ukazalo se
totiz, ze dosavadni systém piestava vyhovovat. Celni preference byly kritizovany ve WTO piedevsim ze
strany USA, které namitaly diskriminaci ostatnich zemi. V roce 2000 byla tak uzaviena mezi ES a 77
zemémi ACP nova Dohoda z Cotonou, kterd postavila vztahy ES k témto zemim na zcela novy zaklad
(vstup v platnost 2003). Je sjednana na dobu 20 let. Systém celnich preferenci je nahrazen vSeobecnou a
diferencovanou pomoci.

Zemeé stredozemni oblasti

Pravnim zakladem jsou zde dvoustranné dohody o pfidruzeni podle clanku 310 Smlouvy ES.
Nejde o pfidruzeni ve smyslu "evropskych dohod" uzaviranych s kandidatskymi zemémi, ale o volnéjsi
svazek. Stfedozemni staty jsou Alzirsko (1976), Tunisko a Maroko (1976 a 2000), Syrie, Jordansko,
Egypt, Libanon (vSichni 1977), Izrael (1995 a 2000), autonomni palestinska izemi (2000). Kypr (1973) a
Malta (1971) se staly v roce 1994 ¢leny ES. O dohodé s Tureckem bylo pojednano vyse v ¢asti o
pridruzenych evropskych zemich.

Vsechny uvedené dohody zakladaji pro tyto staty vysoce preferencni rezim, ktery zahrnuje
snizena ¢i nulova cla a zruseni kvot pro dovoz priimyslovych vyrobku z téchto zemi do ES a snizend cla
pro dovoz zemédélskych produkti. Kromé toho dohody upravuji poskytnuti technické pomoci témto
zemim ve form¢ granta a veérh.



