XVII. PROSTOR SVOBODY, BEZPECNOSTI A SPRAVEDLNOSTI
1. Uvodni poznamky

Pojem evropsk€ho prostoru bezpecnosti, spravedlnosti a prava byl do prava EU uveden
Amsterodamskou smlouvou. Je upraven komplexem pravni ch norem, ktery vychazi z dosavadni
Upravy a ktery zaroven predpokldda bourlivy rozvoj nasledné pravni Upravy, ktera je postupné&
realizovana.

Jak vyplyva z uvedeného pojmu, zahrnuje tento prostor tfi oblasti:

1. Svoboda je chdpdana jako volnost pohybu a usazovani osob v Evropské unii. Tyka se nejen obcant
EU, ale i pri sluSni ki treti ch statt. V této souvislosti je t¥eba ¥eSit i prirozené nésledky tohoto
pohybu - smi§ end manZelstvi , d&dictvi po cizinci ch apod., v&etné& pot¥eby propojeni soudni ch
soustav ¢lensky ch stata (viz bod 3),

2. Dtiraz na bezpecnost je korelativem svobody pohybu. Volnost pohybu uvnit# EU vede zakonité& ke
vzniku nésledny ch problému, které musi byt ¥eSeny. Volny pohyb osob znamena také volny pohyb
pachatelt zavaZny ch trestnych ¢ina véetn& nedovolené€ho transferu zbrani , drog apod. Cizinci,
prichazeji ci do clensk€ho statu z t¥eti ho statu, maji rovnéZ moZnost voln€ho pohybu po celé Unii.
Specifickym problémem jsou p¥i sluSni ci t¥eti ch statd, ktezi se na Uzemi EU dostavaji také jako
azylanti, uprchli ci, p¥ist&hovalci. Je proto potfebné reSit vSechny tyto problémy, aby se volny pohyb
osob nestal cernou murou ohroZ uji ¢i bezpecnost obcanti EU.

3. Prostredkem teSeni problémt uvedenych v bodech 2 a 3 je cinnost spravni ch a soudni ch organt
¢lenskych statd, kterd vyZaduje v maximalni mi ¥e komunitarni unifikaci. Vytvari se proto tzv.
evropsky justiéni prostor, a to jak ve v&cech civilni ch (obcanskych a obchodni ch), tak i trestni ch.

V pocétci ch pravni Upravy (80. a prvni polovina 90. let) bylo moZno vystacit s
Schengensky mi dohodami, které teSily akutni problémy. V poloviné 90. let vSak jiZ bylo jasné, Ze
unijni prvni Uprava musi byt mnohem propracovan&jSi a Ze systém dohod mimo ramec
komunitarni ho a unijni ho prava neni dostatecn& Ucinny. Proto Amsterodamska smlouva pZinesla
nasleduji c¢i zavazné zmény.

Schengenské dohody a jejich provad&ci predpisy byly pfevedeny do komunitarni ho (resp.
unijni ho) préva, tedy do I. a IIL. pili ¥e EU. Stalo se tak Protokolem o za¢len&ni tzv. schengenského
acquis (tj. obou schengenskych dohod a provadé&ci ch predpisti) do prava EU, ktery je p¥ipojen k
Amsterodamské smlouvé. Prakticky to znamena, Z¢ nadale jsou vyS ¢ uvedené véci upravovany
nastroji L. pili ¥e (nati zeni mi, sm&rnicemi) a IIL. pili ¥e (pFevaZ né ramcovymi rozhodnuti mi),
podle toho, kam tyto v&ci spadaji z hlediska pravomoci ES a EU. ZjednoduSené je zati m moZno
uvest, Ze do III. pili e nyni spadaji v&ci trestn& pravni , zati mco do pili #e I. ostatni (v&etn&
problematiky azylu, p¥ist&hovalestvi a civilni justice).

2. Schengenské dohody
a) Vychodiska a prvni Schengenska dohoda

V prvni poloving 80. let bylo ziejmé, Ze spolecny trh potiebuje dalsi nejen kvantitativni, ale 1 kvalitativni
vyvoj. Zatimco zasady jednotného vnitiniho trhu nalezly své vyjadieni v Bilé knize (1985) a posléze v
Jednotném evropském aktu (1986, platnost od 1987), pro specifickou otazku fyzického uvolnéni pohybu
zboZzi a sluZeb byla zvolena cesta mezinarodnich smluv. Divodem byla nevyjasnénost pravomoci ES a
také pocateCni nezdjem vétSiny ¢lent. Proto se zastupci pouze péti Clenskych zemi, a to Francie, SRN a
celého Beneluxu sesli v roce 1985 v geografickém stfedu své oblasti, v lucemburském méstecku



Schengen, aby zde akutni problémy alespon zacali fesit. Za tim ucelem piijali prvni Schengenskou
dohodu o postupném odstrafiovani kontrol na spoleénych hranicich (1985).

Bezprostfedni m duvodem k fyzickému uvolné&ni pohybu zboZi mezi clenskymi staty byla
situace na hrani¢ni ch p¥echodech, kde se pfepravované zboZi hromadilo, nebot zde byly provadény
dvoji kontroly. ZboZi sice nebylo procli vano, avSak bylo kontrolovano, a to nejen z hlediska
konformity s podmi nkami uvedeni na trh ve statu urceni , ale i z ddvodu evidence pro Ucely zdan&ni
(refundace DPH u vyvaz eného zboZi ). Pokud jde o osoby, pusobily kontroly p#i pfechodu hranic
negativné z hlediska psychologick€ho - kontrola dokladt byla vni mana jako faktick€ zpomaleni , tedy
omezeni pohybu.

Prvni Schengenska dohoda tyto problémy ne*eSila koncep&né, ale p¥inesla spiS e jen velmi
omezen€, avSak okamZité zlepSeni . U prepravovan€ho zboZi byla zruSena kontrola prepravni ch
dokladt (nakladni ho listu) a pro osoby byly zavedeny zelené€ disky s napisem "nic k procleni ", jejichZ
vystaveni ve vozidle na viditelném mi st& bylo povaZ ovano za prohldSeni , kter€ nutné& nevyZadovalo
zastaveni a dialog s celni kem. Kontroly osob ve vozidlech s t&mito disky byly provadé&ny pouze
namatkove.

Dulezitéjsim aspektem prvni Schengenské dohody byl ovSem zévazek smluvnich stran fesit celou
problematiku komplexné, tedy sjednanim dalsi smlouvy, kterd umoZzni kontroly zboZi a osob na vnitinich
hrani¢nich ptechodech (mezi ¢lenskymi staty) skute¢né zrusit. Byla to tedy jakasi "smlouva o budouci
smlouve" (pactum de contrahendo). Touto budouci smlouvou se stala druha Schengenska dohoda,
plnym nazvem Umluva k provedeni Schengenské dohody ze 14.6.1985 o postupném odstraiiovani
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kontrol na spole¢nych hranicich, podepsana v roce 1990 (dale jen Schengenska provadéci umluva).

b) Schengenska provadéci umluva - piivodni prdavni uprava

Schengenska provadéci imluva predstavuje velmi rozsahly dokument, ktery mezi ptivodnimi péti
signatafi vstoupil v platnost v roce 1995. Od té doby se k nému pftipojila postupné vétsina dalSich
&lenskych zemi EU. Kromé Velké Britanie a Irska Umluvu ratifikovalo viech tehdejsich 13 zbyvajicich
¢lent (Dansko se zvlastnim omezenym rezimem). Nov¢ piijati clenové v roce 2004 sdileji po dobu cca 3 -
5 let prechodny rezim, kdy se na né Umluva dogasné nevztahuje. TotéZ plati pro Rumunsko a Bulharsko
od jejich vstupu do EU. Rezim Umluvy se naopak vztahuje na dva ¢lenské staty ESVO, a sice Norsko a
Island.

Schengenska Umluva spoci va na t¥ech hlavni ch zasadach:

1. Fyzick€ uvolnéni pohybu zboZi a osob uvnitt tzv. schengenského prostoru, tedy po celé oblasti,
predstavuji ci souhrn Uzemi smluvni ch stran. Pravidla pro pohyb zboZi a osob nadale existuji a
jejich dodrZzovani je nadale vyZadovano, avSak p#i padné kontroly jsou p Fesunuty z hranicni ch
pTechodt do vnitrozemi .

2. Uvolné&ni pohybu uvedené v bodu 1 nesmi byt na Gkor bezpecnosti v EU, a proto se podstatn&
zpti stiuji kontroly jak zboZi , tak osob na vn&jSi  hranici schengensk€ho prostoru a priji maji se i
dalSi opatteni (viz nasleduji ci bod).

3. K zajiSt&ni toho, co je uvedeno v bodech 1 a 2, jsou ptiji mana tzv. kompenzacni opatFeni , ktera
zahrnuji harmonizaci a zjednoduSeni pzi sluSnych spravni ch a jinych ptedpist mezi ¢lenskymi
staty, opatfeni k podchyceni nebezpecného zboZi , opatteni ke kontrole osob a zboZi na vnéjSi ch
hranici ch schengenského prostoru, efektivn&jSi spoluprace bezpecnostni ch sloZ ek (policie) apod.

Schengenska provadéci Umluva upravuje tyto oblasti: pohyb zboZi p#es vnit¥ni hranice,
pohyb osob ptes vnit¥ni a vné&jSi hranice, azyl, p¥ist&hovalectvi , policejni a justi¢ni spoluprace v
trestni ch vécech, technické zabezpeceni (schengensky informacni systém).

Policejni spoluprace clenskych sttt spoci va nejen v kontrole a evidenci osob a vy mé&né&
informaci o jednotlivych osobach, které jsou zakladni néplni organizace zvané EUROPOL. Je zde i



moZnost sledovani a pronasledovani osob pres vnit¥ni hranici na Uzemi sousedni ho clensk€ho
statu. Ze zasady svrchované rovnosti stat plyne, Ze statni orgény (tedy i policie) mohou vykonavat
své pravomoci jen na vlastni m Uzemi , nikoli na Uzemi jiného statu. Snaha o zajiSt&ni postihu
pachatel trestnych ¢int a osob jinak nebezpecny ch, které by mohly unikat policejni mu sti hani
jednoduSe prekroceni m hranice do jineho ¢lensk€ho statu, vyUstila v pZijeti zasad o p Feshraniéni m
pronasledovani a sledovani . Policisté, kteti pronasleduji nebo sleduji urcitou osobu na Uzemi
vlastni ho statu, mohou v této cinnosti pokracovat i poté, kdy tato osoba p¥ekroci hranici a dostane se
na Uzemi sousedni ho ¢lenského statu. Vzhledem k tomu, Ze jde o vykon statni moci na Uzemi

cizi ho statu, jsou pro n&j stanoveny velmi p¥i sné a omezuji ci podmi nky.

P¥i prondsledovani musi ji t o osobu, kterd byla v puvodni m stat& p Fistiz ena p ri spAchani
trestného cinu. P¥i prondsledovani na Uzemi sousedni ho statu nelze naruSovat domovni svobodu a
tedy vstupovat do neveejny ch prostor. Zbrané lze pouzi t jen v sebeobrané&. Pronasledovani mtze
pokracovat jen v p¥i pad&, Ze nelze dostatecné vcas zajistit souhlas orgdnti druhého sttu a hrozi
nebezpeci Ut&ku pachatele. Tyto organy vSak musi byt pti prekroceni hranice neprodlené
informovany, aby mohly, je-li to moZné, pronasledovani ptevzi t. Pronasledovat lze pachatele jen v
urcitém hranic¢ni m pasmu (zpravidla do 20 km od hranice). Pronasleduji ci policisté musi byt jako
takovi identifikovatelni (zpravidla uniformou, napisy "POLICIE" na vozidle apod). ZadrZeni pachatele
lze provest jen v p#i padé, kdy neni vylouceno druhou stranou (tedy pokud si druhy ¢lensky stat toto
pravo nevyhradi pro své organy). Nejsou-li splnény tyto podmi nky, mtZe v pronasledovani
pokracovat vyhradné& policie druh€ho statu, na jehoZ Uzemi se pronasledovand osoba po prechodu
hranice naléz4a.

Sledovani se tyka osob podeztelych ze spachani zavaZnych trestnych ¢int a plati pro né&j
obdobné podmi nky. I zde Ize v akci pokracovat na druhé stran& hranice bez souhlasu orgdnt druh€ho
statu jen jde-li o urgentni zaleZitost a hrozi -li zmazeni sledovani .

Pronasledovani a sledovani je moZné jen p#ispachani nebo podezteni ze spachani t&chto
trestny ch cinti: vraZzdy, zndsiln&ni , Zharstvi , pad&lani pené&z, krddez velkého rozsahu, loupeZe,
Unosu, brani rukojmi , obchodu s omamnymi latkami, poruSeni ptedpist o zbrani ch a st¥elivu, uZiti
vybuSnin a prepravy toxick€ho odpadu. U pronasledovani mtiZe ji t navi ¢ o trestné ciny prevadéni
osob a Utéku z mi sta dopravni nehody. Podmi nky pronasledovani a sledovani (véetné zadrZeni
pachatele) mohou byt stanoveny dvoustranny mi dohodami mezi clenskymi staty.

Soudni spolupréce se pak tyk& pfedb&zného zadrZeni osoby pro Ucely vydani . RozliSuje se
vydani k trestni mu sti hani a k vykonu trestu (tj. po odsouzeni ). Plati zasada non bis in idem
(pachatel muZe byt za trestny ¢in odsouzen a potrestan jen jednou, nikoli tedy postupné& v obou
statech).

3. Stav po Amsterodamu
a) Zaclenéni schengenského prava do prava ES a EU

Analogicky pojmu acquis communautaire, ktery oznacuje souhrn veskerého platného prava
Spolecenstvi, existuje i pojem schengensky acquis, ktery zahrnoval nejen ob¢ schengenské dohody, ale i
provadéci predpisy k Schengenské umluve. Tyto provadéci piedpisy, které stanovily napt. jednotné
instrukce pro vydéavani viz a jiné podrobnosti, pfijimala institucionalizovana slozka schengenského
systému, jiz byl Vykonny vybor slozeny ze zastupcu ¢lenskych stath.

Amsterodamska smlouva zaclenila schengensky acquis do acquis communautaire, resp. acquis
EU, ¢i mZ ucinila cel€ toto "schengenské pravo" soucasti prava Spolecenstvi a Unie se vSemi
dusledky (nap¥. pokud jde o pravomoci Soudni ho dvora k vykladu a k ¥eSeni sport). Znamena to, Ze
celé toto schengenské pravo je od roku 1999 soucdsti prava I. pili #e (ES) a IIL. pili #e EU. Stalo se



tak Protokolem o pZevzeti Schengensk€ho systemu do ramce EU, ktery byl ptijat spolu s
Amsterodamskou smlouvou.

Pokud jde o I. pili #, tedy komunitarni pravo, zakladni zmé&nou bylo uvedeni do Smlouvy ES
nove hlavy IV, upravuji ci nové volny pohyb osob v ES v&etné& vi zove, azylové a prist&éhovalecké
politiky. Soucasti této hlavy je i Uprava justicni spoluprace v civilni ch v&cech, kterd sem byla
prevedena z III. pili ¥e EU. Dusledkem této zmé&ny je i nasledné pouzi vani komunitarni ch
pravni ch nastroju, a to nati zeni a smérnic. Schengenska provadéci Umluva je tak postupné
nahrazovana témito akty, které p#inaSeji podrobnou pravni Upravu jednotlivych otazek.

TotéZ se tyka IIL. pili ¥e. Zde Amsterodamska smlouva zavedla nové prameny sekundarni ho
prava (zejména ramcova rozhodnuti Rady, kterd jsou analogii smé&rnic). I zde plati , Ze n&ktera
ustanoveni Schengenské provadéci Umluvy jsou dnes nahrazena t&mito akty, zejména v oblasti
policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestni ch vé&cech.

Znamena to tedy, Z e dnes jiz je fada ustanoveni Schengenské provadéci Umluvy nahrazena
sekundarni legislativou I. a IIL. pili Ze, kterd je dale uvedena. Tam, kde k tomu nedoSlo, plati
nadale Uprava obsaz end v Umluvé. O soucasném stavu platné Gpravy pojednava dalSi text.

b) Pohyb zboZi pies vnitini hranice

Nezbytné kontroly zbozi jsou provadény pii jeho pfepraveé namatkou kdekoli ve vnitrozemi,
zasadné pak az v misté urceni uvniti prislusného ¢lenského statu. Pokud jde o dafiovou evidenci (dan z
pridané hodnoty), podava danové prohlaseni jak odesilatel zbozi (aby mu byla tato dafn refundovéna), tak
ptijemce zbozi, ktery dan plati ve svém state.

ZvlaStni kontroly mohou byt provadény k podchyceni nebezpecného (tzv. rizikov€ho) zboZi ,
a to omamny ch l1atek, zbrani , st¥eliva a munice, rostlin a rostlinny ch vyrobku (z hlediska p¥i padnych
chorob), toxicky ch odpadti a vyrobku strategicky ch pramyslovy ch technologii . RAdné kontroly na
vné&jSi ch hranici ch maji zajistit, aby o pohybu uvedeného zboZi do schengensk€ho prostoru a po
ném byl dokonaly pFehled.

c) Volny pohyb osob uvniti EU

Podminky pohybu a pobytu obcant EU a osob jim postavenym na roven uvniti EU jsou upraveny
smérnici ¢. 2004/38. Tato smérnice, kterd nahrazuje ptivodni roztiist€énou tipravu pro jednotlivé kategorie
osob (pracovnici, zivnostnici, studenti, diichodci apod.), je rozebrana v kapitole o volném pohybu zbozi.
Zde se soustiedimé na technické aspekty pohybu, tj. pfedevim na otazku kontrol, vyjimek apod. Uprava
je obsazena v nafizeni ¢. 562/2006, kterym se stanovi Kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich
preshranicni pohyb osob (dale Schengensky hrani¢ni kodex, resp. Kodex).

Kodex upravuje predevSi m reZim vn&jSi ch hranic EU, avSak obsahuje také urcita
ustanoveni tykaji ci se hranic vnit¥ni ch, tedy mezi ¢lenskymi staty. Za Uzemi clenskych stata
nepovaZuje zamorska Uzemi Francie, Nizozemi a Spané&lska (Ceuta a Melilla). Nevztahuje se rovnéZz
na Velkou Britanii a Irsko. Zvl&Stni reZim plati pro Dénsko, jakoZ i pro n&které neclenské zemé EU,
které jsou &leny EHP (Norsko, Island a v posledni dob& i Svycarsko, které s ES a EU sjednalo
zvlaStni dohodu o ptidruZeni k provadéni , uplatriovani a rozvoji schengensk€ho acquis). Docasny
zvla&Stni reZzim plati rovn&Z pro nové ¢leny EU (v&etn& CR a SR), kdy jejich hranice s ptivodni mi
¢lenskymi staty jsou povaZovany pro Ucely kontrol za ,, vn&jSi hranici® EU.

Vnit#ni hranice v EU nejsou pfedmé&tem ostrahy ani ochrany. Lze je prekracovat kdekoli (i
mimo hrani¢ni pf¥echody). To plati ipro p#i sluSni ky neclenskych zemi . Kontrola osob se tak
zasadné (tj. s vyjimkami) neprovadi . Namatkove (nikoli systematick€) kontroly jsou vSak nadale



moZné. V pri padé zdvaZné hrozby pro verejny poradek nebo vnit¥ni bezpecnost mtiZe clensky
stat vyjimecné& znovu zavést ochranu svych vnit¥ni ch hranic, av§ak pouze docasn& (do 30 dni ), resp.
na dobu pot¥ebnou, je-li davodem ochrany p¥edvi datelna udalost (nap¥. konani politické nebo
sportovni akce, kde se ocekavaji nasilnosti). Postup v uvedenych p#i padech je podrobné& upraven
Kodexem. Jinak je pohyb p¥es vnit¥ni hranice volny.

d) Vnéjsi hranice EU

I zde je zdkladnim pramenem prava Schengensky hrani¢ni kodex (nafizeni €. 562/2006). Pohyb
osob pies vnéjsi hranice EU je peclivé kontrolovan, nebot’ osoby, které vstoupi na uzemi jednoho
¢lenského statu, se pak mohou volné a nekontrolované pohybovat po celé EU (s vyse uvedenymi
vyjimkami). Kodex proto obsahuje v tomto sméru podrobnou tpravu, nebot’ logicky vychazi z toho, ze
ochrana vné&jSich hranic neni jen v zajmu ¢lenského statu, o jehoz hranici jde, ale celé EU.

Vn&jSi hranice EU lze prechazet jen na hranicni ch pfechodech b&hem jejich provozni doby.
To plati i pro obcany EU. Kodex vymezuje rovnéZ podmi nky vstupu pro p#i sluSni ky t¥eti ch zemi .
Jsou jimi cestovni doklad, platné vi zum, je-li poZadovano, zdtivodn&ni Ucelu a podmi nek
predpoklddaného pobytu a dostatecné financni prostredky. Nebude povolen vstup osobam, které
maji statut osob, jimZ byl d#i v&jSi m rozhodnuti m odep¥en vstup na Uzemi EU, jakoZ i osobam,
které jsou povaZovany za hrozbu pro vefejny poradek, bezpe&nost nebo zdravi . Po p#i sluSné osobé&
muZe byt poZadovano prokazani splnéni uvedenych podmi nek.

Podle okolnosti se provaddi minimdlni kontrola (pouhé zjiSt&ni totoZnosti podle
predlozeného cestovni ho dokladu) nebo dtikladna kontrola (pravost dokladu, kontrola vstupni ch a
vystupni ch razi tek, financni ch prosttedt apod.). Je-li ptijato rozhodnuti o nevpuSténi dané osoby
na Uzemi EU, musi byt toto rozhodnuti odtivodné&no a dotycnému musi byt zajiSt&na moZ nost
domahat se vstupu pravni cestou.

Vné&jSi hranice musi byt pat¥icn& chrdné&na a st¥eZena. Udelem ostrahy hranic je zabratiovat
nedovolenému prekracovani hranice, celit preshranicni trestn€ cinnosti (napf. prevadéni osob) a
sti hat osoby, které hranici p¥ekrocily neopravné&né. Ostrahu provad&ji p#i sluSni ci pohranicni
straZze pri sluSného clenského statu. Za vné&jSi hranici EU se povaZuje i mezinarodni letiSte, které
je situovano ve vnitrozemi . Technické aspekty ostrahy hranic jsou stanoveny na¥i zeni m ¢. 790/2001.

K usnadné&ni a urychleni ptechodu osob ptes hrani¢ni prechod je moZno pouZi vat koridoru,
které t¥i di osoby na ob&any EU a osoby jim postavené na roveri a na pri sluSni ky t¥eti ch statu.
Rozhodnuti Rady &. 2004/581 zavadi nové t¥i déni : jeden koridor je ur¢en obcanum EU, ¢lenskych
stat EHP (Norsko a Island) a Svy carska. Druhy koridor pouZi vaji p#i sludni ci ostatni ch zemi .
(Toto rozhodnuti Rady je pti kladem normativni ho rozhodnuti .)

Uvedené akty prava ES jsou pFiji many na zakladé ¢lanku 62 Smlouvy ES.

e) Vizova politika ES

Vzhledem k tomu, ze ptislusnik neclenského statu se po vstupu na tzemi ¢lenského stdtu mize
voln¢ pohybovat po EU (mimo ¢lenské staty se zvlastnim rezimem), bylo tfeba stanovit jednotnou
vizovou politiku ES (¢lanek 62 Smlouvy ES). Unijni vizum zatim neexistuje, avsak jiZ v roce 1995 byla
forma viza udélovaného ¢lenskymi staty sjednocena. Seznam statd, jejichz ptislusnici potiebuji (nebo
naopak nepotiebuji) ke vstupu nebo pobytu na izemi EU vizum, je stanoven nafizenim ¢. 539/2001 ve
znéni Cetnych aktualiza¢nich zmén.

Aktualni je dnes smé&rnice &. 2004/82 zakladaji ci povinnost dopravct sdélovat organtim
¢lensky ch stata Udaje o cestuji ci ch.



) Azyl a pristéhovalectvi

Pravnim zékladem azylové a piist¢hovalecké (imigracni) politiky je ¢lanek 63 Smlouvy ES. Ten
zaklada pravomoc Rady pfijimat zvlaStnim postupem podle ¢lanku 67 (aZ na vyjimky bez
spolurozhodovani Evropského parlamentu) akty sekundarniho prava v nasledujicich oblastech:

a) Kritéria pro postup a urceni Clensk€ho statu, p #i sluSného pro posuzovani Zadosti o azyl, kterou
podal p#i sluSni k t¥eti ho statu v nékterém statu clenském. Tato problematika byla pavodné
upravena Schengenskou provadéci Umluvou, poté rozvedena v tzv. Dublinsk€ Umluvé a dnes je Uprava
obsaZena v nati zeni ¢&.343/2003 (tzv. ,, Dublin II* ). Pavodni dublinskd& kritéria jsou zachovana.

Pri sluSny je stat, pres jehoZz vn&jSi hranici osoba vstoupila na Uzemi EU, resp. stat, ktery ji udé&lil
vi zum, na zakladé kterého p#icestovala. Smyslem Upravy je zamezit posuzovani né&kolika za dosti
téZ e osoby ve vi ce statech. V urceném staté je Zadatel pod dozorem a ma zaruku, Ze jeho Za dost
bude radné& posouzena.

b) Minimalni pravidla pro p Fiji mani Zadatelt o azyl v Elensky ch statech, pro uznavani osob za
uprchli ky a pro postup p¥i pTizndvani &i odni mani statutu uprchli ka. Orgény jednotlivy ch
¢lensky ch stata musi tyto otdzky posuzovat stejné po vécné i formalni strance. Smérnice ¢. 2004/83
stanovi minimalni pravidla pro stanoveni , zda dan& osoba mtaZe byt uznana uprchli kem. Smé&rnice
&. 2005/85 pak stanovi minimalni pravidla tykaji ci se ¥i zeni o p¥iznani nebo odné&ti statutu
uprchli ka. Smé&rnice ¢. 2001/55 uréuje minimdlni pravidla pro do¢asnou ochranu a dalSi opatfeni v
pti padé masového pti livu osob do EU (zejména po moti). Sm&rnice &. 2003/9 obsahuje minimalni
pravidla pro prijeti Zadatelt o azyl v clenskych statech.

VS8echna tato opatteni jsou piji mana v souladu s existuji ci mi mezinarodni mi smlouvami,
zejména s Zenevskou Umluvou o statutu uprchli ka z roku 1951 a New-yorkskym protokolem z roku
1967.

Pokud jde o pFist&hovalce a p¥i sluSni ky t¥eti ch zemi vubec, je t¥eba zmi nit rovnéZ alespori
smérnici &. 2003/109 o pravni m postaveni pzi sluSni ki t¥eti ch zemi , kte¥i jsou dlouhodobé&
pobyvaji ci mi rezidenty a smé&rnici ¢. 2001/40 o vzajemném uzndvani rozhodnuti o vyhoSténi
statni ch pti sluSni k t¥eti ch zemi .

g) Schengensky informacni systém

Vyznamnou pomoc pfi zajiStovani bezpecnosti v souvislosti s pohybem problémovych osob po
schengenském prostoru predstavuje Schengensky informacni systém. Jedna se o pocitatovou databazi, na
niZ jsou napojeny vSechny sluzebny policie, v€etné pohrani¢ni policie, v zemich schengenského prostoru.
Jsou do ni ukladany vSechny informace ziskané pii kontrolach téchto osob, ¢imz je usnadnéno
monitorovani jejich pohybu pfi neexistenci kontrol na hrani¢nich ptfechodech. Problémovou osobou je i
ta, kterd se dopusti pouhého prestupku (napt. porusenim pravidel o evidenci cizincti). Dale jsou v tomto
systému obsazeny informace o hledanych osobach, odcizenych zbranich, faleSnych penézich apod. Pti
praci s timto systémem je ovSem tfeba respektovat predpisy na ochranu osobnosti.

h) Justic¢ni spoluprace v civilnich a trestnich vécech

Tato problematika je pfedmétem samostatnych kapitol této ucebnice.



