XVIIL NEKOMUNITARNI PRAVO EU. PRAVNI UPRAVA DRUHEHO A TRETIHO
PILIRE EU

1. Druhy pilif¥ EU: Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

a) Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika obecné

Maastrichtsk4 smlouva zdlraznila nutnost identity Evropské unie na mezinarodni scéné.
Unie dnes piedstavuje svétovy ekonomicky kolos srovnatelny s USA, a v okamziku nadchézejiciho
ptijeti novych ¢lent bude nejvétsi svétovou ekonomickou mocnosti. Tomu nutné musi odpovidat i
jeji politicky vyznam na mezinarodni scéné, zejména s ohledem na dosavadni hegemonii USA.
Evropska unie, byt’ neni subjektem mezinarodniho préava, je jiz dnes vyznamnym subjektem
mezinarodnich politickych a ekonomickych vztaht a je proto tieba, aby tak ve vlastnim zajmu
vystupovala. Jednani o Amsterodamské smlouvé byla v tomto ohledu poznamenana reakci Unie na
konflikt v byvalé Jugoslavii, ktera byla ¢asto kritizovana, aniz by vSak existoval jednotny nazor na
vhodny postup.

b) Pravni nastroje uskutecCriovani spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU

Smlouva o EU stanovi nésledujici pravni néstroje 2. pilife (¢lanky 12 a nasl.):

1. Spole¢né strategie, které stanovi Evropska rada v oblastech, kde maji ¢lenské staty dalezité
spole¢né zajmy. Vymezuje rovnéz cile, dobu trvani a potfebné prostredky. Na zakladé obecnych
smérti vymezenych Evropskou radou piijima Rada konkrétnéjsi rozhodnuti.

2. Spole¢né akce naproti tomu slouzi k feseni specifickych situaci. Rozhoduje o nich Rada. Ta také
stanovi jejich cile, prostiedky a dobu trvani. O spolecné akci mtze byt rozhodnuto i mimo rdmec
spole¢né strategie, pokud tato v dané véci neexistuje.

3. Spole¢ny postoj (stanovisko) stanovi k jednotlivym problémim Rada, a to zadvazné pro ¢lenské
staty.

Jako ptiklad spole¢né akce lze uvést jmenovani zvlastniho vyslance EU pro mir na Blizkém
vychodé (1996) nebo embargo na vyvoz zbrani a munice do Afghénistanu (1996). Piiklad
spolecného postoje: omezeni hospodaiskych stykl s Jugoslavii.

Pokud jde o rozhodovani, Evropska rada vzdy rozhoduje jednomyslné. Rada taktéz
rozhoduje jednomysInég (Cl. 23 Smlouvy EU), avSak pfijima-li spole¢nou akci nebo spole¢ny postoj
na zakladé spolecné strategie Evropské rady, rozhoduje kvalifikovanou vét§inou, nejde-1i ovSem
o rozhodnuti tykajici se otdzek vojenskych nebo obrany. Objeveni se kvalifikované vétSiny v
mezivladnim pilifi je pon¢kud prekvapivé, avSak jen do té doby, nez vezmeme v tivahu dalsi
pravidla, ktera slouzi jako silné pojistky proti tomu, aby byl néktery stat proti své vuli ptehlasovan:
a) Zavadi se moznost tzv. konstruktivni abstence, kterd znamena, Ze stat, ktery si to nepieje, se
nemusi spolecné akce zcastnit, avSak nesmi v ni branit ostatnim. Tento institut se podoba
flexibilité (viz dale) a je vlastné opacnym vyjadienim uzsi spoluprace, ovsem ad hoc.
tedy prakticky uplatnit pravo veta, odvola-li se na diilezité duvody své narodni politiky. V takovém
piipad¢ Rada mize rozhodnout kvalifikovanou vétSinou, ze véc bude rozhodnuta jednomysiné
Evropskou radou. Tato koncepce se blizi tomu, co je znamo z Sedesatych let jako Lucembursky
kompromis.

¢) Specifické otazky obrany



Stiedem pozornosti se stala Zapadoevropska unie (ZEU). Tato organizace, ktera vznikla
jako zdpadoevropska vojenskd organizace na poc¢atku 50. let a poté ve stinu NATO na dlouhou
dobu usnula, je nyni kiiSena s tim, ze ma plnit urcité funkce v oblasti evropské obrany. Jiz od
Maastrichtu se uvazovalo o jejim mozném zaclenéni do instituciondlniho systému Evropské unie.
Problémem je vSak jeji odlisna (mnohem Sirsi) ¢lenské zakladna ve srovnani s EU, jakoz i statut
neutralnich ¢lenskych stati EU (Rakousko, Svédsko, Finsko). ZEU neni nebude schiidnou cestou
pro institucionalizaci spole¢né obrany EU. Ziejmé proto také v roce 2000 ukon¢ila svoji ¢innost a
Smlouva z Nice s ni v podstaté nepocita.

Pokud jde o spole¢nou obranu ¢lenskych statli, spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika
Unie zahrnuje vSechny otazky tykajici se bezpecnosti, v€etné vytvareni ramce spole¢né obranné
politiky, ktera se mize zménit ve spolecnou obranu, rozhodne-li tak Evropska rada (¢I. 17 odst. 1
Smlouvy EU). Toto rozhodnuti bude piijato clenskymi staty po jeho schvaleni podle jejich
ustavnich ptedpisa.

d) Instituciondlni ramec spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky

Smlouva zfizuje funkci Vysokého zastupce pro spolecnou zahranicni a bezpecnostni
politiku, jimz je generalni tajemnik Rady. Ten ma byt skutecnou osobnosti reprezentujici Unii
navenek, tedy jakymsi ministrem zahrani¢nich véci. Kumulace Vysokého zastupce a generalniho
tajemnika Rady existuje umyslné proto, aby se nerozsifoval pocet funkci a instituci. V zalezitostech
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ovSem Unii zastupuje predseda Rady (tj. zastupce
predsedajiciho statu).

Pokud jde o organy EU, zatimco Komise je do této ¢innosti zapojena, Evropsky parlament
zustava pouze konzultativnim (tedy nikoli spolurozhodujicim) orgdnem. Pravomoci Soudniho dvora
se na tuto oblast rovnéz nevztahuji.

2. Treti pilif EU: justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech je naprosto nezbytna nejméné ze tfech zakladnich
divodi:
* Faktické uvolnéni pohybu osob mezi ¢lenskymi staty je velmi ptiznivé pro jakoukoli trestnou
¢innost. Pachatelé trestnych ¢ind se mohou snadnéji pohybovat mezi jednotlivymi staty a snadno
unikat postihu ze strany organt piislusnych statt tim, ze se premisti mimo teritorialni dosah jejich
pravomoci. Totéz se tyka pfedméth trestné cinnosti - zbrani, kradenych aut, unesenych osob apod.
* Nékteré zavazné trestné Ciny, které jsou svou povahou mezinarodni, ziskavaji novou dimenzi
uvolnénim pohybu mezi mezi ¢lenskymi staty. Jde o takové trestné Ciny, jako je napt. obchod s
drogami, obchod s lidmi, padé€lani penéz a viibec jakykoli mezindrodné organizovany zlocin.
* Samotné Evropské spolecenstvi ma urcité vlastni zajmy, které rovnéz musi byt chranény trestnim
pravem analogicky zajmim ¢lenskych stat. Jedna se predevsim o financni zajmy, které vyzaduji
ochranu analogickou finan¢nim z4jmtim ¢lenskych stath.

a) Intenzivnéjsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty - pravni ndstroje EU

Zakladnim (a jedinym) pravnim nastrojem do vzniku EU byly mezinarodni smlouvy
sjednané v ramci Rady Evropy, které ovSem pozd¢ji na svém vyznamu nic neztratily a jsou
vyuzivany stéale:

* Evropska umluva o vydavani (rozumi se pachatell trestnych ¢ind k trestnimu stihani) (1957) a
dva dodatkové protokoly (1975 a 1978),
* Evropska umluva o vzdjemné pomoci v trestnich vécech (1959) a Dodatkovy protokol (1978),



* Evropska umluva o potlacovani terorismu (1977),
* Umluva o predavani odsouzenych osob (rozumi se k vykonu trestu) (1983) s Dodatkovym
protokolem (1997).

Maastrichtska smlouva o EU zavedla dva akty, které pfijimala Rada jednomysIné:

- spole¢né postoje (stanoviska ¢lenskych statti v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich
konferencich),

- spole¢né postupy (analogie smérnic v komunitarnim pravu, napft. sblizeni pravnich predpist
¢lenskych stat upravujicich uplatkaistvi, spolecny postup o kriminalizaci Gc¢asti na zlo€inecké
organizaci v EU - oba z r. 1988). Pfijaté spolecné postupy jsou stale v platnosti.

Provadéci opatfeni k mezindrodnim smlouvam a k spoleénym postuptiim piijimala Rada
kvalifikovanou vétSinou.

Amsterodamské smlouva pfinesla v této oblasti velké zmény a podrobnéjsi tipravu. Cilem
spoluprace je zajisténi obéaniim EU v prostoru svobody, bezpecnosti a spravednosti vysokou
uroveni ochrany. Komise ziskala iniciativni pravomoc, Evropskému parlamentu byla ponechana
konzultativni funkce, av§ak nové byla na tuto oblast rozsifena pravomoc Soudniho dvora.

Dochdzi i ke zmén¢ pravnich nastroji: zatimco spole¢né postoje ziistaly beze zmén, namisto
spole¢nych postuptl jsou zavedeny tyto dva pravné zavazné akty pfijimané Radou (jednomysIng):
- ramcové rozhodnuti (analogie smérnic, slouzi ke sblizovani prava ¢lenskych stati, ale na rozdil
od smérnice nemtize nikdy ziskat ptimy ucinek),

- rozhodnuti (tyka se ¢ehokoliv jiného kromé sblizovani prava).

Pokud jde o nov¢ sjednané mezinarodni smlouvy, Rada mtize stanovit lhiity, v nichz
Clenské staty musi zahajit postupy k jejich ratifikaci.

V 90. letech byly v ramci EU sjednany dal$i mezinarodni smlouvy, jejichz cilem je
zdokonalit mezi ¢lenskymi staty jiz existujici celoevropskou tipravu. Jedna se o Umluvu o
zjednoduseném vyddavacim rizeni mezi clenskymi staty EU (1995) a o Umluvu o vyddvdni mezi
clenskymi staty EU (1996). Tyto smlouvy vSak nevstoupily v platnost.

b) Ochrana financnich zajmi ES

V roce 1996 byla uzaviena Umluva o ochrané financénich zdjmii ES. Zavadi trestni postih
podvodnych jednani tykajicich se financi (rozpoctu) ES. Dvé skutkové podstaty se tykaji vydaji a
prijmi rozpoctu ES. Pokud jde o vydaje, podvodem je umysiné jednani (resp. opomenuti),
spocivajici v pouziti faleSnych, nespravnych nebo netiplnych udaji ¢i dokumenti s cilem
nespravného pouziti nebo zadrzeni prostfedki poskytnutych z rozpoctu ES pro jiné ucely. U
rozpoctovych piijmt jde o analogické jednéni, jehoz ticelem je zmensSeni piijmu rozpoctu.

V roce 1996 byl sjednan Protokol o uplatkarstvi a rok poté druhy Protokol o prani
Spinavych penéz a trestni odpovédnosti pravnickych osob tykajici se financnich zajmii ES. V roce
1997 byla rovnéz uzaviena Umluva o boji proti viplatkdrstvi u virednikii ES a u iFednikii clenskych
statu.

Ochrana finan¢nich z4jmi ES je upravena rovnéz natfizenim ¢. 2988/95. To bylo vydano na
zéklad¢ ¢lanku 308 Smlouvy ES, jako opatieni nezbytné k fungovani jednotného vnitiniho trhu.

V soucasné dobé€ probihaji prace na dokumentu zvaném Corpus iuris, ktery ma byt jakymsi
trestnim zédkonikem na ochranu zajmu ES. Pocité se i s vytvofenim institutu evropského prokuratora
(statniho zastupce).

¢) Evropsky zatykaci rozkaz
Ramcové rozhodnuti (tedy akt obdobny smérnici) €. 2002/584/JVV zavadi pro Clenské staty

zatykaci rozkaz s G€inky, které ptesahuji hranice jednotlivych ¢lenskych statt. Evropsky zatykaci
rozkaz je rozhodnuti soudu ¢lenského statu, které je ucinné i v dalSich ¢lenskych statech. Tyka se



zatCeni a predani urcité osoby za ucelem trestniho stihani nebo vykonu trestu. Vydani (extradice)
osoby obvinéné nebo odsouzené je nahrazeno rychlejSim procesem piedani. Jsou pfitom prolomeny
tradi¢ni zasady, které byly dosud ¢lenskymi staty respektovany, jako zasada oboustranné trestnosti,
nevydavani vlastnich obfanti cizimu statu, zvlastniho rezimu pro politické trestné ¢iny apod.

Dozadany justi¢ni orgéan je v zasad¢ povinen evropsky zatykaci rozkaz vykonat, tj. zatknout
osobu a predat ji dozadujicimu statu. Mezi pfislusnymi justiénimi orgdny ¢lenskych statd je ptimy
styk.

Evropsky zatykaci rozkaz ma pfispét k rychlejsimu vydavani osob obvinénych ¢i
odsouzenych za trestné ¢iny. Obsahuje vSak nékteré velmi sporné body (zejména vydani vlastniho
obcana organu ciziho statu).

3. Ochrana lidskych prav v EU
a) Reakce na pripadné poruSovani lidskych prav

Svoboda, bezpec¢nost ani spravedlnost nemohou byt zajistény bez ptisného dodrzovani
zékladnich lidskych prav. Vzhledem k tomu, Ze Evropska unie je budovana jako pravni unie
(analogie pravniho statu), nemohla byt ani tato otdzka opomenuta. Eventualni poruSovani téchto
prav ze strany Clenského statu je tfeba sankcionovat, coZ dosud nebylo pravem Spolecenstvi
upraveno.

Problém byl vyfeSen v¢lenénim nékterych novych ustanoveni do Smlouvy o Evropské unii 1
do Smlouvy o zalozeni ES. Tak pfedevsim ¢lanek 6 nove stanovi, ze "Unie je zalozena na zdasaddach
svobody, demokracie, ucty k lidskym pravim a zakladnim svobodam a panstvi prava, zasadach,
které jsou spolecné clenskym statum”. Meritornim ustanovenim je vSak novy ¢lanek 7, ktery
umoziuje, aby Rada konstatovala poruseni a uplatnila postih ptislusného statu. Analogické
ustanoveni obsahuje novy ¢lanek 309 Smlouvy o zalozeni ES. Postup je nasledujici:

- Rada se sejde na urovni hlav stat nebo predsedi vlad (tedy stejné jako Evropska rada).

- Nejméné ttetina clenskych stati nebo Komise podaji navrh.

- Rada se usnasi jednomysin¢€ na tom, zda ze strany clenského statu doslo k zavaznému a trvalému
porusenti zasad uvedenych v clanku 6, a to poté, co byla vlada tohoto statu vyzvana k vyjadreni a
poté, co Evropsky parlament vyslovi souhlas dvéma tfetinami odevzdanych hlast predstavujicich
vétsinu poslanct.

- Doslo-li k takovému konstatovani, miize Rada kvalifikovanou vétsinou rozhodnout o tom, ze
nékterd prava clenského statu vyplyvajici z aplikace Smlouvy o Evropské unii nebo Smlouvy o
zalozeni ES budou pozastavena, v¢etné hlasovaciho prava zastupce vlady tohoto Clenského statu v
Radg¢. Pti tomto rozhodovani se nebere v ivahu hlas tohoto ¢lenského statu a zdrzeni se hlasovani
pritomnych ¢lenii neni povazovano za zaporny hlas.

- Za stejnych podminek miize Rada své rozhodnuti odvolat.

Toto ustanoveni v praxi nepochybné nebude Casto pouzivano, nebot’ postihuje situaci zcela
vyjimec¢nou a malo pravdépodobnou. Nékteré komentare se netaji tim, ze bylo pfijato spiSe proto,
ze budoucimi ¢leny se stanou staty s krat$i demokratickou tradici.

Smlouva z Nice tento systém vylepsSuje o preventivni aspekt. V tomto smyslu méni ¢lanek 7
Smlouvy EU tak, Ze Rada se mtze vétSinou 4/5 Clent a se souhlasem Evropského parlamentu a po
slySeni ptislusného ¢lenského statu usnést na tom, ze v tomto ¢lenském state je riziko vazného
poruseni zékladnich lidskych prav a svobod, na nichz Unie spociva. Rada zaroven ucini doporuceni
tomuto statu. Tato zména je ovSem zavisla na vstupu v platnost Smlouvy z Nice.

b) Charta zdakladnich prav EU

Na zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000 byla ptijata Charta zakladnich prav



EU. Je to rozsahly dokument (54 ¢lanki), ktery ovSem neni pramenem prava a neni tedy pravné
zavazny. Jeho politicky vyznam je vSak obrovsky, nebot’ Unie byla jiZ od svého vzniku kritizovana
za to, ze neveénuje ochrané lidskych prav patficnou pozornost. Kromé toho bylo tieba upravit prdava
obcanii clenskych statii primo k EU, tedy na unijni Urovni.

Charta obsahuje tfi zadkladni kategorie prav:

- zékladni prava a svobody tak, jak vyplyvaji z Evropské imluvy o ochrané lidskych prav (1950),
- prava a svobody obcani EU ve vztahu k ES a EU,
- socialni prava, jak vyplyvaji z Evropské socialni charty.

Kapitola I je nazvana Diistojnost a obsahuje mimo jiné pravo na zivot (zakaz trestu smrti) a
pravo na osobni integritu (vCetné zadkazu klonovani lidi.

Kapitola II nazvana Svobody tadu prav a svobod z riznych oblasti: pravo na svobodu a
bezpecnost, na ochranu osobnich tdajli, na uzavieni manzelstvi a zaloZeni rodiny, svobodu uméni a
veéd (véetné respektovani akademické svobody), svobodu zvolit si povolani a hledat zaméstnani,
svobodu podnikani, pravo na ochranu vlastnictvi, véetn¢ duSevniho, jakoz i dal$i bézné svobody.

V kapitole III Rovnost lze najit zékaz diskriminace podle dlouhé tady kritérii, ale i prava
seniorl a pravo postizenych na integraci.

Kapitola IV nazvand Solidarita obsahuje piredevsim socidlni prava, mimo jiné pravo na
bezplatné zprostfedkovani prace, na rodinny a osobni zivot, na ochranu zdravi, zivotniho prostiedi a
nechybi ani ochrana spotfebitele.

Kapitola V Prava obcanu EU se tyka toho, co je obsahem obcanstvi EU.

V kapitole VI Spravedinost 1ze najit obvykla prava tykajici se trestani a uplatiovani prav
(napf. pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces, presumpce neviny, zdkaz dvojiho
trestu za tentyz ¢in apod.

Zavérecna kapitola VII obsahuje vSeobecna ustanoveni, napf. o rozsahu zaru¢enych prav.
Jejich omezeni miiZze byt stanoveno jen zakonem. Prava vyplyvajici ze ztizovacich smluv ES/EU
mohou byt omezena jen témito smlouvami. Ochrana prav podle Charty nalezi orgdniim EU i
Clenskych statd pfi nalezitém respektovani zasady subsidiarity. Posledni ¢lanek (54) stanovi zdkaz
zneuzivani prav.

Charta v soucasné dobé nema povahu pravniho dokumentu.

v rv

¢) RozSireni zakazu diskriminace

Zatimco ¢lanek 12 Smlouvy o zalozeni ES zakazujici diskriminaci z dGivodu jiné statni
piislusnosti se neméni, pribyva dalsi ¢lanek 13, ktery smétuje k odstranéni diskriminace podle
dalSich kritérii, jimiz jsou pohlavi, rasovy nebo etnicky piivod, ndboZenstvi nebo vira, postiZeni,
veék a sexudlni orientace. Rada miize za timto ucelem pfijimat opatfeni jednomyslnym rozhodnutim
na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem.

XIX. CESKA REPUBLIKA JAKO CLENSKY STAT. OBSAH CLENSTVI CR V ES(EU)

1. Piehled smluvni tipravy vztahit mezi Ceskoslovenskem, Ceskou republikou a Evropskymi
spolecCenstvimi. Dohoda o pridruzeni

Pted rokem 1989 byly obchodni vztahy s Evropskym hospodarskym spolecenstvim
regulovany pouze dvéma specidlnimi dohodami, tykajicimi se textilnich vyrobki a skopového
(jehné&ciho) masa. Komplexni tprava obchodnich vztaht, tehdy omezenych na obchodni vyménu,
neexistovala. Po roce 1989 za¢alo Ceskoslovensko navazovat uzsi vztahy se Spoledenstvimi a jiZz v
kvétnu 1990 byla podepsana Dohoda mezi CSFR na jedné strané a EHS a ESAE na strané druhé o
obchodu a obchodni a hospodarské spolupraci. O rok pozdéji byla podobnéd dohoda podepséna s



ESUO.

Hospodatska a politicka orientace CSFR a zejména zajem o vstup do Spoledenstvi
vyzadovaly povznést vzajemny vztah na vyssi faktickou a pravni troven. Vzhledem k tomu, ze
¢lenstvi V ES vyZaduje ndro¢nou a dlouhodobou ptipravu, byla pro zemé stiedni a vychodni
Evropy zvolena cesta pridruzeni. Komise ES vypracovala koncepci tzv. Evropskych dohod (tedy
dohod o pfidruzeni), které umoziuji nejen pravné upravit vyssi formy spoluprace, ale jsou také
programem piipravy pro budouci ¢lenstvi téchto zemi v ES.

Evropska dohoda o pridruzeni CSFR byla podepsana v prosinci 1991. Dfive nez vak mohla
vstoupit v platnost, CSFR byla rozdélena a zanikla jako stat. Vzhledem k tomu, Ze sukcese CR a SR
nebyla v tomto piipadé mozné, byla posléze sjednéna a podepsana nova Evropska dohoda o
pridruzeni CR, ato v fijnu 1993. V platnost vstoupila v unoru 1995. Jeji pIny nazev je Evropska
dohoda zakladajici p¥idruZeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi
spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé.

Vzhledem k tomu, Ze ratifika¢ni proces trva pomérné dlouho, pfijaly jiZ po sjednani dohody
o pridruzeni CSFR strany opatieni k tomu, aby nejdileZitéjsi ¢asti dohody mohly byt aplikovany co
nejdiive, bez ¢ekani na to, az vstoupi v platnost. V roce 1992 byla proto jeste za trvani federace
podepsana Prozatimni dohoda o obchodu a vécech souvisejicich mezi CSFR (nyni CR) na
jedné strané a EHS a ESUO na strané druhé. Tato dohoda vstoupila v platnost svym podpisem
(tedy bez ratifikace) a umoznila ihned aplikovat ¢asti dohody o pfidruzeni, tykajici se volného
pohybu zbozi, pohybu kapitalu, hospodarské soutéze, harmonizace prava apod. Prozatimni dohoda
se stala pfedmétem sukcese a platila po rozdéleni CSFR déle pro CR a SR. Pro CR jeji funkce
skoncila vstupem v platnost dohody o pfidruzeni 1. inora 1995.

Cilem Dohody o pfidruzeni bylo zejména poskytnout ramec pro politicky dialog,
podporovat rozvoj obchodu a harmonickych ekonomickych vztahii mezi stranami, poskytnout
zékladnu pro finanéni a technickou pomoc ze strany Spolecenstvi a vhodny ramec pro postupnou
integraci CR do Spolegenstvi. Dohoda zavazala smluvni strany piedeviim postupné vytvatet oblast
volného obchodu, tedy uvoliiovat vzdjemny obchod postupnym snizovanim cel a odstraiovanim
kvantitativnich restrikci.

Jednou z hlavnich povinnosti CR jako budouciho &lena byla aproximace ceského pravniho
radu ve vztahu ke komunitarnimu pravu, tedy sblizovani stavajicich a budoucich pravnich predpisu
CR s pravnimi predpisy Spolecenstvi.

Ptijeti za ¢lena Evropské unie tak vyzadovalo v pravni oblasti splnéni dvou hlavnich
podminek:

a) v okamziku ptijeti akceptace tzv. acquis communautaire a dosazeni kompatibility narodniho
prava s pravem Spolecenstvi,

b) vytvofeni pravnich nastrojii nezbytnych pro plnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v dobé po
prijeti.

Terminem acquis communautaire se oznacuje vse, ¢eho bylo v oblasti prava Spolecenstvi
dosazeno, tedy souhrn vSech pravnich pravidel v jakékoli formé, které tvoii pravo Spolecenstvi.
Vsechna tato pravidla se okamzikem pfijeti za ¢lena stavaji pro novy stat zavazna se vSemi
disledky. Smérnice Spolecenstvi, které vyzaduji vnitrostatni implementace (napft. legislativni
cestou) musi byt v pozadované lhuté takto implementovany. Toto vSe musi byt v dobé¢ piijeti
realizovano. Prakticky to znamenad, ze vnitrostatni pravni fad, resp. jeho ¢ast odpovidajici vécné
plusobnosti norem prava SpolecCenstvi, musi byt v okamziku pfijeti s prdvem Spolecenstvi plné
kompatibilni. Sblizovanim obsahu pravnich pfedpist se ovsem cely problém nevycerpava. Piijaté
piedpisy také musi byt svymi adresaty respektovany, a tudiz musi byt vytvoteny piislusné
donucovaci mechanismy. Krom¢ uvedeného bylo tfeba dale vytvofit pravni nastroje nezbytné pro
plnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v dobé po pfijeti.

Ustavné pravni piedpoklady ¢lenstvi CR v EU byly splnény novelou Ustavy CR (tstavni
zakon €. 515/2002 Sb.).



2. Clenstvi CR v ES a EU

Vstupem v platnost Smlouvy o piistupu dne 1. kvétna 2004 vzniklo ¢lenstvi CR. Z hlediska
formaln& pravniho se stala CR &lenem Evropského spoledenstvi a EURATOMu, nikoli Evropské
unie, ktera nema pravni subjektivitu. Clenstvi je pravnim vztahem mezi ¢lenem (statem) a
organizaci, a pravni vztah miize existovat jen mezi dvéma subjekty prava. Ve skute¢nosti se CR
stala smluvni stranou smluv, na nichz je zalozena EU, tedy Smlouvy o ES, Smlouvy o
EURATOMU a Smlouvy o EU. Proto se b&Zn& hovoii o ¢lenstvi CR v EU.

Pravni dokumenty, které jsou zékladem ¢lenstvi CR, jsou nésledujici:

1. Smlouva o pristupu, jejiZ plny nazev je Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Danskym
kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Reckou republikou, Spanélskym krdlovstvim,
Francouzskou republikou, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim,
Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou,
Svédskym kralovstvim, Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (Clenskymi stdty
Evropské unie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskou republikou, Lotysskou
republikou, Litevskou republikou, Madarskou republikou, Republikou Malta, Polskou republikou,
Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou o pristoupeni Ceské republiky, Estonské republiky,
Kyperské republiky, Lotysské republiky, Litevské republiky, Madarskeé republiky, Republiky Malta,
Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii. Je to dvoustranna
smlouva, a to mezi ptivodnimi ¢leny na strané jedné a pfistupujicimi ¢leny na strané druhé.

Tento stru¢ny dokument pouze stanovi, ze pristupujici staty se stavaji cleny EU a smluvnimi
stranami smluv, na nichZ je EU zaloZena.

2. Tyto smlouvy vSak musely byt zaroven upraveny tak, aby respektovaly rozsitenou ¢lenskou
zakladnu. Proto je pfilohou Smlouvy o pfistupu dokument nazvany Akt o podminkach pristupu
Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky, Litevské
republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a
Slovenské republiky a o tpravach smluv, na nichZ je zaloZena Evropska unie. Tento dokument
obsahuje konkrétni ustanoveni o zaclenéni novych ¢lenskych statii do systému ES/EU, zejména do
jejich institucionalni struktury, jakoz i do druhého a tietiho pilife EU. Proto tento akt pfedstavuje
dilezitou zménu Smluv o EU i 0 ES.

3. Smlouva o pfistupu obsahuje jeste¢ dlouhou fadu dalSich priloh, které obsahuji specificka
pravidla vztahujici se na jednotlivé nové ¢leny. Pokud jde o ta, ktera se tykaji CR, jsou obsaZena
predevsim v P¥iloze V Aktu (derogace a vyjimky pro CR).

Vsechny uvedené dokumenty jsou vyhlaSeny v ceském jazyce ve Sbirce mezinarodnich
smluv pod €. 44/2004. Tato ¢astka Sbirky ma n¢kolik tisic stran.

3. Obsah ¢lenstvi v EU (ES)

JiZ bylo zminéno, ze obsahem ¢lenstvi jsou prava a povinnosti stran (Clena a organizace).
Mezi zékladni povinnosti ¢lena patti jeho loyalita, a to vici ES. Je to stanoveno v €l. 10 Smlouvy o
ES, kde je rozliSovana aktivni stranka loyality (povinnost piijimat opatfeni k plnéni zavazkt
vyplyvajicich z prava ES) a jeji pasivni strdnka (povinnost zdrZet se opatfeni, kterd by mohla
ohrozit uskute¢néni ciltt Smlouvy o ES).

Vylouceni ¢lenského statu z ES (EU) neni mozné, a to ani pro nejzavaznéjsi ¢i opakované
protipravni chovani. Vedou se spory o to, zda ¢lensky stat mize vystoupit z EU. Vzajemné
vypotadani po vystoupeni by totiz bylo ztézi predstavitelné. Navrh evropské tstavy vSak toto pravo
respektuje.



