Soutezni pravo
Kontrola trznich koncentraci

Robert Neruda

Urad pro ochranu hospodarskeé souteze




Prehled problematiky

= Principy, duvody a historie
. 7 vV V. (o) .

s Spojeni soutezitelu a jeho typy
= Spojeni soutéZitelu podléhajici povoleni

e vztah Ceského a evropského soutézniho prava
= Prubéh fizeni

o notifikace

o faze rizeni

e Setreni

e typy rozhodnuti
= Podminky pro zakaz spojeni
s Zavazky odstranujici nebezpeci pro soutez
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Principy

s Spojeni soutézitelt jako jednani narusujici soutéz (§ 1/1 OHS)

m Ex ante nastroj ovlivneni trzni struktury (rozdil od KD a ZDP)
= Princip kontroly pouze vyznamnych spojeni
» viz prvek notifikacnich kritérii
s Obligatorni notifikacni system
» soutezitele museji podat navrh na povoleni spojeni
m Posouzeni vlivu spojeni na hospodarskou soutez
» nikoli napr. soulad transakce s obchodnim pravem
s Zakaz implementace spojeni pred jeho povolenim

 soutezitelé museji vyckat s uskutecnenim spojeni do pravni moci rozhodnuti o
povoni spojenti)
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Duvody a historie

= Snaha predchazet vzniku trznich situaci, ktere vedou ke zneuziti trzni
moci, a ktere jsou zpetne obtizne resitelne

s Statem vykondvana kontrola externiho rustu soutéZzitelt

kontrola interni chybi

= Evropskeé soutézni pravo
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kontrola trznich koncentraci neni vyslovné zminéna ve Smlouveé ES
pUvodné absence specifické pravni Upravy

= snaha aplikovat ¢l. 81 a 82 Smlouvy ES
prvni Uprava — rok 1989

nyni Narizeni Rady (ES) 139/2004 o kontrole spojovani mezi podniky
= komplexni Uprava hmotnépravni i procesnépravni

Ceské soutézni pravo

kontrola spojovani soutézitelt obsazena jiz v prvnim modernim ZOHS (1991)
nyni Hlava IV soucasného ZOHS
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Typy spojeni soutéezitelu I.

= Pravo ES - spojovani podniku
X

= ZOHS - spojovani soutézitel
= stejny rozsah

= Materidlni pojeti pojmu spojeni soutézitelu

= Princip - vzdy zanika jeden ¢i vice soutézitelu,
ktery na trhu pusobil doposud samostatne

» Zjednoduseni - fuze a akvizice
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Typy spojeni soutéezitelu II.

a Prehled typu
¢ fuze
= Splynuti
s Slouceni

* akvizice kontroly
« zalozeni spolecnheho podniku koncentrativniho typu
* vznik personalni unie apod.
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s Sloucenim

s Splynutim
® 0
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Akvizice kontroly 1.

= Princip

e kontrolu nad soutezitelem (podnikem) ziskava jiny
soutézitel, ktery ji doposud nemeél

= Kontrola
e moznost vykonavat na zakladé pravnich nebo faktickych
skutecnosti rozhodujici vliv na jineho soutezitele diky
= vlastnickému pravu ci pravu uzivani k podniku nebo jeho
Casti
= jiné skutecnosti, poskytujici rozhodu3|C| vliv na slozeni,
hlasovani a rozhodovam organu jiného soutézitele
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ZIS

. (Zgnéna charakteru kontroly
spojenim soutezitelu
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Akvizice kontroly II

Jaky typ kontroly muze byt ol
"o kyén»:/p U / Vyluéna
vylucna (kontrolu
vykonava jeden soutezitel)
spolecna (kontrolu

vykonavaji spolecne dva Ci
vice soutezitelu)

V, V-S) je rovnez

nebot charakter S a V
kontroly se zasadne lisi,
pokud jde o moznost
vykonavat rozhodujici vliv

! Spolecna
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Akvizice kontroly III

= Co muze byt predmétem ziskani kontroly
e podnik
= smlouva o koupi Ci pronajmu podniku

e § 5 ObchZ (hmotne, nehmotné a osobni slozky
podnikani, vse co slouzi k provozovani podniku nebo by
melo slou2|t)

e spolecnost jako celek
= nabyti akcii ¢ podilu (véetné nabidky prevzeti)
e napr. 67 % akcii spolecnosti
e pouze neéktera aktiva (cast podniku)
= kritérium - zda jim lze pricist konkretni obrat
e napr. lékarny
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Dalsi typy spojeni

» V/znik spolecne kontrolovaneho podniku

e musi plnit vsechny funkce samostatné hospodarske
jednotky

= koncentrativni JV

e nesmi byt pouhym prostredkem koordinace jednani
materskych spolecnosti, pak posuzovano jako kartel

= kooperativni JV

» Vznik personalni unie
e shodné slozeni orgdnu spoleénosti

= Vztah dlouhodobé obchodni zavislosti apod.
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Spojeni podléhajici povoleni
soutezniho uradu

» Neexistence paralelni aplikace evropského a ceskeho soutézniho
prava

s Komunitarni dimenze (nikoli komunitarni prvek ©)
e je dana
= podléha povoleni Komise
e ... podle komunitarniho hmotného i procesniho prava

= nepodléhd povoleni zddného jiného soutézniho Uradu CS (NCA)

e neni dana
= nepodléha povoleni Komise
= muZe podléhat povoleni NCA (splfiuje-li tamni notifikaéni kritéria)
e ... pak podle vnitrostatniho hmotného i procesniho prava

= Tzv. one stop shop systém
e spojeni povolované Komisi jiz neni povolovano zadnym z NCA
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Spojeni
s komunitarni dimenzi

= Narizeni Rady 139/2004

a Cl.1/2

spolecny celosvétovy obrat 5 mid. EUR a
nejméné dva dotcené podniky obrat na trhu Spolecenstvi 250 mil. EUR a
vice nez 1/3 obratu jednoho podniku dosazena v ,jiném" ¢l. staté

= Cl. 1/3

m tzv.

spolecny celosvétovy obrat 2,5 mId EUR a

v kazdém z nejméné tfi Cl. statu je spol. obrat vyssi nez 100 mil. EUR a obrat
nejméné dvou podniku je vy55| nez 25 mil. EUR a

obrat nejméné dvou podnikl na trhu Spole&enstvi je vy$si nez 100 mil. EUR a
vice nez 1/3 obratu jednoho podniku dosazena v ,jiném" Cl. state

tretinove pravidlo (one third rule) - nastroj selekce spojeni, jez pres

splnéni notifikacnich kritérii maji vnitrostatni charakter, resp. nemaji
zasadni vliv na obchod mezi clenskymi staty

30.11.2006
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Spojeni )
podlehajici povoleni UOHS

= § 13 a) ZOHS 5
e spolecny obrat na trhu CR je vyssi nez 1,5 mld. KC a zaroven

e alespon dva ze spojujicich se soutéziteld dosahli tamtéZ obratu vyssiho
nez 250 mil. KC

= §13 b) ZOHS

e obrat dosazeny na trhu CR
= alespor jednim z G&astnikd flze nebo
= nabyvanym podnikem nebo jeho podstatnou ¢asti nebo
= soutézitelem, nad nimz je ziskavana kontrola, nebo
= alesponi jednim ze soutéziteld vytvarejicich spole¢né kontrolovany podnik
je vyssi nez 1,5 mld. K¢ a zaroven

. Ce||§S\}/<évtovy obrat dalsiho spojujiciho se soutéezitele je vyssi nez 1,5
mld. KC¢.
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Prehled variant

Mozné N.k. NKdl. 1 NKv_ NK v jiném Kdo povoluje
varianty §13 Narizeni jiném CS | neclenském spojeni
ZOHS 139/2004 EU state
A Ano V= Ne Ne UOHS
B Ne Ano Ano Ne EK
C Ano Ano Ne Ne EK
») Ano Ne Ano Ne UOHS a NCA
E Ano Ano Ano Ano EK a sout. Urad
neclenskeho statu
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\/yvoj poétu notifikaci v EU a CR

Pocet notifikaci Komisi 1999-2003
292 345

335 279 313

1999 2000 2001 2002 2003

Podet posuzovanych spojeni vCR 2000-2005

204
0 239

(pfepocet)
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Predavani pripadis

= Notifikacni kritéria nejsou flexibilni
e nebezpeci mnohonasobnych notifikaci
=« faktor nakladu na Fizeni
= riziko divergentnich rozhodnuti
e feSeni - systém predavani pripadu
=« EK = jeden nebo vice NCA
= jeden nebo vice NCA = EK

= |ze i v prednotifikacni fazi

« EK muZe vyzvat
= vytvorena sit EK + NCA
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Prubeh rizeni - notifikace

= Rizeni jsou zahajovédna na ndvrh — Notifikace
= Povinné podavano u vsech spojeni podléhajicich povoleni

= Notifikace podavana
e pred nebo po
= Uzavreni smlouvy nebo
= skutecnosti zakladajici spojeni
= Forma notifikace
e navrh -
e dotaznik (vzor vyhlaska Uradu a narizeni Komise)
e dokumenty

= Odpovédnost za pravdivost a Uplnost informaci — spojujici se soutézitelé
= Neuplna notifikace
e fizeni neni zahajeno
e |h{ta je pferusena ]
= Prednotifikacni jednani s UOHS a EK
= Poplatek
e CR-100.000,- K¢
e EU-O0,- EUR
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Deélka rizeni — I. faze

= System 1+4 mesice

n [. faze
e cca 1 mesic
e zejm. oveérovani informaci obsazenych v notifikaci
e treti strany informovany obecné - mohou podat své pripominky
e podléha spojeni povoleni?

30.11.2006

= ne - rozhodnuti o tom, ze nepodléha povoleni
= ano - pak

hrozi narusenim soutéze?
= ne - rozhodnuti o povoleni spojeni

= adno
e rozhodnuti o povoleni spojeni se zavazky
e rozhodnuti o pokracovani v rizeni
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Délka rizeni — II. faze

s II. faze
e max. 4 mesice
e hloubkové Setfeni dopadu spojeni (dotaznikové akce,
studie, testy apod.)
= oslovovani konkrétni konkurenti a spotrebitelé
e pred vydanim rozhodnuti — sdéleni vyhrad (statement of
objections)
= spojeni povede k podstatnému snizeni konkurence
e rozhodnuti o povoleni spojeni se zavazky
e rozhodnuti o nepovoleni spojeni
= spojeni nepovede k podstatneému snizeni konkurence
e rozhodnuti o povoleni spojeni
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= Opravneni soutézniho uradu

e vyzadovat informace a podklady od kterehokoli
soutezitele

o vstupovat do obchodnich prostor a provadet tam setreni
(a to i neohlasena - dawn raid)

= odmitnuti podrobit se setreni - moznost ulozeni pokuty (viz
pripad E.ON)

e pouzivat pecete
e obecne vsak nizsi nez v pripade setreni KD a ZDP (nizsi
spolecenska nebezpecnost)
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Typy rozhodnuti - shrnuti

Rozhodnuti o tom, ze spojeni nepodleha
povoleni (I. faze)

Rozhodnuti o predani prl adu
(prednotifikacni faze, I. faze)

Rozhodnuti o povolenl spOJenl (I. i II.
faze)

Rozhodnuti o povoleni SEQJEI’]I Za
podminky splnéni zavazku (I. i II. faze)

Rozhodnuti o nepovoleni spojeni (II. faze)
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Substantivni test
Podminky nepovoleni spojeni

= Soutézni urad zkouma, zda spojeni povede k podstatnemu: snizeni
konkurence na relevantnim trhu (§ 17/3 ZOHS, cl. 2 Narizeni Rady
1/2003)

= Kritéria zkoumani (§ 17/1 ZOHS)

e struktura dotéenych trhi

podil spojujicich se sout&zitell na téchto trzich

hospodarska a financni sila

pravni a jiné prekazky vstupu dalich soutéZitelt

moznost volby dodavateld nebo odbératell

vyvoj nabidky a poptavky na dotcenych trzich

potreby a zajmy spotFebitell a

vyzlt<um a vyvoj, jehoz vysledky jsou k prospéchu spotrebitele a nebrani Ucinné

SOUtezi

V%vratltelna domnénka neexistence podstatneho snizeni konkurence na
tr

e TP nizsi nez 25 %
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Tri typové pripady
podstatného snizeni konkurence

= Jednostranneé (nekoordinovane) efekty

e vznik nebo posileni individualniho
dominantniho postaveni

e vznik nekoluzivniho oligopolu (tzv.
jednostranné ucinky spojeni v uzsim slova
smyslu)

= Vznik nebo podileni koluzivniho oligopolu
(kolektivni dominantni postaveni)
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Jednostranné
(nekoordinovaneé) efekty

s Co se sleduje

o trzni podily

o skutecnost, zda spojujici se soutezitelé jsou blizkymi konkurenty
e moznost odbératell zménit své dodavatele
o

reakce konkurence na zvyseni cen ze strany spojenim vznikleho
subjektu

e schopnost branit vstupu Ci expanze konkurence
e zanik dulezité konkurenéni sily

= Dva pripady
e vznik nebo posileni DP

= Sschopnost

e chovat se ve znacné mire nezavisle na konkurentech a spotrebitelich
e stanovovat nezavisle trzni cenu

e jednostranny efekt spojeni v uzsim smyslu
= pripad Heinz/Beech Nut
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Koordinovane efekty

= \V/znik nebo posileni kolektivniho
dominantniho postaveni
s Kritéria
e transparentnost trhu (moznost overit
dodrzovani spolecne strategie)
e udrzitelnost v case — odvetné opatreni

v . o

e absence reakce konkurence a spotrebitelu,

ktera by mohla ohrozit spolechou strategii
... rozsudek SPS ve veci Airtours
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Spojeni
a jejich typova nebezpecnost

= Horizontalni spojeni
e spojeni mezi aktualnimi nebo potencialnimi konkurenty
o teoreticky nejnebezpecnéjsi, vedou k zaniku konkurenta na trhu

= Vertikalni spojeni
e spojeni mezi soutéziteli pusobicimi na riznych Grovnich vyrobné dodavatelského
retezce (vyrobce - distributor)

e nebezpecdi uzavreni down-stream Ci up-stream trhu
= zvySovani ndkladd konkurentdim zamezenim pFistupu k surovindm ¢&i zakaznikim
= nebezpedi ziskani pristupu k citlivym informacim o svych konkurentech

e ale zdroven vyhody ze spojeni (zvySovani efektivity, snizovani nakladd apod.)

= Konglomeratni spojeni
e spojeni soutdzitelt pusobicich na odlisnych relevantnich trzich

e nebezpedi pouze v pfipadé souvisejicich trht (komplementarni vyrobky)
= a to vazani prodeje (bundling a tying)
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Dusledky

s Vede-li spojeni k podstatnemu
snizeni konkurence
e rozhodnuti o nepovoleni spojeni

e rozhodnuti o povoleni spojeni se
zavazky ve prospéch zachovani soutéze
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Zavazky

= Iniciativa Gc¢astniky Fizeni
Schopnost odstranit sdélené obavy z naruseni soutéze
= [ypologie
e strukturalni
= méni strukturu trhu
= prodej podniku, prodej akcii atp.
= nejefektivnéjsi, vyzaduji nejméné kontroly
e behavioralni

= upravuji budouci chovani, neovliviuji strukturu trhu

= nhapr. zavazek zachovani vyroby, zachovani otevrené distribuce, prodeje za nizsi cenu
apod.

= mensi zdsah do prav G&astnikl, méné efektivni a hife kontrolovatelné
e kvazistrukturalni (prevod prav k dusevnimu vlastnictvi)
e rozbiti personalniho propojeni
e kontrolni
A4 7 14 OV 4 \4 7 V4 V 4 - r
=  Nesplneni zavazku muze vest k zruseni rozhodnuti o povoleni spojeni
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Souvisejici otazky

s Zakaz uskutecneni spojeni pred pravni
moci rozhodnuti o povelni spojeni
e vyjimka
= ex lege — nabidka prevzeti
= ad hoc - udélena soutéznim uradem

e poruseni zdkazu muze vést k ulozeni pokuty,
opatreni k ndpravé, a to vletné nafizeni
defuze
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Zruseni rozhodnuti
o povoleni spojeni

= Tri pripady
e povoleni bylo vydano na zakladée nepravdivych Ci neuplnych
podkladu ze strany Gcastniku Fizeni

e povoleni bylo vydano v dusledku uvedeni soutézniho Ufadu v
omyl

e nejsou plneény zavazky navrzené Ucastniky rizeni
s Restriktivni pristup

= Max. 5 let po pravni moci rozhodnuti o povoleni a do 1 roku
ode dne, kdy se soutézni urad o problemu dozvedel
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= Overeni znalosti a pozornosti
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