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Pristupy k pojmu kultura
- ANTROPOLOGICKE

Sirsi pojeti: UZsi pojeti:
Proces kulturni emancipace + Zvlastni sféra
jedince a lidské spole¢enského Zivota, kde
spoleCnosti probihaji kulturni procesy
Kultura tak ovliviiuje vznikaji kulturni produkty.
jedince i spole¢nost: » Vztahuje se predevsim na
- Socializaci oblast uméni a ochrany
~ Tvorbou hodnot kulturnich hodnoft.
- Vzory &innosti a jedndni * Funkce této sféry
- Modely - Tvorba,
- Produkce
- Zprostredkovani

- Ochrana kulturnich statka




Pojeti UNESCO
(Organizace spojenych narodd
pro vychovu, védu a kulturu)

.Kultura musi byt povazovdna za soubor
distinktivnich duchovnich a hmotnych,
intelektudlnich i citovych ryst, které
charakterizuji spole¢nost nebo
spolecenskou skupinu, kultura zahrnuje
vedle uméni a pisemnictvi také zplsoby
zivota, zpUsoby souziti, hodnotové
systémy, tradice a presvédceni"

:‘9‘

l




MK CR v dokumentu
Kulturni politika

.Kultura je vyznamnym faktorem zivota
obcanske spolecnosti, ktery podstatnou
mirou n,aﬁomaha.je_ju integraci jako celku.
Prispiva k rozvoji intelektualni, emocialni i
mordlni drovné kazdého obcana a plni

v Tomto smyslu vychovné vzdélavaci funkci.
Propojuje Ceskou republiku s vnéjsim
svétem, zaroven ji vsak z néj i vydéluje,
charakterizuje ji v porovnani s ostatnimi
staty."
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Zakladni prvky ekonomického
systému kultury

» Kulturni procesy

- Faze: tvorba, produkce, zprostredkovani,
distribuce, 5po‘rreba a ochrana a udrzovani
kulturnich hodnot

- Probihaji bud’ v odvétvi kultury -
institucionalizovand kultura, nebo spontdnné
(kulturni sféra)

» Kulturni produkty
- Kulturni instituce




)4 v 4 4
Clenéni kulturnich
V e 4
cinnosTi
Podle charakteru vlastnictvi a zplsobu
rozhodovani
- Verejny (municipadlni) sektor

- Soukromy ziskovy sektor

- Soukromy neziskovy sektor
Podle zplsobu financovani

- Privatni statky

- Cisté verejné statky

- Smisené verejné statky

- Porucnické statky
Podle obord




Clenéni kulturnich
¢innosti podle obor

Oblasti kultury

Obory kultury

Uméni

dramatickeé (divadlo, film, televize, rozhlas)

vytvarné hudebni

literarni

Ochrana kulturnich hodnot

muzejnictvi

pamatkova péce

Kulturné vychovna ¢innost

Odborny management odvétvi

*Pramen: Hamernikova, B.: Kultura a masmeédia v trznich podminkach. VSE, Praha, 1995.




Efektivnost v odvétvi
kultury

Prevazujicim typem verejnych statkl jsou smisené verejné
statky lokalniho vyznamu.

I kdyz kulturni statky a v posledni dobé i masmédia maji
obrovsky vnitrni kapitdl, je nékdy velmi obtizné tento
potencialni kapital zhodnotit.

Zakladem ekonomické hodnoty kulturnich statki a
produktu je jejich vzacnost a uzitna hodnota. Velké
obtiZe jsou spo&gny s hodnocenim volné dostupnych
kulturnich statku nebo kulturnich sluzeb poskytovanych za
neekvivalentni vstupné. Kulturni statky maji v ocich _
verejnosti totiz casto vysokou hodnotu, ale zaroven
minimalni cenu. Viz dale tabulka

Razeni kultury do neproduktivni sféry.

Ndstroj méreni

£} B analyzy

ereni multiplikaénich efektt - analyza poptdvajici strany




C-B analyza - pr. Typologie ndkladt
a uzitkd pri opravé pamatky

Terminologie

Pr. ndkladu

Pr. uzitku

Primé hmotné

Ceny stavebnich a
jinych praci

Vynosy od ndjemct
a hdvstévnika

Primé nehmotné

Stavebni neporddek
a hluk

ZA4zitky krasy a
pouceni

Neprimé hmotné

Obéti uslych
prilezitosti

Zisky a dané z
cestovniho ruchu

Naruseni
dopravhich pomért

Pracovni prilezitosti




Multiplikacni efekty v
odvetvi kultury

Smyslem téchto dvah je fakt, Ze multiplikalni efekt zplsobi
vetsi prinos ekonomice nezZ je puvodni vyse prvothiho vydaje
(dotace, subvence), a proto by moznd zmena vydaju ha
kulturu neméla byt pomérovana pouze uzitky plynoucimi v
samostatné oblasti ul’ryr}, ale rovnéz s uzitky plynoucimi
z multiplikaCnich efektu. Je zfejmé, Ze v tomto pojeti by
sumarizovany prinos z vydaju gdo‘rac]& subvenci) verejnych
rozpoc¢tu na kulturu prevysoval tradicni pojeti prinosu.
Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti byla na zakladé
vyzkumu v Poryni - Vestfdlsku (Richter, K. - Schmidtke, K.
88), ve Vidni (1990?)i v Ostravé (Galetkovd, K. - Hon, J. -
Siroky, J. 1995) potvrzena zdanlivé bandlni teze: divadla
nejen penize stoji, ale také penize prindseji.




Zakladni premisou je, ze:

+ divadlo, dotované z rozpoctu mésta, je nejen
uméleckou, ale i vyrobni jednotkou, kiera indikuje
multiplika¢ni efekty v dalsich hospodarskych
¢innostech podnikatelskych subjektu, pusobicich
predevsim na daném Uzemi a poskytujicich divadlu

za Uplatu své produkty,

- divadlo, dotované z rozpoCtu mésta, svymi
produkty indikuje vlastni a doprovodné vydaje za
zbozi a sluzby, uspokojujici potreby svych
zdkazniku - navstevniku, a tim

+ divadlo, dotované z rozpoCtu mésta, vyvolavad

zpé’rngTodvody do méstského, ale i statniho

22O C TU.




Zdakladni hypotéza zni:

divadlem vyvolané externi vlivy
na hospodarstvi, a prime i
zprostredkované danové odvody,
prevysujici komunalni subvence.

49‘

l




Dil¢i hypotézy:

+ vydaje obyvatelstva, souvisejici s ndvstévnosti na
divadelnich predstavenich, vyvolavaji jejich dalsi,
externi vydaje;

- divadla, jako dotované instituce, svymi pozadavky
ha ruzné odvétvi (obory), vyvolavaji u téchto
odveétvi (oboru) dodatecné pFijmK - divadla se
tedy chovaji jako vyrobni jednot 3/; které jsou
mnohondsobné provazané s hospodarskym zivotem
mest, regionu i statu;

+ takto vyvolané externi vydaje obyvatel a
cjgdak’rec né prijmy podniku dale multiplikuji svoje
acinky.




Intervence statu do
kultury

Divody intervenci dle neoklasické ekonomie:

Nedokonald konkurence - ta rusi jednotné kritérium rozhodovani
spotrebitelu i producentu a nasledné i mechanismu efektivniho
rozmist’ovani zdroju. Vyrobci se Fidi jinym souborem relativnich
cen nez spotrebitelé,

existenci veF'e%n)’/cb statkl - takovych statkl nebo sluzeb, které
maji dvé specitické vlastnosti: nerivalitni spotfebua
nevylouCitelnost ze spotreby. To zpusobuje neochotu investovat do
produkce téchto statku i problém zvany ..Cerné pasazérstvi®,

existenci externalit - neboli efektu prelévani, tj. fakova situace,
kdy Cinnost jednoho ekonomického subjektu zpusobuje o
nezamyslené ndklady (prinosy) jinym subjektum, aniz by byl jejich
puvodce zpoplatnén,

nedokonalé informace - takovou situaci, kdy md jedna strana trhu
dplnéjsi informace nez strana druhg, je timto tedy zvyhodnéna.




Dalsi mozné faktory
zdsahu statu:
» vytvoreni E‘rdvniho a regulativniho ramce

upravujiciho produkci kulturnich statkd,

*uméni a vychova k nému se priznivé podili na
tvorbé lidského potenciondlu a identity jedince a
prenesené i spole¢nosti,

- spravedInost pri poskytovani kulturnich statkad,

+udrZeni diversity kulturnich statki a podpora
mensin, podpora kulturni diferenciace,

+ podpora uchovani kulturniho dédictvi a umoznéni
(rovneho) pristupu k nemu,

* média maji moc manipulovat a proto se snazi
ici ziskat vliv v téchto institucich.




Argumenty ,pro” verejné
zabezpeceni kulturnich statku a
sluzeb

trh degmdu&e kulturni hodnoty na pouhé
prostredky kK dosaZeni zisku, zatimco ony
skryvaji v sobé mnohem vic; kulturni statky
mivaji jako by dvoji uZitecnost: jednak pro
svého autora,jemuz umozni vyjadreni vlastnich
pocitu, nazoru, myslenek, jednak pro
spotrebitele, jemuz prindsi Casto vyssi
uspokojeni v podobé katarzi, relaxaci apod.

trh nedokdze zabezpelit neziskovou kulturni
produkci v dostatecném objemu a strukture

kulturni statky prindseni mnohdy pozitivni
externality a zadaji si proto verejnou podporu.




Argumenty ,proti" verejnému
zabezpeceni kulturnich statku a
sluzeb

verejné zabezpeceni snizuje moznost svobodné volby a
vede k uniformité v produkci a spotrebé kulturnich statku

vznikd nebezpeli ztraty odpovédnosti za sebe sama
(mordlni hazard)

vznikd nebezpedi neefektivnosti z diivodu neoprdvnéného
zarazeni do verejného sektoru, nebo muze dochazet k
alokacni ¢i produkéni neefektivnosti v oblasti kultury

casto dochazi k efektu .pretizeni”, nebot’ velka cast
kulturnich statku ma charakter smisenych verejnych
statku a ‘Lejich poskytovdni je vazano na kapacitu
kulturnich zarizeni

vznika i eventualita nadspotreby a ztraty z této
hadspotreby, nebot’ v dusledku pferuseni vazby mezi
.placenim” a spotrebou verejnych statku se spotrfebitel
=gamusi chovat racionalne.




Kulturni politika

urcity zadmeér v oblasti kultury, jakdsi
obecnad predstava toho, jakou roli ma
plnit stat v kulture, jaké priority
vymezuje v odvétvi kultury.
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Faktory ovliviujici
kulturni politiku stdtu

Pojeti kultury
- Vztah tvirct ke kulture

Vnitrni faktory

- Kratkodobé: politické klima, program a cile vlady,
hospodarska situace zeme

- Dlouhodobé: kulturni droven obyvatelsiva, rozvinutost
kulturnich zajmu a potreb, sila kulturni tradice zemé

Vnéjsi faktory
- Globalni politickad situace
- Prislusnost zemé do urcitého kulturniho regionu

Kolektivni potreby obyvatelstva




Modely spravy kultury

+ Védomé redukované predstavy zkoumané
reality

* Vznikaji od 60.- 70. let 20. stoleti, 1.
nedlouho poté, co kultura zacala byt
politickym tématem

+ Cil - porovndni jednotlivych modelt kulturni
sprdvy a srovnani s ohledem na
ekonomickou vykonnost a prdavni rdmec
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Modely Cummingse a
Katze (konec 80. let 20. st.)

* model s jednim centrdlnim organem, ktery
zajist'uje veskerou kulturni politiku
(Francie)

* model kdy je odpovednost rozlozena mezi
vice ministerstev (Itdlie)

» model s kvazi-autonomni organizaci (VB)

* manazersky (/mpresario) model (byvale
socialistické staty)
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Hillman-Chartrandtv
model (80. Iéta 20. stoleti)

- Stat Ulehdovatel
- Stat Patron

.+ Stdt Architekt

- Stat Konstrukteér
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Per Mangset (90. léta 20. st.) -

porovndvat rozdily v dimenzich
jednotlivych kulturnich politik:

+ je rozhodovani o kulture a uméni soustredéno do
jednoho orgdnu (ministerstvo), nebo je rozdéleno
mezi nékolik orgdnu (ministerstev), prevazuje
centralni nebo decentralizovana sprava?

» centralni orgdn rozhoduje sdm, nebo vyuziva
hezavislych (expertnich) poradnich organu, pokud
ano jake maji tyto organy pravomoci?

* prevazuje financovani z verejnych nebo
soukromych zdroju?




Soucashost - unifikace
zemi EU

.Prestoze je podrobna analyza kulturnich politik
a souvisejici administrativni struktura evropskych
statu nemoznad bez jednotné ’rgpologie, je take
nutné dodat, Ze vzory (great European, amaé{qms)
kulturni spravy se vzajemné velmi priblizily. Staly
se méneé ruznorodymi, vice uniformnimi a jiz
dlouho neexis’ru[il ve své Eqvodm ryzi (modelove)
podobé. Jednotlivé typické vlastnosti jednoho
modelu byly implementovany do jiného a zmény
jsou i opachym smeéerem.”

(Rasky - Perez, 1996)




Kulturni politika v CR
+ 1996 - Bild kniha
+ 10. ledna 2001 vldda CR kone&né
schvdlila zavazny dokument:

.Kulturni politika: Funkce kultury,
hlavni cile a ndstroje kulturni politky"
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Bila kniha, 1996, ministr
Pavel Tigrid

Vyse dotaci ze statniho rozpo¢tu na kulturu by se v CR méla
pohybovat kolem 1 7% (v obdobi od 1990 - 1999 se tato vyse
pohybovala ve vysi 0,8 %, pricemz v této poloZce nejsou
podchyceny vydaje obci na kulturu).

Zdkladni orientace kulturni politiky by méla smérovat k,
liberdlnimu, pripadné smisenému ‘ryﬁ\u (Sjako je tomu ve Svédsku,
ve Velké Britanii, v Dansku nebo v Mad'arsku).

Prioritou kulturni politiky by mély byt i naddle pamatkovd péce,
narodni kulturni instituce (ale omezit jejich dnesni pocet),
knihovny, pfi zachovani kulturni identity, decentralizace a
podpory mistnich iniciativ.

Zaméreni kulturni politiky by mélo byt ..prevazné doporucujici”,
které se opirad o realizaci jednotlivych programu.




Bila kniha, 1996, ministr
Pavel Tigrid

V rdmci typl centrdlnich instituci stdtu odpovédnych za realizaci
kulturni politiky se doporucuje prostudovat systém britsky, v
némz existuje odneddvna ministerstvo pro kulturni dédictvi, a
pak nékolik ,uméleckych rad" (Art Councils).

Z typt vnitrniho uspordddni ministerstva &i jiného Uradu bude
nejvyhodnéjsi oborové usporaddni ministerstva ¢i jinych uradu.
Ze zplisobll financovadni je nejlépe v,Yh,ovujici, smiSeny zplisob
financovadni, tedy ¢dstecné teritoridlni a z ¢dsti prostrrednictvim
nestdtnich organizaci. Upozorfiuje se na to, Ze podil sponzorstvi
zacfodpor‘e kultury je v evropskych zemich vesmés nizky, ¢ini 1 -

6 ‘rﬂ:gﬂ vztaht vlddy (a stdtu) viéi kulturfe a uméni se podle vzoru
e

é Britdnie doporucuje tzv. Uloha patrona,




Hlavni cile souc‘fasvné
kulturni politiky CR:

garantovat ochranu svobody tvorby umélct a tvirct a
vytvaret podminky pro vyuzivani teto svobody,

vytvdrret podminky pro realizaci kulturnich aktivit ob&ant
zejmena na zdklade obcanského sdruzovani (spolcovani),

vytvaret podminky pro decentralizaci rozhodovani v celém
kulturnim systému a pro prendseni rozhodovacich procesu
mimo

gerenci orgdni stdtni sprdvy a jejich nezdvislost i
ekonomickou ("umélci rozhoduji sami o sobé"),

gamm‘ovgf rovnost pristupu ob&ant ke kulturnimu
ohatstvi a usnadnovat tento




Hlavni cile kgl’rurni
politiky CR:

pristup znevyhodnénym spoleCenskym skupindm (mensiny,
osoby se zdravotnim postizenim),

garantovat ochranu kulturniho dédictvi a podporovat péci o
ne,

garantovat svobodny pristup ob&ani k informacim, .
podporovat vyménu informaci uvnitr systému kultury, mezi
systémem kultury a vnéjsim prostredim bez ohledu na
jazykové a administrativni hranice,

Eodporgva‘r vychovu a osvétu v systému tvorby i uzivani
ulturnich statku,

brzdit negativni vlivy komercionalizace kultury.




Ndstroje kulturni
politiky:
+ Legislativni
» Ekonomické

- Institucionalni
. Ridici
- Metodické
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l




Dosavadni vyvoj odvétvi
kultury v CR- do r. 1989:

efektivni rozvoj v duchu primdrnich cilt a funkci oblasti
kultury (a masmédii) byl znemoznén prevahou stdtniho
monopolu viastnického, kompetencniho a rozhodovaciho,
neexistenci pluralitnich forem kulturni produkcea
uspokojovani kulturnich potreb obyvatelstva, strnulosti
statniho managementu v téchto sférach,
uprednostrioval se ideologicky a politicky vyznam
uspokojovani kulturnich potreb,

odveétvi kultury bylo zarazeno do tzv. nevyrobni sféry,
kulturni instituce nebgly motivovany k efektivnéjsimu
chovani, coz vedlo k absolutnimu nezdjmu o zlepseni
vlastnich hospodarskych vysledk;




Dosavadni vyvoj odvétvi
kultury v CR- po r. 1989:

v dusledku toho, Ze byvalé ekonomické systémy plsobici
v kulture byly neadaptabilni na zmény ekonomického
prostredi, vyplynul pokles vykonnosti, v horsim pripade
dplné zhrouceni nékterych kulturnich instituci,

v dusledku cenové liberalizace vzrostly neinvestiéni
vydaje - zvyseni cen ndjemného, energie a paliv,
nedostatek penéz na obnovy a rekonstrukce kulturnich
objektu,

zvysil se nedostatek finanénich prostredkil v kulture, a to
pusobenim nékterych vnéjsich vlivu - napf. zpfisnénim
vydajové politiky statniho rozpoltu, zavedenim odpisovaci
povinnosti pro prispévkové organizace, po¢atecni pokles
ndvstévnosti kulturnich zarizeni, apod.




Kulturne politicke
priority EU:

prispivat k rozvoji kultury ¢lenskych statd pri

respektovani t](e Jich ndrodni a regiondlni rozdilnosti,a fo s
prihlednutim ke spoleé¢nému kulturnimu dédictvi,

povzbuzovat soucasnou kulturni tvorbu,

Eod orovat kulturni spoluprdci na principu osobnich
ontaktu, cirkulace dél a vyuZiti modernich komunikacnich
technologii,

intervenovat ve prospéch lepsiho pozndni kultury, jeji
difdze a historie evropskych narodu,

uchovani a ochrana kulturniho dédictvi evropského
vyznamu,

nekomeréni kulturni vymény umélecké tvorby,

kulturni spoluprdce s tretimi zemémi a kompetentnimi
mezindrodnimi organizacemi, zejména s Radou Evropy.
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