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Verejny ochrdnce prdv JUDr. Otakar Motejl v souladu se zdkonem ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochrdnci prdv, koncem mésice brez-
na 2005 predloZil prezidentu republiky Vdclavu Klausovi a predsedovi Poslanecké snémovny Lubomiru Zaordlkovi svou v poradi jiZ
Ctvrtou souhrnnou pisemnou zprdvu o své cinnosti za rok 2004, v niZ je vénovdna pozornost také otdzkdm iizemniho pldnovdni. Sou-

hrand zprdva verejného ochrdnce prdv k tomuto tématu uvddi:

Uzemni planovéni je problematikou, kterd i v roce 2004
zlstala v centru pozornosti ob¢antl. Nejvice stiZznosti sméfovalo
proti nezafazeni pozemkl do zény pro vystavbu nebo naopak
proti jejich zatfazeni do zény biokoridoru, lesoparku apod.
Ackoliv piasobnost ochrdnce lze vztihnout pouze na proces
pofizovéani tzemné pldnovaci dokumentace, vétSina stiznosti
brojila proti jejimu schvalovdni ¢i se doZadovala jeji zmény.
Schvéleni a zmény tzemné pldnovaci dokumentace ndlez{ do
samostatné pisobnosti tizemné samosprdvnych celki, jeZ leZi
mimo plsobnost ochrance.

Vetejny ochrdnce prdv se v rdmci své ¢innosti opakované
setkdvd s podcenénim a zanedbdnim role a vyznamu tzemniho
pldnovani pii ovlivilovdni podoby lidskych sidel a krajiny.
Ochrédnce je casto konfrontovan s pfipady, kdy obce nemaji
dosud schvdleny tizemni pldny nebo schvédlenou Gzemné plano-
vaci dokumentaci nedodrZuji, ptipadné ji neuméji aktivné vyu-
Zivat ve své ¢innosti. V této souvislosti nelze pominout, Ze obec
jako schvalovatel tizemniho plénu vystupuje v roli ,, manaZera
lizemi“, nebot je to ona, kdo v podobé tizemné pldnovaci doku-
mentace formuje budouci podobu izemi a zdsadnim zpisobem
ovliviiuje jeho fungovani{ z hlediska regulace nejriznéjSich
z4jmi prezentovanych posléze v regulativech funkéniho vyuzi-
ti zemi. Je tfeba si uvédomit, Ze kazdé lidské sidlo se svym
jedinecnym vztahem ke krajin€, respektive se svym umisténim
v ni, je sloZitym urbanistickym organismem, jenZz se vyviji
v Case a prostoru s urcitou setrvacnosti, proto kazdy neuvdzeny
a predem dikladné nezhodnoceny zdsah miZe tento svébytny
organismus a jeho fungovéni na dlouhou dobu negativnim zpu-
sobem ovlivnit.

Nahodilé a pfedem nepromyslené zdsahy do tzemi jsou pfi-
tom trvalou ranou na urbanistické a architektonické tvaii mést
a obci, kterou nelze zhojit v krdtkém casovém horizontu, ale
Casto az za dobu nékolika let za trvalého usili a vzdjemné spo-
luprdce orgdnu tzemniho pldnovéni a stavebniho dfadu. Ne-
pfiznivym projevem podcenéni vyznamu tizemniho pldnovani je
potom jev , divokého urbanismu* v krajiné a sidelni struktufe.
Jde o problém, ktery suzuje okoli velkych mést, pfedev§im pak
okoli Prahy. Nutno konstatovat, Ze podle poznatkl ochrdnce
v uvedenych tzemich selhdvd Gzemni pldnovéni, a to ziejmé
z vicerych pficin, které byly zminény vySe (absence tzemnich
planh venkovskych obci, popiipadé jejich nekvalitni podoba,
nerespektovani regulativii funkéntho vyuZziti Gzemi). Vysled-

kem je bezkoncepcni feseni rozvoje sidel projevujici se typicky
v prestavbé objektd v dosavadnich rekreacnich chatovych
oblastech s jejich ndslednym uZivdnim k trvalému bydleni, coZ
s sebou pfinds$i mnoZstvi problému, at uZ jde o neexistenci
odpovidajici infrastruktury (problematicka likvidace odpadnich
vod ¢i odpadi), Spatny piistup do lokalit véetné nedokonalého
zajisténi dopravni obsluznosti, nebo i konflikty mezi chatafi
a ,novymi* obyvateli (napt. spory o dodrzovani vikendového
klidu). Mezi dalsi projevy selhdni Gdzemntho pldnovani se pak
fadi umistovani problémovych staveb do tésné blizkosti obyt-
nych zon (prumyslové objekty ¢i kapacitni silnice v sousedstvi
obydlenych tzemi), architektonické ztvarnéni zdstavby narusu-
jici krajinny rdz tzemi, potaZzmo tradi¢ni strukturu a podobu
vesnické zdstavby, nebo i ohroZeni piirodnich hodnot Gzemi
(zv14st€ chrdnénd Gzemi, biokoridory v krajiné).

Problémem stdvajici pravni dpravy pofizovédni izemné pla-
novaci dokumentace nadédle zlstivd, Ze neposkytuje pravim
vlastnikll a uZivateld nemovitosti dostate¢nou ochranu. Proti
zamitnuti ndmitek (pfipominek) se totiz nelze odvolat, stejné
jako nelze dét postup pofizovatele pfezkoumat soudem. Podle
stavebniho zdkona se totiZ na projedndvéni a schvalovini 4zem-
né plédnovaci dokumentace a tzemné pldnovacich podkladt
nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni. Tuto pradvni dpra-
vu vefejny ochrdnce prdv opakované kritizuje ve svych souhrn-
nych zprdvich, které kazdoro¢né predklddd Poslanecké sné-
movné parlamentu CR, a &inf tak i v této zpravé o své &innosti
za rok 2004.

Veftejny ochrdnce prav povaZuje za nutné a Zddouci vSechny
shora zminéné negativni jevy souvisejici s tematikou tzemniho
pldnovdni dasledné kritizovat s cilem upozornit na vyznam
tizemniho pldnovani pro budouci podobu a rozvoj krajiny a lid-
skych sidel.

V tizemnich fizenich zaznamenal vefejny ochrdnce prav pro-
cesni vady, ale také nedostate¢né posouzeni souladu ndvrhu na
vydéni tizemniho rozhodnuti s izemné pldnovaci dokumentaci.
Chybné posouzeni souladu zdméru stavebnika s tizemné pldno-
vaci dokumentaci s sebou obvykle nese riziko vzniku odpovéd-
nosti stdtu za vyddni nezdkonného rozhodnuti. Stavebni trady
by nemély posouzeni a zpiisob vypofddani se s platnou tizemné
pldnovaci dokumentaci podceriovat a mély by dbét na tadné
odiivodnéni a prezkoumatelnost svého rozhodnuti.
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Ochrénce se pfi Setfeni podnéti opakované setkal se situace-
mi, kdy nebyla platnd izemné pldnovaci dokumentace respek-
tovdna a v izemnim fizeni byly zcela ignorovany dal$i poza-
davky zdkona na vydani rozhodnuti o vyuZiti Gzemi ¢i umisténi
stavby (posouzeni zdsahu do krajinného rdzu, vyjadieni organu
ochrany piirody a krajiny apod.). V tomto sméru ochrénce kon-
statoval, Ze rovnéZ dotcené orgdny stitni spravy chranici zv1ast-
ni zdjmy maji povinnost byt dostate¢né aktivni a samy vcas vyu-
Zivat v§ech moZnosti, jak na nerespektovéani zdkonného postupu

¢i nevyporddani se s jejich negativnimi odbornymi stanovisky
upozornit.

JUDr. Marek Handk
Mgr. Jan Czajkowski
Kanceldr verejného ochrdnce prdv

(Dalst informace o ¢innosti vefejného ochrdnce prdv jsou pristupné
na www.ochrance.cz, véeté vSech dosud publikovanych Souhrn-
nych a ¢tvrtletnich zprdv predklddanych Poslanecké snémovné par-
lamentu CR, piipadné telefonické informacni lince 542 542 888).
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