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UVOD: PRIPRAVA DOKUMENTU A REALIZACE PRINCIPU
PARTNERSTVI

Nérodni strategicky referencni ramec 2007 - 2013 byl ptipravovan pii respektovani principu
partnerstvi v souladu s ¢lankem 11 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a
o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zajistovalo celkovou koordinaci pfipravy CR na programovaci
obdobi 2007-2013 vcetné¢ zpracovani Narodniho rozvojového planu (NRP) a Narodniho
strategického referencniho rdmce (NSRR). V prubéhu tohoto procesu byl kladen diraz na zajisténi
funkéniho partnerstvi jako jednoho z kliovych ptedpokladli efektivniho vyuzivani pomoci ze
strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti EU. NejvyznamnéjSim nastrojem koordinace se stal
Ridici a koordinaéni vybor (RKV), jehoZ prostiednictvim jsou do procesu piipravy na &erpani
strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti zahrnuti vSichni relevantni partneti. Pfedsedou vyboru se
stal ministr pro mistni rozvoj, ¢leny pak jsou zastupci vécné pfislusnych resortd, Uzemni
samospravy (reprezentované kraji, vcetné hl. mésta Prahy a zastupci Svazu meést a obci),
hospodarskych a socialnich partnerti, vzdélavacich instituci a neziskového sektoru. Jako hosté se
jednani RKV pravidelné zacastiiuji také zastupci Svazu &eskych a moravskych vyrobnich druZstev,
Agrarni komory CR a Akademie véd CR. Jednotlivé instituce jmenovaly své zastupce na tak vysoké
tirovni, aby byl RKV schopen pfijimat dilezitd rozhodnuti. Od kvétna 2005 do fijna 2006 se RKV
sedel ke svému jednani osmkrat. Prvni zasedani RKV probé&hlo dne 9. kvétna 2005 a bylo zaméfeno
na nastaveni harmonogramu programovaciho procesu. Druhé jednani, dne 30. ¢ervna 2005, bylo
vénovano Strategii hospodarského ristu a procesu zpracovani NRP. Tteti jedndni, dne 25. srpna
2005 ptedneslo harmonogram zpracovani NRP a ddle NSRR. Na ¢tvrtém jednani, dne 18. fijna byla
schvalena analytickd ¢ast NSRR a SWOT analyza. Paté jednani, dne 28. listopadu bylo vénovano
prvni verzi NRP. Na Sestém jednani, dne 19. ledna byl schvalen Narodni rozvojovy plan pro
pfedlozeni do vlady. Vystupem sedmého jednani, dne 26. dubna byla schvélend verze Narodniho
strategického referencniho ramce a operacnich programti pro predlozeni do vlady a pocatek
technickych vyjednavani s Evropskou komisi. Osmym jednanim, dne 30. fijna, byly schvéleny
finalni verze operacnich programti a Narodniho strategického referen¢niho rdmce pro schvaleni
vladou, po ukon¢eném procesu SEA, a naslednému oficidlnimu ptedloZeni Evropské komisi.

Podobné je nastaveno partnerstvi i v pracovnich skupinich RKV. Struktura pracovnich skupin
korespondovala s prioritnimi oblastmi Narodniho rozvojového planu a Narodniho strategického
referenc¢niho ramce. Jednotlivé skupiny jsou zastfeSovany Horizontalni pracovni skupinou a
pracovni skupinou Finance. Pro feseni dil¢ich otazek ptipravy a realizace programovych dokumentt
bude i ve fazi implementace vyzivan tematicky blok pracovnich podskupin.

Jmenovani zéstupci partnerskych organizaci se aktivné zapojili do pfipravy strategickych
dokumentii pro programové obdobi 2007 — 2013, a to piedevSim formou ptipominkovani
predloZenych verzi strategickych a programovych dokumentl. Pfipominky byly prezentovany na
jednani pracovnich skupin. Nasledné¢ byly zapracovany do ptislusnych dokumentd, jez v kone¢né
fazi podléhaly schvaleni RKV.
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Pii ptiprave operacnich programi, kterd byla zahajena v poslednim ctvrtleti roku 2005, byl kladen
diraz na respektovani principu partnerstvi i v rdmci pracovnich skupin vytvofenych fidicimi orgény
povérenych pripravou operac¢nich programt 2007 — 2013.

Velmi uspokojivé probihala spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi. V ramci projektu
Technické pomoci Ramce podpory SpoleCenstvi ,,Oponentura a doporuceni k navrhim NRP a
NSRR 2007 — 2013 realizované neziskovym sektorem a informaéni kampan pro neziskovy sektor*,
ktery realizovalo Centrum pro komunitni praci, probihal proces pfipominkovani strategickych
dokumenti ¢leny nestatnich neziskovych organizaci. Soucasti projektu byly naptiklad workshopy,
kulaté stoly, seminafe a pracovni jednani dotCenych a zainteresovanych partnerii realizované
v jednotlivych regionech CR.

Dne 16. ledna 2006 se konalo vefejné projednani Narodniho rozvojového planu 2007 — 2013
Vefejné projednani Narodniho strategického referenéniho ramce CR probéhlo 27. listopadu 2006.
NRP a NSRR jsou dostupné na strankach vénovanych strukturdlnim fondiim a Fondu soudrznosti
v Ceské republice (www.strukturalni-fondy.cz) &i na dalsich internetovych strankach partnerskych
organizaci.

Partnefi budou také zapojeni do implementace operacnich programi, a to zejména svoji Gcasti na
Monitorovacim vyboru. Rovnéz vybér projekti bude provadén na zdklad¢ konzulta¢niho procesu s
hospodarskymi a socialnimi partnery, ktetfi jsou zastoupeni v jednotlivych komisich pro vybér
projektii. S partnery jsou dale organizovany seminaie a Skoleni pro zadatele, jejich prostiednictvim
jsou predstavovany operacni programy Siroké vefejnosti, informace jsou vyvéSovany také na
internetovych portalech NNO.

Mezi partnery se fadi zastupci NNO dale Hospodaiska komora, Cesky statisticky ufad, Agrarni
komora, Svaz mést a obci, Druzstevni asociace, Svaz primyslu a dopravy, Ceskomoravska komora
odborovych svazii, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi, Ceska konference
rektort, Rada vlady pro NNO, Rada vlady pro vyzkum a vyvoj, Rada vlady pro rozvoj lidskych
zdroji (posledni dvé zminované instituce byly nové vélenény do struktur Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy). Socioekonomiéti partnefi se tradi¢né i¢astni programovani politik CR a
byli proto pfizvani i k pfipravé a implementaci politiky hospodarské a socialni soudrznosti.


http://www.strukturalni-fondy.cz/
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1. POZICE CR V EVROPSKE UNII

Desetimilionova Ceska republika patii v ramci Evropské unie ke stfedné velkym CR a svét
zemim (viz Priloha - tabulka 1) a zaujima v ni geograficky, ekonomicky i

politicky vyznamnou polohu.1 Jeji primysl, doprava a osidleni podstatnou mérou

ovlivituji zZivotni prostfedi v fadé dalSich evropskych statl, jeji dopravni sit’ ma

bezprostfedni vyznam pro hospodaiské propojeni statii stiedni Evropy a jejich
konkurenceschopnost i pro rozvoj velkych primyslovych a inova¢nich klastra.

Po r. 1989 prosla CR vyznamnymi politickymi, ekonomickymi a socialnimi Bariéry
zménami, jejichZ vyvrcholenim byl vstup CR do Evropské unie 1.5.2004. Zapojeni  konkurence-
Ceské republiky do evropského prostoru zrychlilo jeji ekonomicky rist. Ceska  schopnosti
republika konverguje smérem k vyspélej§im zemim svéta; CR byla vr. 2005

Svétovou bankou piekvalifikovana zrozvojové na rozvinutou zemi. Pfes tyto

tispéchy se Ceska republika potyka s fadou vaznych problémil, které dlouhodobé

ohrozuji jeji konkurenceschopnost a socialni soudrznost i plné vyuziti jejiho

lidského a hospodaiského potencialu. Jejich feSeni je pfedmétem systematickych

krokii ¢eské vlady, jeZ jsou obsazeny zejména v , Konvergenénim programu Ceské

republiky®, v ,,Narodnim programu reforem CR** (Narodni Lisabonsky program

2005-2008, z i{jna 2005, NPR) a v ,,Narodnim rozvojovém planu CR pro obdobi
2007-2013*“(anor 2006, NRP).

V ptiloze B je uveden popis vazby strategickych cili NSRR a opatfeni Narodniho Vazby na
programu reforem. NPR

2. NARODOHOSPODARSKY VYVOJ CR V KONTEXTU EU

2.1. Ekonomicka vykonnost

Aktualni analyza hospodatského vyvoje CR v kontextu EU a svétové ekonomiky Ceska
je obsaZzena v Konvergenénim programu Ceské republiky. NSRR se na  ekonomika
Konvergen¢ni program plné odvolava a zdiraziuje jen nékolik podstatnych bodu.

Ceska republika se fadi do skupiny zemi EU s niz§i ekonomickou vykonnosti, Struktura
méteno HDP/osobu v PPS (viz Priloha — graf 1), ktera se vSak postupné zvySuje  ekonomiky
(viz Priloha - tabulka 2). Ceska ekonomika je ekonomikou s vysokou mirou

otevienosti a je charakterizovdna vyraznou orientaci zahrani¢niho obchodu na

¢lenské zem¢ EU. Obchodni bilance se od roku 2002 postupné zlepSuje, pficemz

rust exportni vykonnosti je nadéle siln¢ zavisly na vykonnosti firem vlastnénych

zahrani¢nimi investory a neni zatim dostatecné podpoien malymi a stfednimi

podniky.

Silny ptiliv pfimych zahraniénich investic do CR za poslednich sedm let podstatné ~ PZI, MSP,
zménil charakter ¢eské ekonomiky a zvysil jeji konkurenceschopnost. Budouci exportni
ohroZeni spociva vtom, Ze nizkondkladovéa strategie nckterych zahrani¢nich potencial
investori muZe vést k jejich odchodu zCR, coZz by piineslo vazné socialni

' Ceska republika hrani¢i s Polskem (761,8 km), Némeckem (810,3 km), Rakouskem (466,3 km) a Slovenskem
(251,8 km). Hlavnim méstem je Praha. Rozloha &ini 78 868,4 km” (21. misto v Evrop&) a podet obyvatel je 10,22 mil.
(k 31.12.2004, 12. misto v Evropé&). Primérné hustota zalidnéni v roce 2004 &inila 130 obyv./km’.

2 Convergence Programme of the Czech Republic (an updated version) - November 2005,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/hs.xsl/conv_program.html

? http://www.mfer.cz/cps/rde/xber/mfer/NPR_CZ 102005 pdf.pdf

* http://www.strukturalni-fondy.cz/uploads/old/114 1122325 materi-l-nrp---iii.-nrp-upraveny---str-113-a-124.pdf
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disledky. Zhodnocovani ceské meény také klade tvrdé naroky pravé na
konkurenceschopnost oborti s nizkou produktivitou prace a nizkondkladovou

strategii, vyuzivajici pfevazné¢ domadci zdroje. Pro udrzitelnost riistu je nutné

zménit stavajici strategii a zaméfit se na posilovani konkurenceschopnosti a jejich

zdroju.

Mezi pozitivni faktory se silnym vlivem na dynamiku ¢eské ekonomiky patii nebo  Prilezitosti
pravdépodobné budou patfit zejména:

- synergické efekty realizace politik a opatfeni NPR a NRP a dalSich zaméra
vlady, vyuziti prostfedkii z evropskych fondl, dopady modernizace
infrastruktury, rozvoj znalosti a dovednosti Ceské populace, zvySeni jeji
zaméstnatelnosti a poctu aktivnich let, zefektivnéni instituciondlni
struktury a modernizace vetejné spravy i spravy podnik,

- prijeti eura, jez sice kratkodobé mulze vyvolat nékteré problémy, ale
dlouhodob¢ vytvofi podminky pro prohloubeni a zavrSeni ekonomické
integrace  CR do eurozény a intenzifikaci vzajemné kooperace
ekonomickych subjektli, odstrani naklady na ménovou konverzi a umozni
bezproblémové prenasSeni cenovych informaci; piijeti eura posili fiskalni a
nominalni ménovou disciplinu,

- doposud niz8§i cenova hladina a niz§i persondlni nédklady ve srovnani
s vyspélymi zemémi EU, avSak tato vyhoda se ekonomickym rastem,
nartistem bohatstvi a prosperity a postupujici liberalizaci trhu neustale
snizuje a musi byt nahrazovana kultivaci faktort ovliviujicich
dlouhodobou konkurenceschopnost.

Mezi stale pretrvavajici negativni faktory ovlivitujici dynamiku ¢eské ekonomiky Bariéry
patii predevsim:

- Spatnd vymahatelnost prava a nedostate¢né rozvinuté institucionalni
struktury podporujici moderni podnikéni v globalnim kontextu,

- nedostate¢ny soulad mezi potfebami zaméstnavatelll a kvalifikaci pracovni
sily 1 nabidkou vzdélavacich instituci,

- nedostatecné rozvinuté inovacni procesy ovliviiujici konkurenceschopnost
podnikd,

- malo efektivni vefejna sprava,

- regiondlni disparity a postupné zhorSovani rozvojového potencialu
nekterych regiond,

- nedostatecné vybaveni dopravnimi a dal§imi infrastrukturnimi sitémi

- nedostatecné vyuzivani alternativnich finan¢nich zdroji ve fazich
zakladani a nastartovani firemnich aktivit.

Zasadnim problémem, ktery siln& ovliviiuje schopnost CR realizovat dlouhodobé
zaméry reforem a opatieni na podporu naplnéni cili Lisabonského procesu,
je dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi. Tento problém je podrobné
analyzovan v Konvergenénim programu CR a je tfeba upozornit, ze bude pravé
v piistim planovacim obdobi silné ovliviiovat schopnost CR financovat potiebné
narodni programy v plném rozsahu.
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3. SOCIOEKONOMICKA ANALYZA

3.1. Podnikani, vyzkum, vyvoj a inovace
3.1.1. Podnikdni

Podnikatelské prostiedi v CR proslo od roku 1989 zdsadnimi zménami. Prakticky ~Podnikatelské
byla ukoncena privatizace a pokracuje trzn¢ determinovana restrukturalizace celé prostiedi a
komeréni sféry. Presto v Ceské ekonomice existuje velky rozdil v produktivité obory
prace oproti nejrozvinutéj$Sim zemim (viz Priloha —graf 2). Strukturu ceské

ekonomiky zasadné formoval pfiliv pfimych zahrani¢nich investic (viz Priloha-

tabulka 3) do sféry primyslu (strojirenstvi — automobilovy prumysl, elektronika a
elektrotechnika, chemie) i sluzeb (predevsim telekomunikace a financnictvi).

Podil podnikii pod zahrani¢ni kontrolou na tvorbé HDP doséhl v roce 2005

37,7 % a ma zéasadni vliv na rist produktivity prace v komerc¢ni sféfte.

Vyznamnou roli v ¢eské ekonomice hraji malé a stfedni podniky, které podle Role MSP
idaji z prosince 2004 tvoii 99,85 % viech subjektli podnikajicich v Ceské
republice a zaméstnavaji 61,5 % celkového poc¢tu zaméstnancl. V roce 2004
vytvofily 35 % HDP, podilely se 50,5 % na veSkerych investicich vynaloZenych
v CR a34,3 % na celkovém objemu exportovaného zbozi a sluzeb.” V Ceské
republice se projevuji pfiznaky dudlni ekonomiky, jejiz stinnou strdnkou je
zaostavani malych a stfednich podnikd kontrolovanych domacimi subjekty, coz
se projevuje jejich slabou Urovni inovaci, nizkym podilem trzeb na domécim
trhu, malou uspés$nosti na zahranicnich trzich a nedostatecnou intenzitou vazeb se
zahrani¢nimi firmami doma i v mezinarodnich sitich. V ptipad¢€ existence dualni
ekonomiky je hospodafstvi tazeno zejména segmentem velkych podnikt, Casto se
zahrani¢nimi vlastniky. V ptfipadé malych podnikd jde o vyznamnou hrozbu do
budoucnosti, kterou se dafi jen velmi pomalu ptekonavat.

Rozvoj podnikatelskych aktivit (viz Priloha — tabulka 4) oslabuje nedostate¢na Problémy
spoluprace mezi podnikatelskym sektorem a vyzkumnymi institucemi a Skolami, inovacniho
neuspokojiva podpora rozvoje aplikovaného vyzkumu a snim spojené procesu

infrastruktury, slabd podpora rozvoje transferu technologii a vyvoje vlastnich
technologii, nedostate¢na turoven znalosti spojenych s modernimi metodami
fizeni a fungovani firem, nedostatecna flexibilita a problémy s kvalifikaci
pracovni sily v disledku nedostatecné provazanosti vzdélavaciho systému a
pozadavk trhu préce.

Novym impulsem pro posileni konkurenceschopnosti MSP je budovani tzv. Inovace a
technologickych a servisnich center. Krom¢ toho, ze nabizeji specializovana MSP
pracovni mista pro kvalifikované a vysoce kvalifikované pracovniky, umoznuji

difusi nejmodernéjSich technologii a mékkych typl inovaci do CRa poskytovani

vysoce specializovanych sluzeb nejen pro zahranicni, ale 1 ¢eské subjekty, a to

vcetné poradenstvi.

V pribéhu roku 2005 a 2006 dochazi ke zlepSeni pravnich a instituciondlnich

podminek pro podnikani. I naddle je vSak souhrnny index podminek pro

podnikani v CR vyrazné pod pramérem EU (viz Priloha — graf' 3).

> Zprava o vyvoji MSP a jeho podpoie v roce 2004.
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3.1.2. Vyzkum a vyvoj ainovace

Situaci v oblasti vyzkumu a vyvoje (V&V) v CR vyznamné charakterizuje
relativné nizky podil celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj na celkové vysi HDP
Ceské republiky. Vyspélé zemé EU vydavaji na vyzkum a vyvoj 2 - 3 % HDP,
zatimco v roce 2004 vydavala CR na vyzkum a vyvoj celkem cca 1,27 % HDP.

O celkové situaci svédéi pozice CR v souhrnném hodnoceni inovaéniho
prostiedi® (viz Piloha — graf 4). CR s hodnotou SII 0,26 vyznamné zaostavé za
pramérem EU-25 (0,42).

Zapojeni domdcich soukromych zdroji je nedostatecné a zvIasté¢ negativné se
projevuje nizky podil zahrani¢nich zdrojii na financovani V&V, ktery v roce
2004 ¢inil pouze 3,8 %, tj. poloviéni hodnotu priméru EU-25. Jednou z pficin je
nedokonéena restrukturalizace pramyslu. Vydaje vefejného sektoru do oblasti
V&V se vzhledem k nejvy$Simu zastoupeni vyzkumnych kapacit vyrazné
koncentruji v Praze (viz Prilohy — tabulka 5), zatimco konkurenceschopnost a
zaméstnanost fady krajii je oslabena pftiliSnou vzdalenosti od vyzkumnych a
vyvojovych kapacit.

Negativné plsobi stav kapacit ve vyzkumu a vyvoji veetné¢ vyzkumné
infrastruktury a lidského kapitalu a jeho motivace. Ceskou republiku v oblasti
vyzkumu podobné jako fadu jinych zemi ohrozuje tak zvany ,,brain drain®. Ceské
prostiedi piesahuje evropsky prumér jen u béznych, tzv. ,low-tech® inovaci.
Naopak v oblasti ,high-tech” chybi systematick¢é propojeni univerzit a
akademickych tustavli s podniky, schazi skute¢na centra excelence vyuzivajici
akademické a firemni kapacity k rozvoji technologickych oborii s vysokym
rustovym potencidlem.

Tuzemské firmy také vétSinou nemaji o kvalit¢ védeckych pracovist’ potiebny
ptehled. Divodem je zejména nedostatek motivace k patentovani a hledani
patentovatelnych a dalSich v praxi uplatnitelnych vysledki vzhledem k castému
nez4jmu podnikové sféry o inovace a zavaddéni zejména narocnych technologii,
dale mala podpora inovativniho podnikani (absence rizikového kapitalu a dalSich
sofistikovanych  finan¢nich nastroji  podpory podnikani), nedostate¢né
manazerské znalosti a schopnosti efektivné hospodaftit s dusevnim vlastnictvim u
akademickych 1 vyzkumnych instituci a v podnicich, finanéni naroc¢nost
patentové procedury a zejména pii udrzovani udélené¢ho patentu.

V Ceské republice je nedostateéna infrastruktura v oblasti transferu technologii.
Existuje pouze nekolik center, kterd plni svou funkci pii transferu technologii
odpovidajicim zplisobem. Prestoze v minulych letech byl podporovan vznik
védeckotechnickych a technologickych parkd (VTP), kterych vzniklo ptiblizné
30, tyto parky dosud neposkytuji sluzby na stejné urovni a ve stejné kvalité jako
ve vyspélych zemich, kde se zaméfuji na pienos technologii a poznatki,
zakladani novych start-up nebo spin-off firem.

V CR se rozvoj inovaénich klastri a jeho podpora nachazi v za¢atcich. Skuteéné
inovacni klastry, které by zvySily moznosti MSP dosahnout jak na vlastni, tak i
na ,,zakazkovy* vyzkum a vyvoj i na vychovu odbornych i vedoucich pracovnikli
a na dlouhodobou kooperaci s vyzkumnymi institucemi a vysokymi Skolami,
v CR téméf neexistuji. Vaznym problémem nékterych Geskych univerzit a

Vydaje na
V&V

Srovnani se
svétem

Kapacity
V&V v Praze

Stav kapacit
V&V

Ndstroje pro
inovace

Transfer
technologii

Infrastruktura
pro V&V a

inovace

% Podle tzv. souhrnného inovaéniho indexu (SII), zahrnujici 17. indikatorti ze &tyi oblasti (European Innovation

Scoreboard, 2004).
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vyzkumnych instituci 1 podnikd je jejich nedostate¢né zapojovani do

mezindrodnich siti vyzkumu a inovaci a v jejich rdmci nizkd schopnost vyuzivat

nejen financni zdroje, ale i1 pfistrojové vybaveni Spickové urovné. Mimo velka

centra (zejména Praha, Brno, Ostrava) je mimofadné obtizné nejen zvysit tuto

schopnost na srovnatelnou uroven, ale vytvaret i dal$i regionalni inovacni

systémy. V mensich centrech (napf. Liberec, Ceské Budg&jovice, Zlin apod.) je

mozno nalézt dil¢i pracovisté, jejichz dals$i rozvoj je podminén zapojenim do

inovacnich siti.

V CR neni rozvinut systém financovani inovaéniho podnikéni prostiednictvim  Financovaini
rizikového kapitalu, téméf neexistuji investice typu pre-seed, seed a start-up inovaci
kapitél, které jsou klicové pro vznik a rozbéh Cinnosti spin-off a podobnych

firem. Business Angels, eventuelné jejich sit¢ (Business Angels Network, BAN),

se vyskytuji v CR jen vyjimeéné.

3.2. Rozvoj lidskych zdroji a situace na trhu prace, informacni spole¢nost
3.2.1. Demograficky vyvoj a zdravotni stav populace

Za poslednich 11 let se celkovy poéet obyvatel CR snizil o vice nez 100 tisic Demograficky
(v soucasnosti se pohybuje na urovni 10,2 mil. obyvatel). Vaznym problémem je pokles
starnuti obyvatelstva a s tim spjata nutnost zejména diichodové reformy a potieby

zvySovani zaméstnanosti starSich ro¢nikda.

Dal8im problémem je nerovnomérnd vékova struktura, charakteristickd posunem Starnuti
silnych povale¢nych ro¢nikl k dichodovému véku, a pretrvavajici nizka fertilita populace a
nezabezpecujici troven prosté reprodukce obyvatelstva (viz Priloha — tabulka 6). verejné
UCelnym dlouhodobym opatienim i zpohledu sanace vefejnych financi je finance

zajisténi zmeény chovani populace ve smyslu preference zdravého Zivotniho stylu
a efektivni fungovani systému zdravotni a socialni péce.

Nadgje doziti v Ceské republice po r. 1990 vyrazné vzrostla a blizi se trovni Verejné
vyspélych zemi (viz Priloha — graf'5). Zdravotni stav populace, ktery vyznamné zdravi

ovlivituje délku pracovni aktivity, je v CR nepfiznivé omezen zvy$ovanim
Getnosti invalidizujicich chronickych neinfekénich onemocnéni’. Piestoze
poskytovana zdravotni péce je v soucasné dob¢ na odpovidajici odborné trovni,
je tfeba systém modernizovat a zefektivnit jak z pohledu ekonomického, tak
odborného a Siroce uplatnit moderni poznatky ve zdravotnické praxi (vytvoieni
systému pienosu poznatkli V&V do sféry péce o lidské zdravi). Celkové vydaje
na zdravotni pééi v CR v r. 2005 dosahly 7,0 % HDP (pramér EU-25: 8,9 %),
vyjadieno absolutni ¢astkou uvadénou v parité kupni sily na obyvatele dosahly
57,4 % priméru EU-25).

Perspektivou pro zlepSeni zdravi populace je diiraz na preventivni opatfeni, Prevence,
vcetn¢ rehabilitaci a propagace zdravého zivotniho stylu, ktera pozitivné diichodova
ovliviiuji redln¢ dosazitelnou délku aktivniho pracovniho zivota, coz je nezbytné reforma,
pro udrzeni a dalsi zajis§téni diichodového systému. imigrace

Problematika rozvoje lidskych zdroji tizce souvisi s vyvojem mezinarodni
migrace, podet cizincii s povolenym pobytem v CR po roce 1990 s vyjimkou
roku 2000 vyrazné vzrostl, v soucasnosti je v CR evidovano cca 250 tis. cizinct
s povolenym pobytem. Ceska spole¢nost ale dosud byla narodnostnd mimoiadné

7 CR ma jednu z nejvyssich umrtnosti na rakovinu u obyvatel v produktivnim véku (25 - 64 let), nejvyssi prevalenci
cukrovky (6,5%), nejCetnéjsi hospitalizace pro onemocnéni ob&hové soustavy a v jejich disledku také nejvyssi
umrtnost. Dal§im zavaznym faktorem ohrozujicim zdravi jsou urazy, vysoka spotfeba alkoholu a tabakovych vyrobku.
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homogenni a pfitomnost vétsiho poctu cizincli na jejim tizemi je pro ni novou
skute¢nosti, na kterou bude muset adekvatné reagovat.
3.2.2. Vzdélavani

Tradi¢ni silnou strankou ceské populace je vysoky stupenn dosaZzeného zejména Vzdeélani a trh
vyssiho stfedniho vzdélani a velmi nizky pocet obCani jen s ukoncenym prace
zékladnim vzdélanim (viz Priloha — graf 6). Naopak slabinou je pomérné nizké

zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych osob v populaci, a to 1 pfes vzestupny

trend a rozSifujici se ptistup k tercidrnimu vzdélavani v soucasné dob¢.

Z hlediska soucasnych a zejména budoucich pozadavki trhu prace dosavadni Nedostatky
systém a struktura vzdélavani a odborné ptipravy vykazuji tfadu zavaznych vzdelavani
nedostatkil, zejména:

e Nesoulad mezi poptavkou na trhu prace a nabidkou ucebnich a studijnich
oboril a vzdélavacich programi, ktery je do zna¢né miry také zptisoben
absenci kvalifikovanych kapacit pro pfedvidani zmén poptavky na trhu
prace, piipadné také nedostateCnym uplatiiovanim znalosti pfi fizeni
intervenci v oblasti trhu prace.

e Urovei dosazenych znalosti a zejména dovednosti neodpovida sou¢asnym
narokiim a snizuje budouci adaptabilitu na zmény trhu prace. Pretrvava
vzdélavani zamétené spiSe na objem znalosti, mira individualizace je nizka,
absolventi nedisponuji klicovymi kompetencemi zasadnimi pro trh prace.

e Dlouhodobé omezend kapacita tercidrniho vzdélavani, které se postupné
otvira rostouci poptavee®. Vaznym problémem nadale ziistava struktura a
obsah tercidrniho vzd€lani a jeho internacionalizace. Pocet absolventii
technickych a ptirodovédnych obort je nedostatecny (viz Priloha — graf 7).
Neefektivni a komplikovany je proces vstupu absolventl skol do prvnich
zaméstnani, jenz je doprovazen zcela nedostateCnou soucinnosti a
komunikaci mezi Skolami a zaméstnavateli.

e Vaznym problémem vzdélavaciho systému je nedostate¢né rozvinuté a
malo efektivni jazykové vzdélavani, které vazné brzdi nejen
internacionalizaci Ceského podnikani, vyzkumu a vyvoje, inovacni a
marketinkovou uspéSnost podnikd, ale také integraci ceské populace do
struktur 1 informalnich vztahii v rdmci EU. S pfibyvajicim po¢tem cizinct

dlouhodob& zijicich na tizemi CR se do popiedi dostivd rovnéz
problematika efektivni vyuky ¢eského jazyka pro cizince.

e Nedostatecnym zplsobem je podporovano vzdélavani pro rozvoj
podnikatelskych dovednosti ve znalostni ekonomice, zejména kliCovych
kompetenci zamétfenych na schopnost podnikatelského mySleni a
iniciativy.

e Systém dalSiho vzdélavani je nedostate¢né rozvinut a neni piizptisoben
potfebam a moznostem dospélych ani potfebam zaméstnavateli’; obecnd
ucast dospélych na dal$im vzdélavani je nizka.

e Celkové vydaje na vzdélani silné¢ limituji realizaci reformnich zaméri
vtéto oblasti. Ceska republika zaostavd za rozvinutymi zemémi ve
vefejnych vydajich na vzdélavani. Podil téchto vydaji se pohyboval v roce
2004 na urovni 4,4 % HDP, zatimco prumér EU-15 cca 5,4 %.

¥V akademickém roce 2004 — 2005 po&et zapsanych studentis VS dosahl jiz témét 50 % vékové skupiny.
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Od roku 2006 jsou nastartovany zasadni zmény v systému vzdélavani: Prilezitosti

e Program zvySeni poftu gymnazii a lycei, které maji umoznit lepsi v oblasti

pfipravu na vys§i odborné a vysokoSkolské vzdélavani a navazujici vzdélavani
celozivotni uceni.

e Kurikularni reforma vzdélavani a odborné piipravy, kterd jiz byla
zahajena a kterd ma pfinést podstatnou modernizaci a zpruznéni obsahu i
metod vzdélavani, zejména z hlediska vybaveni absolventii kli¢ovymi
kompetencemi (dovednostmi).

e Posileni jazykového vzdélavani vSech skupin osob sohledem na
vyznamnou roli angli¢tiny — viz Narodni plan vyuky cizich jazykd.

o Vyssi a efektivngj§i vyuziti vefejnych kapacit Skolstvi pro dalsi
vzdélavani a odbornou piipravu, coz je stimulovéno téz snizenim poctu
narozenych déti v poslednich letech.

e Priijeti zdkona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledka dalsiho
vzdélavani a o zméné nékterych zdkont, ktery umoziuje zhodnotit
vzdélani dosazené mimo vzdélavaci soustavu transparentnim a
objektivnim zplisobem ovéfuje dosazeného vzdélani mimo vzdélavaci
systém a vytvaii uCastnikim dal$iho vzdélavani predpoklady pro lepsi
uplatnitelnost na trhu prace.

e Vytvoreni efektivniho systému prostupného tercidrniho vzdélavani, ktery
ma umoznit vys$si flexibilitu studia (krat$si cykly, moZnost piestupt,
ptistup ke studiu v kterémkoli v€ku a na kterékoliv urovni).

Pro realizaci téchto zamérti bude nezbytnd masivni finan¢ni, fidici a intelektudlni
podpora — zejména racionalni vyuziti best practices uspésnych zemi EU.

3.2.3. Situace na trhu prdace
Zameéstnanost

Mira zaméstnanosti v CR se pohybuje nad pramérem EU (vroce 2005 Struktura
dosahovala hodnoty 64,8 %, muzi 73,3 % a Zeny 56,3 %'%), od poloviny 90. let Zaméstnanosti
klesa, v poslednich letech spiSe stagnuje. K vyraznym zménam doslo od roku

1990 ve struktufe zaméstnanosti, nejvyraznéj§i pokles zaméstnanosti byl

zaznamenan v primdrnim sektoru (zemédélstvi), ktery v soucasnosti zaméestnava

4,3 % pracovnikll, v sekundéru pracuje 39,2 % pracovnikd, terciér pak tvoii

56,5 % celkové zamé&stnanosti. Mira zamé&stnanosti starSich ro¢nikl (od 55 do 64

let) je v CR zhruba na primémé hodnoté EU-15, nizi u zen (28,4 % CR a 32,2

% EU) a vy$§i u muzi. V disledku ocekdvaného nerovnomérného
demografického vyvoje je tieba se zaméfit na zvySovani zaméstnanosti starSich

ro¢nikli, zlepSovani zdravotniho stavu populace a na obezietnou imigracni

politiku. Podle udaji MPSV predstavovali ekonomicky aktivni cizinci v roce

2003 3,2 % celkové pracovni sily CR.'"" Dalsi dileZitou oblasti, ve které CR

zaostava za prumérem EU-25 je oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

v

podilt v EU. CR si ptipojila k cilim Lisabonské strategie, které mj. stanovuji, Ze do roku 2010 by méla byt tcast na
celozivotnim uceni alespon 12,5 % dospélé populace v produktivnim véku.

1 Udaje CSU, mezindrodni srovndni viz Piiloha — graf 8 a Priloha — tabulka 7.

" Ke konci roku 2004 bylo v CR evidovano celkem 173 tis. ekonomicky aktivnich cizinci, z toho 62 % v postaveni
zaméstnancu.
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Nezaméstnanost

Primérnd mira registrované nezaméstnanosti Cinila v roce 2005 podle nové Struktura
metodiky 8,97 % a je niz§i neZ je pramér zemi EU-25'%. SniZovani miry 7ezaméstnanosti
nezaméstnanosti v CR, které se prosazuje v poslednim obdobi, ma piedevs§im

cyklicky charakter. Dochéazi vSak k asovému zpozdéni za dynamickym

hospodaiskym rlstem, coz je mimo jiné zpisobeno ristem produktivity prace,

tlakem na udrzeni konkurenceschopnosti a strukturalnim nesouladem nabidky

a poptavky po praci i horsi zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin. Skupiny na trhu
Na trhu prace pietrvavaji vyrazné rozdily mezi muzi a Zenami. Spole¢nost na prace
zenu nahlizi genderové stereotypné predevSim jako na pecovatelku a matku.

Zaméstnavatelé zatim nevychazeji Zenam pfilis vstiic ve sladovani profesniho

Zivota a péce o déti upravou pracovni doby, podil Zen pracujicich na ¢astecny

pracovni uvazek je velmi nizky .

V CR pietrvavaji problémy s dlouhodobou nezaméstnanosti, spojené s Dlouhodoba
marginalizaci a exkluzi po€etnych skupin osob, kterymi jsou zejména osoby se  nezaméstnanost
zdravotnim postiZzenim; mladez a mladi dospéli; seniofi; ptislusnici etnickych

mensin (pfedev§im romskych komunit'*); imigranti a azylanti; bezdomovci;

osoby opoustéjici zatizeni pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy a osoby

opoustéjici vykon trestu odnéti svobody apod. Vyznamnou pfi¢inou tohoto

stavu jsou do zna¢né miry nedostatecné rozvinuté institucionalni struktury

socialnich sluzeb a socidlni ekonomiky, které by podpoftily jejich zaclenéni do

spole¢nosti a ndvrat na trh prace. Vyznamnou roli v této oblasti sehravaji

organizace neziskového sektoru.

Struktura uchazeci o zaméstnani podle v€ku vykazuje nejniz$i hodnoty u Struktura
veékové skupiny 25 — 29 let (12,9 %), v ostatnich vé€kovych skupindch se nezaméstnanosti
pohybuje mezi 21 — 22,2 %. Specifické miry nezaméstnanosti podle

dosazeného vzdélani prudce klesaji s urovni dosazené¢ho vzdélani. Za osm let

klesl pocet volnych pracovnich mist, zejména v regionech s vysokou

nezaméstnanosti. V poslednich mésicich doSlo kur€itému zlepSeni. Ve

struktuie volnych mist 1 nadale vyrazné ptfevazuji mista ur¢ena pro d€lnické

profese”.

VCR jsou vyznamnym problémem regiondlni disparity v mife Regiondlni
nezameéstnanosti, které se neustdle zvySuji. Tyto regionalni rozdily v mife rozdily v
nezameéstnanosti jsou silné ovlivnény kvalifikacnim nesouladem nabidky a nezaméstnanosti
poptavky po préci, nizkou regionalni mobilitou pracovni sily a nedostate¢nou a

nakladnou dopravni obsluznosti. Nejhorsi je situace v regionech soudrznosti

Severozapad (Ustecky kraj) a Moravskoslezsko. Vroce 2004 piekrodila

'> Mira nezamé&stnanosti podle VSPS (vybérového Setfeni pracovnich sil) ¢inila v roce 2004 8,3 %, zatimco v EU-25
9 %.

1V roce 2004 pouze 8,3 % Zen ve srovnani s 34 % zen v EU (2003).

'* Podle soucasnych odhadti pouze 26 % ekonomicky aktivni romské populace nemd dosud s nezaméstnanosti
zkuSenost, dalsich 35 % trpi opakovanou nezaméstnanosti a az 39 % je opakované a dlouhodobé nezaméstnanych.
Dlouhodobé je nezaméstnanych asi 75 % ze vSech nezaméstnanych Romtl, z toho 30 % je bez zaméstnani déle nez 4
roky. Nezaméstnanost Romii je vyrazné vyssi v nékterych lokalitach (Mostecko, Ostravsko, severni Cechy), kde
vznikaji vyloucené enklavy a ghetta. Odhaduje se, ze nezaméstnanost romskych zen je 90 %. Pfi¢iny marginalniho
postaveni Romd na pracovnim trhu jsou predev§im v nizké a nedostaCujici kvalifikaci, v koncentraci Romu
v primyslovych méstech a v diskriminaci Romi na trhu prace.

13 Je viak tieba vzit v ivahu skutenost, Ze poéty evidovanych volnych pracovnich mist (VPM) podle odhadii pokryvaji
cca 30 — 50 % skute¢né volnych mist.

13



NSRR CR 2007-2013 — prosinec 2006

nezaméstnanost v nékterych mikroregionech 30 %'® a zptsobuje vazné
socialni problémy (viz Priloha — tabulka 8, kartogramy I-7). Naopak nejlepsi
situace z pohledu nezaméstnanosti je dlouhodobé v regionu hlavniho mésta
Prahy. K vyznamnym rysim trhu préce patii i trend vzristajici migrace uvnitf
regiontl oproti migraci mezi regiony. Dle Gdaji CSU se s vy$$im vzdélanim (a
tedy vysSimi primérnymi vydélky) zvySuje také intenzita migrace - dojizd’ka
za praci i st€hovani na delsi vzdalenost. V CR chybgji kapacity na predvidani
strukturdlnich zmén a budoucich pracovnich a kvalifika¢nich pozadavkl na
celostatnim i regionalnich trzich prace.

3.2.4. Informacni spolecnost

Podminkou pro budovani informac¢ni spolecnosti je jednak moznost vyuZivat Stav IS
vykonné prostfedky informac¢nich a komunika¢nich technologii, vcetné
dostate¢n¢ kapacitnich pfenosovych siti umoziujicich ptenos a sdileni dat a
informaci (infrastruktura), jednak vytvoreni systému vzdélavani pro dosazeni
schopnosti téchto technologii plné¢ vyuzivat. Rozsifeni a smysluplné vyuzivani
téchto technologii musi zabezpecit efektivni fungovani vSech sluzeb
informacni spolecnosti na vyssi vykonnostni 1 kvalitativni trovni, zejména pak
v oblasti elektronické vetfejné spravy (e-government). Vysledky dosavadnich
analyz vSak v soucasnosti m.j. ukazuji na nizkou miru a nedostateCnou
koordinaci vyuzivani modernich metod a nastroji informacnich a
komunikac¢nich technologii, na nizky stupen standardizace, integrace a malou
typovost vyuzivaného aplikacniho programového vybaveni, duplicity a
nekonzistentnost dat a databazi, na neexistujici ¢i nedostatecné propracované
modely fungovani sluZzeb informacéni spolecnosti, roztfisténé, nejednoznacné a
nedostate¢né popsané datové zdroje.

Dosavadni vysledky Setieni CSU tykajici se penetrace vysokorychlostniho Penetrace
piistupu ukazuji na stale nizké procento pokryti domacnosti CR, pouze 1,5 % vysoko-
vSech domécnosti. U firemnich subjektti byla penetrace vysokorychlostniho rychlostniho
ptistupu v CR na trovni cca 20 %, coZ je zhruba polovina priméru EU (39 %). internetu

Ptes Siroké uplatnéni a oblibu modernich technologii (napf. mobilni telefony)

v CR je dlouhodob& velmi nizky podil doméacnosti ptipojenych k internetu.

Tento stav je dasledkem vysoké ceny sluzeb nastavenych poskytovateli a

uzavienosti piislusného trhu (viz Priloha — graf 9).

Objem sluzeb poskytovanych prostiednictvim internetu (e-learning, Elektronicke
e-government, e-health, e-business, e-commerce, e-entertainment) je doposud sluzby
velmi maly a s vyjimkou e-commerce v podstaté nerozvinuty. Podil e-business

na celkovém obratu firem v CR ani zdaleka nedosahuje troveit Némecka (4,4

% proti zhruba 10 %), ale ve srovnani s fadou vyspélych zemi EU naznacuje

znacny rustovy potencial (viz Priloha — graf 10). Poptavku po on-line sluzbach

rovnéZ snizuje nedostatecna pocitatova gramotnost obyvatelstva, zejména u

osob ve vysSim a stfednim véku a osob s niz§im vzdélanim. Problémem je

rovnéZ integrita sluzeb elektronickych komunikaci a celkova bezpecnost

pienosu dat.

Regulatorni

Zékladnim strategickym dokumentem v oblasti rozvoje informacni spole¢nost ,
ramec

je Statni informaéni a komunikaéni politika Ceské republiky do roku 2006,
ktera stanovuje Ctyii prioritni oblasti: Dostupné a bezpecné komunikacni

' Zdroj: Regionalni portréty, CSU 2005
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sluzby (rozvoj trhu elektronickych komunikaci, dostupnost sluzeb
elektronickych  komunikaci, bezpe¢nost elektronickych komunikaci),
Informacni vzdélanost (informatizace vzdélavacich instituci, informacni
gramotnost, e-learning, feSeni problému digital divide), Moderni verejné
sluzby on-line (sluzby e-governmentu, elektronické zadavani vefejnych
zakazek (e-procurement) a e-zdravotnictvi (e-health) a Dynamické prostiedi
pro elektronické podnikani. V souc¢asné dob¢ se ptipravuje vznik Rady vlady
pro Informacni spolecnost, jejimz tkolem bude vytvéieni strategie v oblasti
informacni spolecnosti a e-governmentu.

Na tuto strategii navazuji dokumenty Narodni politika pro vysokorychlostni
pristup, Narodni strategie informacéni bezpecnosti v CR a Koncepce zahdjeni
digitalniho vysilani v CR, které fesi konkretizuji jednotlivé oblasti.

Jo 4

V souladu s usnesenim vlady CR ¢&. 1085 ze 20. zati 2006 o souboru opatieni

pro urychleni rozvoje e-governmentu v CR, lze stanovit tii priority rozvoje:

1) zjednoduseni elektronické komunikace jak mezi obCany a ufady, tak
mezi Ufady samotnymi, c¢emuz by mélo napomoci vedeni
elektronickych spisti ve spravnich fizenich,;

2) ziizeni, sprava a uzivani centralnich registrii vefejné spravy vytvorenim
jednotného univerzalniho kontaktniho mista obcana sufady a
v poc¢ateCni fazi umoznéni obCanlim ziskat na tomto misté vypis
z katastru nemovitosti, obchodniho rejstiiku, rejstiiku trestd ¢i
zivnostenského rejsttiku (projekt CZECH POINT);

3) pfijimani pravnich piedpist, vcetné povinnosti provadét vetejné
piipominkové fizeni za pouziti elektronickych néstroji.

Problematika rovného ptistupem k ICT ve smyslu Narodniho akéniho planu o

socidlnim zacletiovani 2004-2006 i eInclusion jako jednoho ze tii pilift 12010,

zékladniho koncepcéniho materidlu EU o rozvoji informac¢ni spolecnosti se

zaméiuje na:

1) poskytovani sluzeb Portalu vefejné spravy obcanlim, ktefi nemaji
piistup k internetu (prostiednictvim informacnich kioski, obecnich
uradl, pobocek Ceské posty, ufadi prace, Skol, knihoven, telefont

apod.);

2) ptistupnost strdnek Portilu vetejné spravy na zakladé Dokumentace
zésad pfistupnostt www stranek pro tézce zdravotné postizené
uzivatele;

3) umoznit osobam se zdravotnim postizenim komunikaci s vefejnou

spravou prostfednictvim vypocetni techniky a veskeré weby vetejné
spravy pfipravit tak, aby umoznovaly pfistup handicapovanym
obcantim.

3.3. Dostupnost dopravou
3.3.1. Doprava a dopravni infrastruktura

Poloha Ceské republiky uréuje jeji dopravni vyznam v ramci Evropy, coZ Stav dopravni
predznamenava dilezitou roli tranzitu, a to jak ve sméru severojiznim, tak infrastruktury
také zapadovychodnim. Hustota dopravnich siti patii k nejvyssim v Evropé,
ale dopravni infrastruktura vykazuje fadu zdvaznych nedostatkli, zejména
nizkou kvalitu a propustnost, ¢asto havarijni stav, nedostatené propojeni  Silnice, dalnice
k sousednim statim a fad¢ dalezitych regiondlnich center, zejména torzovity
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charakter sit¢ dalnic a rychlostnich silnic (viz Priloha — mapa 1) bez
odpovidajicich technickych opatfeni vedoucich k minimalizaci zdravotnich
rizik zpisobenych nadmérnym zatizenim hlukem a emisemi z pozemni
dopravy, nedostate¢nou dopravni obsluZznost v ramci regionti a mikroregiontt  Silnice II. a I1I.

— a to jak zhlediska dopravy osob tak i zbozi. Stav silnic II. a IIL. tfidy tridy a dalsi
neodpovidd hospodaiskym potiebam a bezpe€nosti provozu. Chybéji cesty

bezpecna spojeni a stezky pro pési a cyklisty. Naprosto nedostatecné jsou

rozvinuty inteligentni dopravni systémy (ITS) zvySujici bezpecnost a

plynulost silni¢ni dopravy.

Hustota a dostupnost Zelezni¢ni sit¢ je sice jedna z nejvétSich v Evropé, Zeleznice
vyuzivani zeleznice v§ak dlouhodobé klesd. Divodem je zanedbany technicky

stav, parametry neodpovidajici sou¢asnym pozadavkiim a zastaralé sdélovaci

a zabezpecovaci zafizeni, coz zpusobuje nizkou prepravni rychlost na vétSiné
mimokoridorovych trati. Je nutna modernizace hlavnich trati'’ a piestavba

zelezni¢nich uzll tak, aby se Zeleznicni pfeprava stala alespoii na téchto

tratich konkurenceschopnou vuci silniéni a umozni rozvoj a ekonomickou

rentabilitu kombinované dopravy. Trvalym problémem Zzelezni¢ni dopravy je

nevyhovujici stav vozového parku a jeho nutnd obnova. Zavaznym

nedostatkem je také nepruznost provozovatele pii zajisténi nakladni ptepravy

po zeleznici, coz vyznamné omezuje schopnost zeleznice konkurovat silnicni

piepravé nakladi.

S ohledem na rozvoj energeticky efektivnich a environmentalné¢ Setrnych Environmentdlné
dopravnich systémt ma pro CR velky vyznam zvySovani podilu Zelezniéni  Setrnd doprava
dopravy na pfepravnim trhu a rozvoj kombinované dopravy, u niz ro¢ni narast

objemu zbozi ptepraveného v kontejnerech po zeleznici ve vysi 11 % je

nedostacujici. Jednim zG¢innych opatifeni je podpora vzniku vefejnych

prekladist, otevienych vS§em provozovatelim i operatortim.

Letecka doprava vykazuje v Ceské republice nejrychlej§i narist. Dominantni Leteckd doprava
postaveni ma letiSt¢ Praha-Ruzyng, nebot =zajiStuje pies 94 % vykonl

vosobni a 84% vykoni vndkladni dopravé. Mezi dalsi letiSté

s mezinarodnim vyznamem patii Brno, Ostrava, Karlovy Vary, Pardubice,

jejichz kapacita je vSak vyuzivana pouze v omezené mife. VEtSimu vyuziti

brani vétSinou zastaralé technické vybaveni a mala kapacita odbavovacich

prostor a nedostatecnd provazanost na ostatni ¢asti dopravni infrastruktury,

piedevsim na osobni kolejovou dopravu.

Délka vyuzivanych vodnich cest na tzemi CR je 663,6 km, ztoho pro Vodni cesty
dalkovou vodni dopravu je vyuzitelnych 303 km souvislé labsko-vitavské

vodni cesty. Jen mala ¢ast vodni sit¢ CR miZe byt zafazena do odpovidajicich

mezinarodnich kategorii.

7'V navaznosti na evropské rozdéleni byly v CR stanoveny trasy nasledujicich Zelezni¢nich koridort:

I Zeleznicni koridor: (Berlin - Dresden) - D&Gin - Praha - Pardubice - Ceska Tiebova - Brno - Bieclav - (Wien /
Bratislava — Budapest).

1I. zZeleznicni koridor: (Gdansk - Warzsawa - Katowice) - Petrovice u Karviné - Ostrava - Pierov - Bfeclav; odbo¢na
vétev Prerov - Olomouc - Ceska Tiebova.

III. Zeleznicni koridor: (Le Havre - Paris - Frankfurt a.M.) - Cheb - Plzef - Praha - Ostrava - (Zilina - Kogice - Lvov);
odbo¢na vétev Plzen - Domazlice - (Niirnberg).

V. zeleznicni koridor: (Stockholm - Dresden) - D&in - Praha - Tabor - Veseli nad LuZnici - Ceské Budgjovice - Horni
Dvoriste - (Linz - Salzburg - Ljubljana - Rijeka - Zagreb).
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3.3.2. Veiejna doprava a dopravni dostupnost

Podil vefejné dopravy k individualni automobilové dopravé se zménil z hodnoty
4:1 v 90. letech na soucasny podil 1:1. Tato situace znacnou merou piispiva
ke zhorSovani stavu zivotniho prostiedi a to pfedevSim v urbanizovanych
oblastech. V CR je z diivodu vefejného zajmu garantovana tzv. zékladni dopravni
obsluznost, tj. pfiméfené zajisténi dopravy po vSechny dny v tydnu.

Pouze v nékterych krajich jsou realizovany integrované dopravni systémy spojujici
vice druhi dopravy, nejCastéji vefejnou autobusovou, Zzelezni¢ni dopravu a
systémy méstskych hromadnych doprav. Casto absentuje vyuZiti modernich
odbavovacich systémil. Je nezbytné strategicky rozvijet integrované dopravni
systémy 1 jejich propojeni, ve meéstech a meéstskych aglomeracich budovat
integrované¢ dopravni systémy s vyraznéjSim uplatnénim environmentalné
Setrn¢jSich druhd dopravy, véetné moznosti vyuzivani biopaliv a zemniho plynu
v dopravé, a podporovat systémy ,,park-and-ride* a ,,bike-and-ride*.

3.4. Zivotni prosti-edi
3.4.1. SloZky Zivotniho prostiedi

V devadesatych letech 20. stoleti doslo k vyraznému zlepSeni téméf u vSech slozek
zivotniho prostiedi Ceské republiky. Vysoké emise znecistujicich latek, zejména
do ovzdusi, byly vyznamné snizeny investicemi do koncovych zafizeni ke
snizovani emisi. Také v letech 2000 — 2006 pokracovalo sniZzovani emisni zatéze, a
to zejména v oblasti vod. V oblasti ovzdusi v§ak mnoZstvi emisi v letech 2000-
2006 stagnuje a to se negativné promita do kvality ovzdusi v Ceské republice,
kterd se v tomto obdobi jiz nezlepSuje a v ptipadé nckterych znecistujicich latek
(zejména PM,y a benzo(a)pyren) se zhorSuje.
Soudasny stav zivotniho prostiedi v Ceské republice nelze povazovat za
uspokojivy, nebot’ ze sledovanych trendii vyplyva, Ze v poslednich letech dochézi
ke zpomaleni, zastaveni nebo i ke zvraceni nékterych velmi pozitivnich trendd,
které¢ byly charakteristické pro pocatek 90. let 20. stoleti. Hodnoty zékladnich
standardnich indikatorQ stavu Zivotniho prostfedi ve srovnani s primérem EU-15
(pted rozsifenim k 1. 5. 2004) a OECD-30 nevykazuji fadové odchylky, ale ve
srovnani s okolnimi staty jsou na hor$i Grovni. Dynamika zmén v soucasnosti je
z ditvodu oslabeni aktivity pfi pfijimdni opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi a
k vyraznému poklesu investic do ochrany zivotniho prostfedi ovSem pomalejsi.
Dalsi zlepSovani Zivotniho prostiedi si tudiz vyzada vyssi investice, pfedevsim do
modernizace technologickych procest a inovaci vyrobnich technologii.
Pro kvalitu zivotniho prostiedi ptedstavuji hlavni problémy a rizika nasledujici
faktory:

e piekracovani imisnich limitd a cilovych imisnich limiti pro ochranu lidského

zdravi a ochranu ekosystému a vegetace,

e negativni vliv riistu automobilové dopravy na zdravi obyvatel (zv1asté ve

vvvvvv

statu a regiontl),

e negativni vliv vyroby energie (v€etn¢ vytapéni domacnosti) na lidské zdravi
(vysoké pozad’ové tirovné znecisténi ovzdusi, tzn. i na venkove)

e zneCiStovani Zzivotniho prostiedi nebezpeCnymi latkami z primyslovych

Pokles
verejné
dopravy

Potencial
integrované
dopravy

Stav 7P,
dynamika
zmen a
investice

Negativni
faktory
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podnikil, zemedélstvi, domacnosti a aglomeraci, havarijni uniky nezddoucich
latek do povrchovych a podzemnich vod,

e Spatny stav vodnich toka z hlediska ekologickych funkci, nizka retencni
schopnost krajiny a s tim spojené pomérné€ vysoké riziko vzniku povodni,

e vysoka mira fragmentace krajiny,

e vysoky pocet lokalit se starymi ekologickymi zatézemi,
e vysoky podil pidy ohroZené vodni erozi,

e vysokd mira vystavby na novych plochéch,

e ohroZeni lest atmosférickymi depozicemi a degradovanymi pidami a jejich
neuspokojivy zdravotni stav,

e nebezpeci dalsiho poklesu biodiverzity,

e zhlediska Zivotniho prostfedi nevhodna struktura tradi¢nich paliv, kde
rozhodujici misto zaujima ekologicky nejméné piijatelné hnédé uhli.

Odbéry vod 1 vypousténi odpadnich vod jsou v zasad€ stabilizovany. U vSech Voda
aglomeraci nad 10 000 obyvatel byly vybudovany Ccistirny odpadnich vod. Ty
znich, které nevyhovuji limitim smérnice Rady EU 91/271/EHS, je nutno
prestavét a intenzifikovat vcetné doplnéni kanalizace do konce ptechodného
obdobi, tj. 31.12.2010. Podobn& vSechny obce spoctem 2 000 — 10000 EO
(ekvivalentnich obyvatel) museji byt do konce ptechodného obdobi vybaveny
Cistirnami odpadnich vod. U aglomeraci do 2 000 EO s funk¢nim kanaliza¢nim
systémem je nezbytné zajistit pfimétené ¢isténi odpadnich vod. Dal je také nutna
obnova a modernizace systémui upraven a rozvodil pitné vody (viz Priloha —
tabulka 10).

Emise viech zakladnich zne¢istujicich latek v obdobi 2000-2005 stagnuji. To ma Ovzdusi
mimo jiné za nasledek, Ze v roce 2005 doslo na 35 % Uzemi k ptfekroceni imisnich

limit pro PM10 (tzn., Ze vice nez 65 % populace Ceské republiky bylo vystaveno

nadlimitnim trovnim zneéiténi ovzdu$i) a piiblizné na 5 % tizemi Ceské

republiky doslo k ptekroceni hodnoty cilového imisniho limitu pro polycyklické

aromatické uhlovodiky, vyjaddiené jako benzo(a)pyren (coz piedstavuje expozici

priblizné 35 % populace). PloSnym problémem jsou i dlouhodobé vysoké trovné

znecisténi ovzdusi troposférickym ozonem, které piekracuji cilovy imisni limit

stanoveny pro ochranu zdravi lidi (cca 99 % tuzemi). Uroven zneéisténi ovzdusi

jemnymi prachovymi ¢asticemi (PM2,5) piekracovala navrzenou limitni uroven v

uplynulych dvou letech ptiblizn€ na poloviné lokalit, kde byly urovné znecisténi

ovzdusi PM2,5 méteny.

Soucasna situace v kvalité ovzdusi pfinasi krome zvysenych zdravotnich rizik také

nedodrzovani legislativy narodni i evropské.

Na vSech Urovnich jsou diky systémovym programovym néstrojim identifikovany

konkrétni opatfeni, kterd povedou ke zlepSeni stavajiciho stavu. Realizace téchto

opatfeni zavisi pfedevs§im na disponibilnich finan¢nich zdrojich.

Celkova produkce odpadii vykazuje pokles, ale produkce komunalnich odpadi od Odpady
roku 1995 mirn€ roste. Dosud nedostatecna pozornost je vénovana sbéru ttidéného

odpadu a biologicky rozlozitelné slozce komundlnich odpadt 1 materialovému a
energetickému vyuziti komundlnich odpadl. Nejsou vytvofeny ¢i uplatnény

efektivni nastroje branici neekologickému nakladéani s odpady, coz pifinasi zatéz

krajiny vznikem nekontrolovanych a netizenych deponii odpada

Stale vice obyvatel CR je vystaveno nadmérnému hluku, zejména ve vétsich Hluk
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méstech a v okoli exponovanych komunikaci. Vystavba protihlukovych opatieni a

uplatiiovani hlukovych limit u vyrobct je pomala.

Ptirodni prosttedi a vyvoj krajiny jsou ohroZeny starymi zatéZemi, zejména Krajina,
problémy s tézbou zdevastovanych rozsahlych tzemi (uhli, uran) a rozsahlymi staré zateze
nevyuzivanymi primyslovymi plochami (brownfields). Vznikaji nové zatéze, a NATURA
zejména skladky komunalnich odpadd kontrolované i cerné, odkladani toxickych 2000
materiali bez navaznych likvidaci, nariistaji havarie ohrozujici zivotni prostiedi

jak v primyslu, tak v silni¢ni dopravée. Likvidace starych zatézi vyzaduje finan¢né

naro¢né investice dlouhodobého charakteru. Stale dochazi k zaborim pidy pro

novou vystavbu pfitom mira revitalizace a nasledného vyuzivani brownfields je

nizka. Situace v oblasti pfirody a krajiny je rovnéZ nepfiznivé ovliviiovana

zemédélskou vyrobou, lesnim hospodafstvim a rozvojem osidleni, dopravy a

primyslu. Vyznamnym prvkem v ochrané pfirody bylo zavedeni soustavy

NATURA 2000, ale snizovani urovné biodiverzity je stale problémem. Nadale trva

nedostatek odbornych podkladii véetné monitoringu stavu jednotlivych slozek

zivotniho prostiedi.

3.4.2. Uspora energii

Ceska ekonomika, predeviim &esky primysl, se dlouhodobé vyznacuje vysokou Uspory
energetickou naro¢nosti a nizkym podilem obnovitelnych energetickych zdroji energii

(viz Priloha — graf 11). Vyroba a spotfeba energie ma proto spolu s dopravou
nejveétsi podil na emisich znec€istujicich ovzdusi a vyznamné ovliviiuje 1 ostatni
slozky Zivotniho prostfedi. Snizeni emisi sklenikovych plynit v souvislosti
s isporami energie je prioritni cil mimo jiné v disledku platnosti Kjétského
protokolu o zmén& klimatu'®. Pomalu se rozvijeji alternativni, pfedev§im
obnovitelné, zdroje energii a zvySovani energetické ucinnosti zdroju tradicnich.
Jeden znejvétSich potenciall uspor energie je kromé dopravy a primyslu
v bytovém sektoru.

3.4.3. Environmentdlni a technologicka rizika

V Ceské republice siln& vzrostlo riziko Zivelnich pohrom, primyslovych havéarii — Vycet rizik a
a havarijnich unikii nebezpeénych latek. Cetnost Zivelnich pohrom, infrastruktura
pramyslovych havarii, dopravnich nehod spojenych s inikem nezadoucich latek, k jejich
pozari a dal$ich ohroZeni se v CR v poslednich letech vyrazné zvysuje a roste eliminaci
také rozsah celkovych skod.

Negativni dopady byvaji veliké az destruktivni'®. V piipadé Zivelnich pohrom

(zejména povodni) je zakladnim ptfedpokladem snizovani rizik jejich vzniku

realizace environmentalné¢ Setrnych opatfeni v krajiné (zvySovani retencni

schopnosti krajiny atd.). Ke slabinam systému ochrany proti rizikim a ochrany

zivotniho prostfedi dale patii nedostatek moderniho technického vybaveni

integrovaného zachranného systému a prostiedkti k ochrané obyvatelstva. Také

'8 Ceska republika se zavazala k prvnimu kontrolnimu obdobi (2008-2012) snizit emise sklenikovych plynii nejméné o
8 % v porovnani se stavem v roce 1990.

¥y pribéhu velkych povodni v CR v &ervenci a srpnu 1997 bylo zasazeno tizemi 33 okrestl, celkem evakuovéno
29 358 osob; srpnu 2002 bylo zasazeno 43 okresd v ramci 10 kraji, zatopeno bylo 99 mést a obci, ¢asteéné voda
poskodila dalSich 347 mést a obci, bylo evakuovano 123 200 osob.
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environmentalni vzdélavani a vychova obyvatel jako nastroj prevence jsou malo
rozvinuté a jsou trvale limitovany citelnym nedostatkem finan¢nich prosttedk.

3.5. Cestovni ruch a kultura

Cestovni ruch jako vyznamny segment ekonomiky se (dle propoctu World Role
Travel & Tourism Council pro rok 2005) podili na celkové zaméstnanosti v CR cestovniho
12,9 %, na tvorbé HDP 3,1 %. Po r. 1990 doslo k vyraznému nartistu poctu ruchu
zahrani¢nich navstévniki Ceské republiky (v r. 2004 témét 96 mil. piijezdi).

Ceska republika disponuje znaénym historickym, piirodnim a kulturnim Potencial
potencialem® pro rozvoj cestovniho ruchu a lazefistvi. Vétina historickych cestovniho
objektll je v neuspokojivém stavu, a proto je potieba intenzivné se vénovat jejich ruchu

rekonstrukci a revitalizaci a umoznit v nich rozvoj souvisejicich sluzeb. V zemi
je hustd a dobfe znaena sit’ vzajemné propojenych turistickych stezek a tras,
ktera skytd potencidl pro cestovni ruch a rekreacni respektive volnocasové
aktivity.

Tento potencidl cestovniho ruchu vSak neni dostatené vyuZivan, coz je RozlozZeni
zpisobeno piedevsim nedostateCnou urovni infrastruktury a nizkou kvalitou  potencialu v
zékladnich 1 doplitkovych sluZzeb, vcetné kvality fizeni a propagace na narodni CR

Grovni. Velkym problémem cestovniho ruchu vCR je nerovnomérna
koncentrace turistd a navitévnikd v regionech Ceské republiky?' a nevyuziti
potencialu regionii, ktery je navic Casto omezen na pfislusnou Cast sezony:
vyzvou je tak piekonani sezonni omezenosti a limitovanosti. DalS§imi divody
jsou zejména vyrazné rozdily v Grovni vybavenosti jednotlivych regiont (viz
Priloha — tabulka 10), nedotesené rozdéleni pravomoci mezi aktéry, nedostatek
finan¢nich prostfedkli na udrzbu a obnovu kulturniho dédictvi, omezené zdroje
na podporu MSP v cestovnim ruchu. CR ma vyznamnou pfileZitost uplatnit se na
trhu cestovniho ruchu nabidkou novych produkti jako napt. méstského,
kongresového a incentivniho cestovniho ruchu, sportovni turistiky a
cykloturistiky, kulturniho cestovniho ruchu a Sirokého souboru produkti, které
jsou Setrné k piirodé. Dobré podminky v CR nabizi rovnéz venkovska turistika.
Vyznamnym problémem je pretrvavajici nizkd troven partnerstvi mezi
vetejnopravnimi subjekty a podnikatelskymi subjekty, obcemi, kraji a staitem a
nedostateCny rozvoj preshrani¢niho partnerstvi, zejména s partnery v turisticky
vyspévsich zemich, pifi rozvoji potencidlu cestovniho ruchu v tzemi, dale
nedostatek kvalifikovanych pracovnikl v cestovnim ruchu a omezené jazykové
dovednosti v nékterych regionech.

2% Kulturni pamatky, pamatkové rezervace a pamatkové zény, jejich ochrana a péée o né jsou upraveny zak. &. 20/1987
Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdgjsich piedpisti. V soucasné dobé je v Ceské republice pfiblizné 44 000
nemovitych kulturnich pamatek ( z toho je 191 narodnich kulturnich pamatek), 900 000 movitych kulturnich pamatek a
575 pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén méstského, vesnického, krajinného, popt. archeologického typu. (Udaje
prevzaty z Ustiedniho seznamu kulturnich pamétek CR.)

2l Kolem 40 % celkové nav§tévnosti piipada na hlavni mésto Prahu, dal§imi nejnavitévovangjsimi cili jsou
zapadodeské 1azné, Krkonose a Jizerské hory, Sumava a dalii oblasti jiznich Cech, vybrané destinace ve stfednich
Cechéch, z velkych mést predevsim ,,veletrzni Brno. K nejvice navitévovanym cilim CR patii lokality zafazené na
seznam prirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO.
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Kultura
Ceska republika méa hustou sit’ kulturnich pamatek a pamatkové chranénych KUZW ”’l’
historickych sidel a kulturnich instituci. Velka ¢ast bohatého kulturniho dédictvi potencidl

vsak vzhledem k nedostatku zdroji neni ve stavu, ktery by umoznil jeho vyuziti.
V tadé ptipadli dokonce hrozi jeho zanik. Unikatni je sit’ muzei a galerii, sit’
knihoven a pocet divadel a kin, v nichZ v poslednich letech pocet navstévnikt
opét stoupd. Nabidka kulturnich sluzeb vSak neni diverzifikovand. Vyrazné
pfevazuje tradicni zaméfeni pied souCasnymi progresivnimi formami,
oslovujicimi Sir$i vefejnost véetné mladeze Role kultury pro socioekonomicky
rozvoj spole¢nosti je v CR podcefiovana.

Kulturni infrastruktura se v Ceské republice koncentruje do velkych mést a Kultura v
v mensich sidlech dochazi ke snizovani jeji irovné nebo ptimo k jejimu zaniku. regionech
Znacna c¢ast kulturni infrastruktury je zdivodu zastaralosti ve Spatném

technickém stavu. Chybi technologicky vybavena infrastruktura pro rtiznorodou

nabidku soucasné¢ho umeéni. Celkové je situace v oblasti kultury negativné

poznamendna dlouhodobym nedostatkem investic, nedostatecné vyjasnénym

vztahem k rozpoctim regionii a obci a v neposledni fadé i nizkou wrovni

stimulace partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

3.6. Verejna sprava

Ceska republika na pocatku této dekady realizovala 1. a. 2. fazi reformy tizemni Stav a
vefejné spravy s cilem jeji decentralizace, posileni uzemni samospravy a ptiblizeni srovnani
vetejnych sluZzeb obCanovi. V oblasti instituciondlni se na Grovni uzemni vetejné kvality
spravy jiz proto nechystaji v nejbliz§i dobé¢ zadné vyrazné zmény. Tato reforma verejné
vSak nebyla dostate¢né¢ doprovazena zvySenim kvality, efektivnosti a spravy

transparentnosti vefejné spravy. Ceska republika zaujima v hodnoceni kvality
vetejnych instituci EU-25 jedno zposlednich mist. Nejhtfe je hodnocena
efektivnost vefejnych vydajii a regulacni zatéz na centralni tirovni, v mensi mife
rovnéz transparentnost vladnich politik. V priméru je pozice CR nejhorsi ve
skuping¢ ukazatell efektivnosti vlady, kdy zaujima predposledni misto v ramci EU-
25 Podobné vysledky piinasi rovnéz alternativni pojeti hodnoceni kvality spravy,
které se soustfed’'uje na vybrané aspekty fungovani vefejnych instituci - ochrana a
vynutitelnosti vlastnickych prav a rozsah efektivnosti vladnich aktivit a politik. Na
nizké urovni je dosud i rozvoj e-government (viz Priloha — graf 12). V soucasnosti
se proto rozebihd reforma kvality vetejné spravy a reforma ustfedni statni spravy,
ktera by dle schvaleného koncepcniho materialu méla probehnout do r. 2012.

Kli¢ové soutasné problémy veiejné spravy v CR lze shrnout do téchto bodi: Problémy
verejné
e absence systému efektivniho fizeni a hodnoceni kvality vefejné spravy, spravy

e malo rozvinuty systém péce o lidské zdroje, véetné e-learningu, a to jak
zaméstnanci vefejné spravy, tak i volenych predstaviteli (profesni a
manazerské vzdélavani, platny nikoliv vSak u¢inny zdkon o statni sluzbg),

e nutnost posilit administrativni kapacitu vefejné spravy na trovni kraji a
novych mikroregiont (obci s rozsifenou pisobnosti),

e omezeny stupenn elektronizace veiejné spravy, a to ve tfech hlavnich

22 World Economic Forum — Global Competitiveness report 2004—2905, Palgrave MacMillan, 2004, Czesana, V.,
Kadefabkova, A., Spévacek, V. a kol.: Ro¢enka konkurenceschopnosti Ceské republiky, CES 2005.
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dimenzich: (i) ve sféfe styku s obCany, (ii) ve sféie kontaktu s podnikateli a
(ii1) mezi jednotlivymi institucemi v rdmci samotné veifejné spravy,

e nedostate¢né vyuzivani inovativnich pfistupii ve vefejné spravé na mistni
urovni vedouci k zajisténi dostupnosti, kvality a transparentnosti vefejnych
sluzeb pro vSechny obcany,

e absence komplexnich systémovych zmén ve vefejné spravé na mistni
urovni ve venkovskych obcich vedouci k zajisténi dostupnosti a kvality
vetejnych sluzeb pro vSechny obcany,

e velkym, relativné samostatnym problémem, je 1 pomalé fungovani
soudniho systému a problémy s vynutitelnosti prava,

e nemalym problémem je 1 nedostatek adekvatnich dat a Gzemné
analytickych podkladi pro kvalitni rozhodovéni (o uzemi).

4. REGIONALNI ROZVOJ

4.1. Sidelni struktura, urbanni problematika

Ceskéa republika je charakteristicka rozdrobenou sidelni strukturou s historicky
danym vysokym podtem obci (viz Priloha — tabulka 11). V Ceské republice je
velky pocet obci (k 31.12.2004 to bylo 6248), z nichz pouze malou ¢ast 1ze na
zékladé mezinarodnich standardi oznadit za mésta”. Nicmén& urbanni oblasti
hraji vyznamnou roli v rozvoji celych regioni. Z hlediska funkéniho lze v CR
vysledovat nasledujici urbanizované prostory: a) Prazska aglomerace, b)
Vychodoceska aglomerace, c) Severoceska konurbace, d) Liberec — Jablonec nad
Nisou, e) Plzer, f) Ceské Budéjovice, g) Karlovy Vary, h) Ostravska aglomerace, i)
Brnénska aglomerace, j) Stredomoravské seskupent, k) Zlin.

Na urovni jednotlivych sidel je mozno hovofit o nésledujici hierarchii.
Mezindrodni metropoli niz§iho fadu je hl. mésto Praha, kterd se dlouhodobé
profiluje jako piirozené centrum Cech i celé Ceské republiky. Regionélni
metropoli vys$siho fadu je Brno — pfirozen¢ integrujici oblast jizni Moravy, niz§iho
fadu pak Ostrava jako pfirozené centrum severni Moravy a Slezska.
Mezoregionalnim centrem vys$Siho fadu je Plzen, ostatnimi mezoregiondlnimi
centry — pfirozenymi stfedisky pfisluSnych kraji, jsou Hradec Kralové, Pardubice,
Liberec, Usti nad Labem, Ceské Budgjovice, Olomouc a Zlin. Posiluje se tloha
Karlovych Vari a Jihlavy jako spravnich stiedisek krajii. VEtSina obci s rozsifenou
pusobnosti plni ulohu mikroregiondlnich center, z nichz Mlad4 Boleslav a Opava
aspiruji na pozici mezoregionalnich center.

Z hlediska daliiho rozvojového potencialu lze definovat v  CR v souladu
s dokumentem Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky 12 hlavnich
rozvojovych oblasti, kde se projevuji zvySené pozadavky na zmény v Uzemi
z diivodu soustiedéni aktivit mezinarodniho nebo republikového vyznamu: Praha,
Ostrava, Brno, Hradec Kralové — Pardubice, Plzeti, Usti nad Labem, Liberec,
Olomouc, Zlin, Ceské Budgjovice, Jihlava, Karlovy Vary. Tyto rozvojové oblasti
jsou dale propojeny 11 rozvojovymi osami.
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I pfes neustalenost mezinarodnich definic se v mezinarodnim kontextu za méstské obyvatelstvo povazuje

obyvatelstvo obci s vice nez 2000 obyvateli. V zakoné o obcich je jako jedna z podminek pro pfiznani statutu mésta
uvadéna hranice 3000 obyvatel. V roce 2006 bylo v CR 529 obci se statutem mésta. V CR je pouze 5 mést, ktera

poctem svych obyvatel prevysuji hranici 100 000 obyvatel - Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Olomouc.
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Praha patfi v soucasné dob¢ k nejdynamic¢téj$im a nejuspésnéjsim centriim sttedni
Evropy. Potyk4d se vSak s fadou zavaznych problémi. Stale patii k ceskym
regionim s nejvice narusenym Zzivotnim prostiedim, jeji dopravni infrastruktura
zdaleka neodpovida soucasnym, natoz budoucim potiebdm a kvalitni lidsky a
inovacni potencidl mésta je vyuzit jen zCasti. Na druhé strané¢ dosazeny stupen
socioekonomického rozvoje vymezuje Prahu jako hlavni rozvojovy pol CR se
schopnosti produkovat a pfenaset inovaéni impulsy do ostatnich regionti CR. Praha
propojuje izemi obou regiond, vyzaduje Gizkou kooperaci a specialni pfistup.

HDP na obyvatele v parité kupni sily je v Praze 143 % praméru EU 25, zatimco za
celou CR je tato hodnota 70,9 %. Jednotlivé regiony vykazuji méné nez poloviéni
hodnotu (58,2 — 66,4 %). Mira registrované nezaméstnanosti v Praze je (2,9 % v
zai{ 2006) zhruba tietinova vzhledem k ukazateli za celou CR (7,8 %) a skoro
petinova ve srovnani sregiony s nejvyssi nezaméstnanosti (Moravskoslezsko,
Severozapad). Vyrazné¢ se prosazuje komparativni vyhoda Prahy v oblasti
terciarniho vzdélavani a rozvoje vyzkumnych a vyvojovych kapacit. Zaméstnanost
v terciérnim sektoru v Praze (79,1 %) vysoce pfevysuje hodnotu za celou CR (56,5
%) a dals$i jednotlivé regiony.Podil prazskych vysokych $kol na celkovém poctu
studentl ve Skolnim roce 2004/2005 byl 40 %, u soukromych §kol dokonce 68 %.
Jsou zde lokalizovany zhruba dvé tfetiny vefejnych instituci vyzkumu a vyvoje a
jedna tfetina kapacit soukromého vyzkumu a vyvoje (ma zde sidlo 40 pracovist
Akademie véd CR a 50 vyzkumnych ustavil), v roce 2004 sméfovalo do Prahy
37,9 % celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj a vice nez 63 % vydaji vetejného
sektoru.

Husta sit’ malych a stfednich mést brani vzniku siln€jSich rozvojovych poli, které
by se mohly stat kliCovymi pdly rozvoje regionii a umoznily by vytvofit sit
rovnomérné pokryvajici celé tizemi CR. Pozice krajskych center je slabii ve
srovnani se zahrani¢im a tudiz pfi stimulaci regionalnich rozvojovych poéla je
nutné zohlednit komplexni rozvoj vySe uvedenych urbanizovanych prostort.
Piesto nékteré oblasti CR nedisponuji potfebnou kritickou masou a gravitaéni sila
urbannich struktur neumoziiuje integraci piislusSného uUzemi (napf. oblast
Ceskomoravské vyso¢iny). Pro pfenos rozvojovych impulst z narodniho centra a
z rozvojovych center okolnich statd je potfebné stimulovat rozvoj vazeb mezi
urbanizovanymi prostory, které umozni vznik sitového efektu a prispéji
k polycentrickému rozvoji. Pfi podpofe rozvoje méstskych oblasti je tfeba
zohlednit také feSeni socialnich problémt, s nimiz se mésta v soucasnosti potykaji
— socidlni a ekonomicky Upadek vybranych CEtvrti (restrukturalizace ekonomiky
mesta, transformace dopravnich sluzeb a infrastruktury, kultivace sidlist).

V ramci osidleni existuji v CR rovnéz periferni regiony v tirovni mikroregiont
zejména v piihranicnich a hornatych oblastech na severovychodé republiky,
piipadné na Ceskomoravské vyso&ing a rozptylené po celém uzemi CR. Znaéné
problémy zptsobuje perifernim regionim nedostate¢né dopravni napojeni na
regiondlni centra. Odlehlost se podili na udrzovani nadprimérné nezaméstnanosti
a celkovém utlumu ekonomickych aktivit v izemi, ktery neni plné¢ kompenzovan
piijmy z cestovniho ruchu a zemédélstvi. Periferni regiony trpi nezajmem
investoru.

Systém regionalni politiky CR na narodni (pfipadn& krajské) urovni klasifikuje
podporované regiony a mikroregiony jako strukturdlné postizené, hospodaisky
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slabé a s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti. K podpote jejich rozvoje existuje
1 odpovidajici systém regiondalné cilenych intervenci. Pro obdobi 2007-13 zahrnuji
tyto problémové oblasti 30 % tGzemi CR a Zije na nich 30 % obyvatel.**

Venkovsky prostor

Venkovsky prostor CR podle metodiky EU k 1.1.2003 tvotily na tirovni NUTS 11,
s vyjimkou Prahy a Moravskoslezska, viechny regiony soudrznosti®.

Narlst poctu obyvatel ve venkovskych obcich neni Gzemné rovnomérny a tzce
souvisi s procesem suburbanizace. Zastoupeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva
roste s velikostni kategorii obce. Ve venkovskych oblastech se koncentruji
problémy z hlediska dostupnosti environmentalni infrastruktury a dlouhodobé
se projevuje zaostavani dopravni infrastruktury. Nedostatecna je kapacita a kvalita
mistni vefejné spravy a dostupnost vefejnych sluzeb. ZhorSovani demografické
struktury mé dopady do socialni infrastruktury ve venkovskych oblastech, jejiz
provozovani neni ekonomicky efektivni.

V Ceské republice lze identifikovat tii typy venkovskych oblasti, ve kterych se
prosazuji odlisné trendy:

e venkovské oblasti vzazemi velkych mést — jsou ovlivnény pifevazné
suburbanizaci a zaznamendvaji vyrazny ndrGst populace, coZ ovliviluje
jejich rozvojové a zvlaste investicni priority,

e prumérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti od velkych
sidelnich center, ale s dobrym dopravnim spojenim (rekreacni potencial),

e periferni venkovské oblasti, fidce obydlené, izolované od spadovych mést a
hlavnich dopravnich siti.

Specifika prihranicnich regioni
Ptihrani¢ni oblasti byly v ramci narodnich statti dlouhodobé perifernimi ve smyslu
vzdalenosti od rozvojovych center. V ptipadé CR tato zakonitost plati obzvlaste
vzhledem k vyrazné koncentrickému tvaru uzemi republiky. Vzdalenost od center
rozvoje a zejména od centra nejvyznamnéjSiho tj. Prahy byla dlouhodobé, na
zéakladé uspotadani izemi Evropy jako narodnich statd, jednou z bariér rozvoje.
Tento handicap je dany, pouze omezené fesitelny, napt. budovanim infrastruktury
(dopravni, IT apod.), ktera tyto oblasti casovée ¢i virtudlné centru statu priblizi.
Rozvojovy potencial se nabizi i smérem k oblastem sousednich zemi a jejich
centrim, navazujicim z druhé strany hranice. Pfedpokladem pro takto integrovany
rozvoj je nejen odstranéni bariér hrani¢nich (napf. rozsifeni Schengenského
prostoru), infrastrukturnich (pozemni komunikace ptes hranici zajiStujici
dosazitelnost budoucich spole¢nych center pteshrani¢niho prostoru z obou stran
hranice, ICT sit¢ apod.), ale 1 bariér psychologickych, historickych nebo
jazykovych apod.

4.2. Shrnuti pric¢in hlavnich regionalnich disparit
Vyvoj v jednotlivjch regionech Ceské republiky uzce souvisel s tizemng

diferencovanou hospodaiskou dynamikou. Hlavni pfi¢iny nerovnovazného rozvoje
regiond a vzniku regiondlnich disparit jsou pfevazné tyto:

**Viz Mapa 2: Regiony se soustiedénou podporou statu

podporou statu
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» Podle této definice venkov zahrnoval 92,4 % rozlohy stitu, obce v takto vymezeném venkovském regionu

predstavovaly 95,2 % vsech obci a Zilo v nich 76,2 % obyvatel CR.
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e Regionalni rozdily v ekonomické struktute a jeji diverzité — vyrazny pokles
vyroby a zameéstnanosti v tézkem primyslu — Moravskoslezsko a
Severozapad; pokles vyroby textilniho a elektrotechnického prumyslu -
Severovychod a odvétvi odévniho a obuvnického prumyslu - Severovychod
(Pardubicky kraj), Stfedni Morava (Zlinsky kraj) a Jihovychod (Vysocina);
vyrazny pokles poctu pracovnikii v zemédelstvi, zejména v tradicnich
agrarnich regionech - Jihovychod a Stfedni Morava (Olomoucky kraj);
rozvoj terciérniho sektoru, ktery se s vétsi intenzitou koncentroval do velkych
meést a aglomeraci. Velké regionalni rozdily jsou i v oblasti inovacniho
potencialu.

o Kvalita lidskych zdroju (vzd€lanost, podnikatelskd tradice) a mistni
samospravy (nedostateCna kapacita administrativy v malych obcich — vice
nez 80 % obci CR, neefektivnost, absence systematického a komplexniho
rozvoje mistniho potencidlu, orientace na koncepcni pristupy, strategické
planovani apod.), zhorsena dostupnost verejnych  sluzeb, nizka
meziregionalni mobilita pracovnich sil.

e Pretrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho prostiedi — Moravskoslezsko a
Severozapad, velkd mésta — Praha, Brno, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice-
Hradec Kréalové ad. Nerovnomeérnda vybavenost tuzemi technickou
infrastrukturou. Existence rady uzemné-technickych specifik a problémii.

e Rozdilna geograficka poloha regionii v ramci Ceské republiky i EU.

4.3. Shrnuti regionalnich disparit a klasifikace regionu

Podstatu regionalnich disparit, pomineme-li ovSem zasadni rozdil mezi Klasifikace
socioekonomickou Uurovni a stupném rozvoje Prahy a ostatnich regionl regionti dle

soudrznosti, vyjadiuji nasledujici typy regionti soudrznosti: regiondlnich
1. Regiony rychle se rozvijejici — Praha. disparit

2. Regiony rozvijejici se — Jihozapad a Stiedni Cechy.

3. Regiony s nizkou dynamikou ristu — Jihovychod a Severovychod.

4. Regiony zaostdavajici — Sttedni Morava.

5. Regiony upadajici — Moravskoslezsko a Severozéapad.

Jest¢ vyraznéj$i disparity lze identifikovat na tGrovni kraji a zvlast€ pak Mikroregionadlni
mikroregiontl, kde jsou vyznamné rozdily v ekonomické vykonnosti. Ty souviseji disparity pod
s dostupnosti a obsluhou uzemi zejména perifernich oblasti, a to vcetné urovni NUTS III
dostupnosti vetejnych sluzeb, dale s mirou nezaméstnanosti ovlivnénou mimo jiné

schopnosti obyvatel pfizpusobit se zméndm na trhu prace, rozvijet své znalosti a

dovednosti a pfipadné zahajit a provozovat podnikatelskou ¢innost. Zaostavani

v téchto charakteristikdch vede ke stagnaci ¢i snizovani kvality zivota a v disledku

toho k oslabeni mistnich komunit (participace obfant na vetejnych zaleZitostech,

rozvoj kulturnich a socidlnich aktivit apod.) a k celkovému podlomeni jejich

udrzitelného rozvoje. V takto postizenych mikroregionech dochazi k vyraznym

zméndm v demografické struktufe, odchodu perspektivnich a pro rozvoj

mikroregionli nezbytnych skupin obyvatel — osob vzdélanych a v produktivnim

veéku. Dusledkem vsech téchto procest je pokles ekonomické vykonnosti izemi a

vznik bariér branicich nastartovani potfebné regenerace takto postizenych regiont.
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SWOT ANALYZA

Silné stranky

YV V V V YV V V V

YV V V V

o Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost

makroekonomicka stabilita a rychly ekonomicky rtst ve vztahu k EU

masivni pfiliv pfimych zahrani¢nich investic podpofeny systémem investi¢nich pobidek
exportni orientace vyroby

existence kvalitnich védeckych pracovnikti a védeckych tymt ve vybranych oborech schopnych obstat
v mezinarodni konkurenci

e  Moderni spole¢nost a konkurenceschopnost

trvajici socialni dialog a vysledny socialni smir

dostatek kvalifikované pracovni sily za konkurencni cenu schopné vyuzivat moderni technologie

vysoky podil absolventd, kteti dosahli vyssiho sekundarniho vzdélani s maturitou

vysoka penetrace prostfedky mobilni komunikace

e Zivotni prostiedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost

vysoka hustota silni¢ni a Zelezni¢ni sité, sitovy charakter zeleznic

vy$si vykony vetejné dopravy ve srovnani s EU, vysoky podil MHD na pfepravnich vykonech v osobni dopraveé
zlepSujici se celkovy stav zivotniho prostiedi

pfiméfeny podil chranénych uzemi, implementace evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti (soustava
NATURA 2000)

e Rozvoj regioni a konkurenceschopnost
minimalni rozdily v HDP na obyvatele mezi regiony soudrznosti (s vyjimkou Prahy)

vyznamna socioekonomicka pozice Prahy v evropské hierarchii sidel

vyznamny endogenni potencial piihrani¢nich regioni

Slabé stranky

YV V V V

Y

Y

Y

Y

o Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost

nedokoncena reforma vetejnych financi

niz§i produktivita prace a dalSich vyrobnich faktorl v porovnani s vyspélymi zemémi
zastarala vyrobni zakladna s vysokou energetickou a materialovou naro¢nosti vyroby

nizkd vyuzitelnost vysledkd vyzkumu a vyvoje podnikatelskym sektorem (s problémy na strané nabidky i
poptavky), rigidita nékterych V&V instituci, mala otevienost mezinarodnim sitim a podniktim

nizky podil soukromych i vefejnych vydajii na financovani aplikovaného vyzkumu a vzdélavani pracovnika,
nedostatecna infrastruktura a kapacity vyzkumu a vyvoje

nizka kvalita sluzeb a nevyhovujici infrastruktura cestovniho ruchu

nedostate¢né vyuziti ptirodniho a kulturniho potencialu pro rozvoj cestovniho ruchu (kromé Prahy)
e  Moderni spole¢nost a konkurenceschopnost

dlouhodobé negativni vyvoj pfirozené mény obyvatelstva, starnuti obyvatelstva

nedostateéna vazba vzd€lavacich systémti na ménici se potfeby trhu prace, nedostatetna spoluprace skol a
zaméstnavatelil (celozivotni uceni)

v evropském srovnani podprimérné vydaje z vefejnych i soukromych zdroji na vzdélavani, aktivni politiku
zamestnanosti, zdravotni péci a kulturu

malo efektivni jazykové vzdélavani

niz§i podil studujicich v terciarnim vzdélavani pii porovnani s primérem zemi s dlouhodobé fungujici trzni
ekonomikou

nedostate¢né znalosti a kompetence k podnikani

regionalné¢ diferencovand vysokd mira nezameéstnanosti s vyraznymi prvky strukturdlni nezaméstnanosti a
s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych

dlouhodobé pomala a nedostateéna integrace specifickych skupin obyvatelstva
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YV V V V

Y

nedostate¢né vyuzivani informac¢nich a komunikaénich sluzeb MSP a domécnostmi
nedostate¢na mira uplatiiovani modernich zptisobu fizeni a ICT ve vefejné spraveé

celkové nizka efektivita a kvalita vykonu vefejné spravy v malych obcich - absence rovnosti pfistupu vSech obcanti
k zakladnim mistnim vefejnym sluzbam

e Zivotni prostiedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost

nedobudovana sit’ TEN-T, nedostatecna sit’ dalnic a rychlostnich komunikaci

nizka uroven ¢isténi odpadnich vod v obcich do 2000 a od 2001 do 10000 ekvivalentnich obyvatel
dlouhodobé¢ zatizeni vysokého procenta obyvatel nadlimitnimi urovnémi znecisténi ovzdusi
zatizeni vysokého poctu obyvatel hlukem

malo kapacitni a nekvalitni propojeni sidel v regionech, nedostatecna dopravni obsluznost v nékterych regionech,
kriticky se zhorsujici situace v udrzbé dopravnich siti

pomaly rozvoj kombinované ptepravy a logistickych center

nedostatecna dopravni obsluznost v nékterych regionech

velky podil starych ekologickych zatézi, nizka mira vyuzivani ploch brownfields

nedostate¢na prevence rizik, zejména zivelnich pohrom a technologickych havarii

nizky podil obnovitelnych zdroji energie, nizs$i mira energetické vytéznosti tradi¢nich zdrojt

e Rozvoj regiont a konkurenceschopnost

vysoké regiondlni rozdily v dynamice ekonomického vykonu a zhlediska podilu a koncentrace strukturalnich
problému

regionalni rozdily v oblasti kvality Zivotniho prostiedi, zhorSovani kvality Zivotniho prostfedi ve méstech
nedostatek pracovnich a rekvalifikacnich prilezitosti na venkove a odliv obyvatel v produktivnim véku
ekonomicka a socialni problémovost piihrani¢nich a perifernich regionti

zanedbana dopravni infrastruktura napojujici ptihranic¢ni oblasti na centra uvnitf statu, ale i na rozvojova centra
ptihrani¢nich regionti sousednich zemi

podcenéni socioekonomické role kultury, jednostranné a tradi¢né orientovana nabidka kulturnich sluzeb

Prilezitosti

YV V VVVVVVYYVYYVY

o Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost

intenzivnéjsi zapojeni do spole¢ného trhu EU

moznosti oziveni evropské ekonomiky, globalni rist dynamiky ekonomiky, riist vychodni Evropy

posileni progresivnich segmentti ekonomiky — prortustovych odvétvi, a vyuziti ekologickych inovaci

posileni internacionalizace podnikani, rozvoj mezinarodni spoluprace a expanze podniki na zahrani¢nich trzich
navyseni vydaji na vyzkum a vyvoj minimaln€ na troven vyspélych zemi

propojeni domaci V&V kapacity s mezinarodnimi, pfedev§im evropskymi strukturami

rozvoj spoluprace védeckovyzkumnych instituci, $kol, inovacnich center a podnikt, vytvafeni siti

rozvoj prumyslovych sluzeb a poradenstvi, zvlasté¢ pro MSP

vyuziti prostfedkid ze SF v obdobi 2007 — 2013 umoznujici urychlenou realizaci strategickych investi¢nich akei

moznost dalsiho rozvoje a zkvalitnéni sluzeb pro cestovni ruch

rozmanitost krajiny s vysokou pfirodni diverzitou a kulturné-historickym potencialem atraktivni pro cestovni ruch,
rekreaci, traveni volného Casu obyvatel a jejich dalsiho vzdélavani

® Moderni spole¢nost a konkurenceschopnost

rozvoj a dalsi zlepSovani systému vzdé€lavani, zvySeni otevienosti a prostupnosti, kvality a efektivity vzdélavani,
vcetné jazykového

navySeni vydaji na vzdélavani a zdravotni pééi jak z vefejnych, tak ze soukromych zdroji, minimalné na primér
vyspélych statl

zavedeni systému celozivotniho uceni, posileni motivace k zapojeni do dalsiho vzdélavani

rozvoj kvality a nabidky technického a prirodovédného vzdélavani a jeho diverzifikace, zapojeni absolventti do
vyzkumu a vyvoje
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Y

YV V V V VY YV V VYV

Y

Y

tvorba podminek pro rozvoj informacni spolecnosti, zvySeni penetrace ICT v podnikovém sektoru a domécnostech
a rozvoj bezpecnych elektronickych sluzeb

prodluzovani stiedni délky zivota muzti i Zen

posileni vnitrostatni migrace za praci v souvislosti s uvolnénim trhu s byty a ristem mezd

dokonceni modernizace vefejné spravy a zvySovani efektivity jejiho fizeni, posileni administrativni kapacity na
vSech Grovnich vefejné spravy

uplatnéni partnerstvi vefejné spravy s podnikateli, socialnimi partnery a NNO na vSech urovnich fizeni vefejnych
zalezitosti

e  Zivotni prostiedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost

urychlené dobudovani sité¢ dalnic a rychlostnich komunikaci

zlepSovani kvality Zivotniho prostredi - snizovani zatizeni a zatézi a prevence

roz$ifeni integrovanych systémut dopravy osob vcetné modernich odbavovacich systémti a budovani pifestupnich
terminald

rozvoj kombinované dopravy, posileni vyznamu Zelezni¢ni dopravy

rozvoj podminek pro soukromé investice do vetfejnych infrastruktur (PPP a koncese)

racionalni hospodareni s energii — energetické uspory, podpora alternativnich zdroja

predchézeni vzniku odpadd, zvyseni podilu recyklace odpada

predchézeni environmentalnim a technologickym rizikim

e Rozvoj regionu a konkurenceschopnost

posileni ulohy velkych mést a urbanizovanych oblasti jako rozvojovych polu regiont zlepsenim jejich dopravniho
napojeni na sit’ dalnic a modernizovanych trati, posilovani jejich inovacni kapacity

potencial Prahy stidt se vyznamnym ekonomickym a fidicim centrem Evropy, moznost ostatnich regiont
soudrznosti vyuzit dynamického rozvoje Prahy

posilovani aplikovatelného inovac¢niho potencialu na regionalni Grovni, vyuziti inovativnich akei
posileni Glohy mikroregionalnich center jako mistnich rozvojovych pola
rozvoj udrzitelnych technologii a podnikatelskych aktivit ve venkovském prostoru

povzbuzeni rozvoje vnitiniho potencialu ptihrani¢nich oblasti prostfednictvim posileni spoluprace jako zdroje
novych pracovnich mist a ekonomického rozvoje

Hrozby

Y

e Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost

hospodarska stagnace svétovych ekonomickych center — zejména EU

vyvoj vefejnych financi a vetejného dluhu

nedokoncena restrukturalizace ekonomiky

riziko nepiipravenosti CR v piipadé piedéasného prijeti eura

priliSna orientace na oblasti produkce s nizkou pfidanou hodnotou, riziko pfestéhovani vyznamnych zaméstnavatel
a investord do jinych zemi

vyrazn€ nizsi podil inovujicich podnikt oproti zemim EU-15

nedostate¢na spoluprace mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi institucemi a soukromym sektorem v oblasti
inovaci

nedostatek pracovist’ s efektivné fungujicimi systémy pro transfer vysledkd V&V

nedostate¢nd ochrana duSevniho vlastnictvi

pokles zajmu o CR jako destinaci cestovniho ruchu

® Moderni spole¢nost a konkurenceschopnost

dopad zvySovani podilu poproduktivni a zdravotné handicapované slozky obyvatelstva na celkovou hospodaiskou
situaci, na socialni a zdravotni systém statu

mozna destabilizace v piipadé omezovani socialniho dialogu
politizace vetejné spravy, pretrvavajici korup¢ni a klientské jednani

nizka vymahatelnost prava a pomala ¢innost soudd
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personalni destabilizace vetejné spravy
zaostavani v rozvoji znalostni spolecnosti

absence komplexniho systému celozivotniho uceni (pfedev§im z hlediska propojenosti pocatecniho a dalsiho
vzdélavani), absence pravniho ramce

mistni nedostatek specificky kvalifikované pracovni sily ovlivnény jeji omezenou mobilitou

Digital Divide - rozdéleni spole¢nosti podle moznosti a schopnosti pfistupu k ICT, piedev§im k internetu,
narusovani bezpecnosti a ochrany soukromi pii uzivani ICT

pokles kvality lidskych zdroji ve zdravotnictvi, Skolstvi a vefejné spravé v disledku neadekvatnich mzdovych
podminek a dlouhodobé podfinancovanosti té€chto systému

dlouhodoba az vicegeneracni nezaméstnanost, pokracujici diskriminace urcitych skupin znevyhodnénych na trhu
prace
nizky zajem vSech osob (vCetné nezaméstnanych) o dalsi vzdélavani (vetné rekvalifikaénich kurzi)

prohlubujici se rozdily mezi dosazenym vzdélanim Romt a majoritni spole¢nosti

e  Zivotni prostiedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost

zhorseni kvality ovzdusi kvtli nartstu podilu spalovani tuhych paliv ve vyrobé energie

opozdéni vystavby klicovych dopravnich koridori a cest, zejména dalnic a rychlostnich komunikaci
dali naraist tranzitni dopravy pies tizemi CR, pretizeni pozemnich komunikaci

sniZzeni mobility v regionech s nizkou tirovni dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti

pokles podilu osobni zelezni¢ni pfepravy z divodu moralniho a technického zaostavani

zvySovani antropogenni zatéze prostiedi v souvislosti s hospodaiskym rozvojem

podcenéni rizikového managementu, prevence a feSeni environmentalnich a technologickych rizik, nedostate¢na
ochrana proti nékterym pfirodnim zivlim

e Rozvoj regioni a konkurenceschopnost

narustani rozdill v zakladnich socioekonomickych charakteristikach na regionalni tirovni

regionalni rozdily v zaméstnanosti, dals$i zaostavani problémovych regiont a naruseni socialniho smiru
koncentrace nekterych odvétvi pouze v urcitych regionech, moznost nestability regionalni ekonomiky
pretrvavajici negativni image nékterych regioni

absence regionalnich inovacnich politik a podpory rozvoje inovac¢niho potencialu v regionech
zvySovani rozdilu v kvalité Zivota mezi metropolitnim a ostatnimi regiony

prosazeni prostorové socialni segregace ve méstech

znehodnoceni kulturniho potencialu, ztrata kulturnich tradic a regionalnich specifik

neptizniva vékova struktura obyvatel na venkové, pokracovani procesu vylidiiovani perifernich oblasti
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5. ZHODNOCENI DOPADU REALIZACE DOSAVADNICH
ROZVOJOVYCH PROGRAMU STRUKTURALNICH FONDU

Ceska republika pfed vstupem do Evropské unie zpracovala programy &erpani pomoci ze
strukturalnich fond EU pro obdobi 2004 - 2006. Téméf celé izemi CR (s vyjimkou Prahy) bylo
zafazeno do Cile 1: podpora zaostavajicim regiontiim. Pro podporu téchto regionii jsou uréeny
operaéni programy: Priimysl a podnikani (OP PP), Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi (OP
RVMZ), Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ), Infrastruktura (OPI) a Spolecny regionalni operacni
program (SROP). Pro Prahu, ktera byla zatfazena do pomoci vrdmci Cile 2 a 3 regiondlni a
strukturalni politiky EU, byly zpracovany pfislusné jednotné programové dokumenty (JPD 2, JPD
3).

Implementace operaénich programii zacala po vstupu CR do EU, tzn. Ze v soucasnosti jesté neni
mozné hodnotit dopady téchto intervenci. Do urcité miry se dd usuzovat z dosavadniho prab&hu
cerpani strukturdlnich fonda, které je na zdkladé monitorovacich udajii vyhodnocovano v mési¢nich
intervalech.

Prubeh cerpani strukturalnich fondii k 30. 9. 2006

Tabulka ¢.12 v priloze vyjadiuje priibéh Cerpani strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti k 30. zati
2006. Dosud uzaviené smlouvy vice nez dvojnasobné pievySuji alokaci na rok 2004. Uskutecnéné
vydaje se priblizuji poloviné této ¢astky a certifikované zadosti o prostiedky se blizi dvéma
miliarddm korun.

Realizace n¢kolika malo opatieni je stale zpozdéna nebo z jinych divodl neexistuje dosud zasobnik
vybranych projektl pokryvajicich alokaci 2004 na tato opatfeni. To mize mit vliv z hlediska
uplatnéni pravidla N+2, zejména v ptipad¢ opatieni vicefondovych programi (OP RVMZ, SROP).

Hodnoceni stfednédobého pokroku realizace Ramce podpory Spolecenstvi (RPS)/operacnich
programii (OP) klasifikovalo miru pravdépodobnosti dosazeni specifickych cili RPS. Vychazelo
pritom z finan¢niho ¢erpani a dosazenych hodnot indikatorti vystupti a vysledka k 15. 12. 2005 u
jednotlivych opatfeni smétujicich svou realizaci k plnéni piislusného dil¢iho cile.

Tab. 1Predpoklad naplneni specifickych cilii podle vyvoje implementace k 15. 12. 2005

Specificky cil | Hodnoceni a predpoklad dosaZeni
L. Specifické cile pro ,,Vytvareni podminek pro podnikatelské prosti‘edi*
Zlepsovani podnikatelské Vyvoj podle planu, 1ze pfedpokladat, Zze bude dosaZeno cile.
infrastruktury
Zlepsovani institucionalni Cast opatieni vyznamné pod planovanymi hodnotami a s malym
infrastruktury pro rozvoj podnikani podilem projektd s ofekdvanym piinosem, cast pies pozdni start

sméfuje ke splnéni cile a lze predpokladat postupné vyssi cerpani
prostfedkd; byla pfijata opatfeni ke zvySeni absorpce. Lze
predpokladat, ze miize byt dosaZeno cile.

ZlepsSovani zarizeni pro transfer Cast opatfeni pres pozdni start sméfuje ke splnéni cile a lze

technologii predpokladat postupné vyssi erpani prostredki, ¢ast se vyviji
podle planu. Lze piedpokladat, Ze bude dosaZeno cile.

Posilovani mechanismi spoluprace Vyvoj podle planu, 1ze pfedpokladat, Zze bude dosaZeno cile.

mezi vyzkumnymi pracovisti a

priumyslem

Podpora inovativni kapacity Vyvoj podle planu, lze predpokladat, ze bude dosaZeno cile.

soukromého sektoru a zvySovani
pridané hodnoty a produktivity prace
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I1. Specifické cile pro ,,ZvySovani flexibility trhu prace*

Zmenseni propasti mezi nabidkou a Cést opatieni vyznamné pod planovanymi hodnotami a s malym
poptavkou na pracovnim trhu podilem projektd s ofekdvanym piinosem, Cast pies pozdni start
sméfuje ke splnéni cile a 1ze predpokladat postupné vyssi ¢erpani
prostiedkd, ne¢ktera opatfeni témét podle planu. Lze predpokladat,
ze miiZe byt dosaZeno cile.

Modernizace $kolici infrastruktury Cést opatieni pres pozdni start sméfuje ke splnéni cile a lze
s cilem efektivné se prizpusobit pfedpokladat postupné vyssi Cerpani prostredki, ¢ast se vyviji
pozadavkim pracovniho trhu podle planu. Lze ptedpokladat, Zze bude dosaZeno cile.

I11. Specifické cile pro ,,ZlepSovani kvality infrastruktury*

Zlepsovani kvality dopravni Vyvoj podle planu, lze predpokladat, ze bude dosaZeno cile.
infrastruktury

Zlep$ovani kvality infrastruktury ZP Vyvoj podle planu, lze pfedpokladat, Ze bude dosaZeno cile.

Zlepsovani kvality dalsi technické Vyvoj podle planu, 1ze pfedpokladat, Zze bude dosaZeno cile.
infrastruktury
Zdroj: Evaluace stfednédobého pokroku realizace RPS

Uvedené hodnoceni, byt velmi predbézné a indikativni, naznacuje, ze pies pomaly rozjezd
implementace a jeji komplikace je mozné zamyslenych cili RPS dosdhnout. Urcita mira rizika, Ze
nemusi byt naplnény, existuje jen u dvou zuvedenych cili: ,ZlepSovani institucionalni
infrastruktury pro rozvoj podnikani“ a ,ZmenSeni propasti mezi nabidkou a poptdvkou na
pracovnim trhu. Ridici organy obou programil viak sniZily toto riziko provedenim zmén a tprav
dotcenych, malo vykonnych, opatieni, které by mély pozitivné ovlivnit ¢erpani a vyvoj vécného
pokroku.

Zavery pro obdobi 2007 — 2013

Z vysledkil evaluace stftednédobého pokroku a dil¢ich evaluaénich studii i1 z praktickych zkuSenosti
s implementaci OP jsou jasné patrné urcité spoleéné problémy v pribéhu Cerpani prostiedkl ze
strukturalnich fondd (SF). Pro pfisti programovaci obdobi z toho plyne nutnost fesit identifikované
problémy komplexnimi opatfenimi, ktera:
- povedou k jednoduché a piehledné implementacni struktufe, v niz se budou zadatelé¢ snadno
orientovat,

- zjednodusi slozité administrativni procesy a tim ptispéji k jejich urychleni,
- ptipravi dostate¢nou administrativni kapacitu véetné piipravy kvalitnich a kvalifikovanych
pracovnikd, schopnych pruzng reagovat na potieby klientti,

- zajisti dostateCnou absorpcni kapacitu pro Cerpani fondit EU prostfednictvim realizace
kvalitnich projekta.

Jak bylo uvedeno vySe, vyznamnym problém pii realizace a napliiovani cilii politiky soudrznosti
v CR jsou nedostatky ve sféfe vefejné spravy. Soudasné problémy vefejné spravy maji navic
negativni disledky i mimo vlastni sféru politiky soudrznosti, tj. pro celou ekonomiku a spole¢nost
CR. Z obou téchto diivodil je reforma vefejné spravy kliGovou zaleZitosti. Odstrafiovani bariér
oslabujicich administrativni kapacitu v oblasti politiky soudrznosti, posilovani absorpéni kapacity a
presun od administrace k aktivni realizaci bude feseno prostiednictvim technické pomoci.

Uplatnéni zasad efektivniho fizeni ve sféfe politiky soudrZznosti by tak méla sehrat tlohu modelu
pro ostatni organy vetejné spravy v CR. Vlastni reforma systému vetfejné spravy v CR bude
podpofena prostiednictvim samostatné priority Smart administration.

*% Viz: PHi¢iny pomalého &erpani finanénich prostredki strukturalnich fondt EU a doporuéeni k urychleni Eerpani
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6. STRATEGIE NSRR PRO OBDOBI 2007-2013

6.1. Vychodiska pro formovani strategie

Ceska republika akcentuje zadsady EU pro napliiovani lisabonské strategie a zaroven reflektuje 1
Ceska specifika, mj. hrozbu nartstajicich regionalnich a ¢astecné i socialnich disparit.

, Evropa musi obnovit zaklad své konkurenceschopnosti, zvysit sviij rustovy potencidal a svoji
produktivitu a posilit socialni soudrznost, a pritom klast hlavni duraz na znalosti, inovaci a
optimalizaci lidského kapitalu .

K dosazeni téchto cilit musi Unie zmobilizovat vsechny vhodné zdroje na urovni jednotlivych
Clenskych statii i s Spolecenstvi - vcetné politiky soudrinosti — ve trech rozmérech strategie
(hospodarskéem, socialnim a environmentdlnim), aby se tak vice vyuzilo jejich soucinnosti

L 27
v obecném ramci udrzitelného rozvoje “

Pii nastaveni strategie politiky soudrznosti v CR se vychazi z nasledujicich zasad:

e Strategie musi reflektovat otevienost ¢eské ekonomiky a jeji zapojeni do spolecného trhu
EU, coz povede kvyuziti vhodné kombinace endogennich 1 exogennich faktori
konkurenceschopnosti.

e Nasmérovani intervenci do oblasti s vysokym riistovym potencidlem, definovanych vécné i
uzemne.

e Zaméfeni podpory do hnacich sil riistu a zaméstnanosti s vyraznym multiplikacnim efektem.
Politika soudrznosti v CR se zaméfi na investice hmotného charakteru — rozvoj
infrastruktury v oblasti podnikani, V&V a inovaci, technické, socidlni a zdravotni péce, na
systtmové zmény (vefejnd sprava, trh prace, rozvoj vzdélavacich systémd, kultury,
zdravotnictvi) a do rozvoje lidského kapitélu.

e ZlepSeni fizeni vetejnych zalezitosti. Politika soudrZznosti zaméti své intervence rovnéz na
modernizaci a zefektivnéni vefejné spravy v CR, a to na viech tirovnich. Vzhledem k tomu,
ze efektivni vykon vefejné spravy vyznamnym zpiisobem ovliviluje G¢innost intervenci
narodnich a evropskych politik na ndrodni, regiondlni a mistni Grovni, vcetné politiky
soudrznosti, je tato oblast pokladdna za nedilnou soucast strategie NSRR.

e Podpora aplikace komplexniho piistupu k uzemni soudrznosti. Politika soudrznosti sleduje
vyvazeny a harmonicky rozvoj tGzemi tim, ze koncipuje Uzemné vymezené strategie
umoziujici horizontdlni provazani intervenci realizovanych prostfednictvim jednotlivych
priorit ¢i operacnich programu. Prostfednictvim komplexniho a strategického pftistupu
rozviji mistni potencial, optimalizuje intervence v uzemi a pfispiva tak k udrZitelnosti
ekonomickych a socidlnich struktur v jednotlivych typech uzemi (funkéni regiony,
mikroregiony, méstské a venkovské oblasti).

e Udrzitelnost hospodaiského ristu v uzké souvislosti se zlepSovanim stavu Zivotniho
prostiedi. Strategie NSRR pro obdobi 2007 — 2013 vychazi z respektu k zivotnimu prostiedi
jako zakladu udrzitelnosti rozvoje. Kvalitni Zivotni prostfedi je nezbytnym predpokladem
udrzitelnosti hospodarského ristu.

e Rozvojova strategie navrzend v NSRR je komplementdrni s ostatnimi politikami
Spoledenstvi realizovanymi v CR i s vlastnimi politikami CR. Narodni dotaéni tituly budou
postupné harmonizovany tak, aby byly komplementarni vici strategii NSRR, resp. viici
intervencim realizovanym prosttednictvim operacnich programii.

Predpokladem naplnéni evropského cile posileni konkurenceschopnosti EU je zvySeni
konkurenceschopnosti ~ jednotlivych  ¢lenskych zemi a jejich regionti. Dlouhodoba

1 Viz Strategické obecné zasady Spoleéenstvi pro soudrznost (SOZS)
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konkurenceschopnost CR umozni dosahnout udrzitelného ekonomického riistu, jenz je nezbytnym
pfedpokladem postupného snizovani vykonnostni mezery mezi Ceskou republikou a
nejvyspélejsimi zemeémi respektive regiony. Pouze rychlejsi rist ¢eské ekonomiky nez je primérny
rist EU odstrani dlouhodobé zaostavani a napomiize dosdhnout primarni cile politiky soudrZnosti.
Zakladnim hodnotovym hlediskem pro formovani strategie je udrZzitelny rozvoj ve vSech jeho
dimenzich, tj. ekonomické, socidlni a environmentalni, tj. zejména:

a) konkurenceschopnost spojend s moderniza¢nim usilim EU (Lisabonsky proces) chapana
jako nastroj ekonomické a socialni pfemény (znalostni ekonomika a znalostni spole¢nost).
Strategie NSRR navazuje na Narodni Lisabonsky program 2005-2008 (Narodni program
reforem CR), ktery implementuje ve vybranych oblastech;

b) ekonomickd soudrznost, tj. snizovani vyraznych nerovnosti v ekonomické vykonnosti mezi
Clenskymi staty i mezi regiony, jako dlouhodoby strategicky cil politiky soudrznosti;

c¢) socialni soudrznost jako dal$i dlouhodoby strategicky cil politiky soudrznosti zaméteny na
kvalitu Zivota obyvatel;

d) uzemni soudrznost usilujici o komplexni ptistup k rozvoji uzemi;

e) rovnost prilezitosti pro vSechny, s dirazem na rovnost ptilezitosti muzii a Zen. Téma
rovnych prilezitosti se promitd do vSech oblasti, ve kterych je potencidln¢ pritomno riziko
diskriminace z hlediska pohlavi, v€ku, rasy, zdravotniho stavu ¢i nabozZenstvi. Kli¢ovou roli
ma toto téma v souvislosti se zaméstnanosti, feSeni problémi nezaméstnanosti a pii
zajistovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace;

f) zlepSovani stavu zivotniho prostfedi jako zdkladniho ptedpokladu pro udrzitelny
hospodaisky rust a kvalitu zivota obyvatel.

Evropska unie vyhlasila na jarnim zasedani Evropské rady v roce 2000 Lisabonskou strategii s
cilem spole¢né¢ koordinovat kroky vedouci ke stimulaci rlstu, zaméstnanosti a
konkurenceschopnosti ¢lenskych zemi EU, pfi zachovani urovné kvality Zivota ob¢ant a Grovné
ochrany zivotniho prostiedi v podminkach globédlni hospodaiské konkurence a neptiznivého
demografického vyvoje v Evropé.

Nérodni program reforem CR je zavaznym politickym dokumentem o prioritich a opatienich v
makroekonomické a mikroekonomické oblasti a politice zaméstnanosti pro obdobi 2005 — 2008,
jehoz cilem je posilit politickou odpoveédnost za napliiovani obsahu Lisabonské strategie a umoznit
vyhodnoceni plnéni stanovenych reformnich krokt. Narodni program reforem Ceské republiky byl
vypracovan na zakladé metodickych voditek - Integrovanych smért pro rlst a pracovni mista
(2005-2008), kter¢ ptijala Evropska rada v ¢ervnu roku 2005. Ty slucuji Hlavni sméry hospodarskeé
politiky a Sméry zaméstnanosti EU do jednotného dokumentu a predstavuji vyznamny krok v
procesu nového nasmérovani a pojimani Lisabonské strategie.

Pii zpracovani Néarodniho programu reforem CR se vychazelo ze Strategie udrZitelného rozvoje
Ceské republiky a Strategie hospodaiského riistu CR. Narodni rozvojovy plan a Narodni strategicky
referenéni ramec politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, v obdobi 2007-2013, reflektuji
relevantni priority Narodniho programu reforem.

vvvvvv

stimulujiciho vyzkum, vyvoj a inovace vcetné jejich komercniho vyuziti v ekonomické praxi,
modernizace a rozvoj dopravnich, informacnich a komunikac¢nich siti a vytvareni kvalitniho
podnikatelského prostfedi usnadnujiciho zaklddani novych spole¢nosti a vykazujiciho celkové
nizkou administrativni zatéz pro podnikatele, v oblasti zaméstnanosti pak zejména flexibilita trhu
prace. V oblasti zaClenovani osob na trhu prace je soustfedéna pozornost na osoby stojici na
pocatku a na konci profesni kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vzdélavani zvysi kvalitu pracovni
sily, roz8ifi moznosti vzdélavani a podpoii schopnost vyrovnat se s naroénymi podminkami
meéniciho se trhu préce.
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Od zacatku tvorby NSRR byl bran zietel na tuzkou souvislost s opatfenimi NPR, tak aby
nedochazelo k nekonzistenci ¢i neslucitelnosti navrZzenych priorit. Celkem 30 z celkovych 46,
respektive 41 (C¢asti mikroekonomicka a zaméstnanost) opatieni NPR je soucasti strategickych cilt
NSRR a Ize je spolufinancovat ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZznosti EU. Provéazanost se
tykd pouze opatieni v mikroekonomické oblasti a v ¢asti vénované zaméstnanosti a vzdélavani,
nebot’ makroekonomickou oblast referen¢ni rdmec nezahrnuje. Vzajemna synergie pii stanovovani
priorit NSRR byla zajisténa v prvé radé kompetencemi obou spolugestorti definovanych v zakon¢
&. 2/1969. Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsich predpist, a dale kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj v koordinaci politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti dané zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje,
v platném znéni. Za Gc¢elem koordinace a implementace NPR byla vytvofena Horizontalni pracovni
skupina a meziresortni pracovni skupiny, kterych se Gcastnili také zastupci resortu, kteti se podileli i
na tvorbé Narodniho strategického referen¢niho ramce.

Vzajemna synergie pii stanovovani priorit NSRR byla zajisténa mimo jiné intenzivni ¢innosti
Ridiciho a koordina¢niho vyboru a jeho pracovnimi skupinami. Prostfednictvim tohoto vyboru byli
do procesu piipravy NSRR zahrnuti relevantni partnefi (kli¢ova ministerstva, predstavitelé mistnich
a krajskych samosprav, hospodar§ti a socialni partnefi, vzdélavaci instituce, reprezentace
neziskového sektoru atd.) a byl tak disledné respektovan princip partnerstvi, ktery byl uplatnén 1
v ptipad¢ vyhodnoceni Narodniho programu reforem v roce 2006.

Nafizeni pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti pro obdobi 2007 — 2013 stanovi limity pro
piispévek politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti k napliiovani cilti Lisabonské strategie (tzv.
Earmarking®). Tyto limity jsou vak zédvazné pro zem& EU-15, nikoliv pro zemg, jeZ piistoupily
k Evropské unii 1. kvétna 2004 a pozdgji. Ceska republika i piesto neopomind zvyraznit soulad
navrzené strategie s NPR a Lisabonskou strategii. Provazanost s NPR budou odrédzet i jednotlivé
opera¢ni programy na obdobi 2007 - 2013, kde je planovan vyssi podil Lisabonskych intervenci,
nez je tomu v soucasném obdobi. Nekteré operacni programy budou pfimo zaméfeny na podporu
transferu inovaci, budou naplnovat evropsky rozmér intervenci a zaméii se na rozvoj kvality
lidskych zdroji pro potifeby znalostni ekonomiky. VSechny operacni programy obsahuji cast
vénujici se vztahu s NPR a souladu s Lisabonskou strategii. Lze ptedpokladat, ze Lisabonské
aktivity by mély svym objemem odpovidat, zejména v zaveéru programovaciho obdobi, podilim
stanovenym Evropskou komisi pro staty EU-15.

Vazba témat NPR se strategii politiky hospodaiské a socialni soudrznosti je uvedena v popisu
jednotlivych strategickych cilit NSRR, celkovy ptehled je pak v ptiloze B.

6.2. Strategie NSRR 2007-2013

6.2.1. Vize Ceské republiky po roce 2013

Ceska republika a jeji regiony se fadi mezi nejrozvinutéji zemé a oblasti Evropy i svéta. Spole¢nost
i ekonomika prokazuji svoji konkurenceschopnost v globalni soutézi. Posiluje se postaveni CR ve
stiedoevropském a evropském kontextu. Ceskd republika disponuje vyspélou strukturovanou
obcanskou spolec¢nosti s fungujicim socidlnim a obcanskym dialogem, je atraktivnim mistem pro
své obyvatele, pro ob¢any EU a dalSich rozvinutych zemi, domadci i zahrani¢ni investory.

Struktura ekonomiky je zaméfena na progresivni odvétvi, ve kterych si CR vydobyla vyznamné
postaveni. Motorem konkurenceschopnosti se staly vzdélanost, kulturnost, podnikavost a vyzkum a
vyvoj. CR je atraktivni turistickou destinaci.

2 dle ¢l. 9(3) natizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999
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Oteviena a vysoce vzdélana spole¢nost, s rozvinutym, efektivné fungujicim systémem zdravotné-
socialni péce, umoziiuje plnohodnotné zapojeni diive marginalizovanych skupin obyvatelstva,
garantuje rovnost prilezitosti a vykazuje vysokou miru soudrznosti, Uspé$né ftesi dusledky
nepiiznivé demografické situace v populaci, vcetné jejich disledkti na diichodovy a zdravotni
systém. Trh prace umoziuje hladké vyrovnavani se nabidky po praci s poptavkou a pruzné feseni
mistnich problémt. ZvySuje se zaméstnanost, podstatné klesla mira nezaméstnanosti.

Kvalita Zivotniho prostiedi se vyrazné zvysila. Byly odstranény vyznamné staré zatéze, spolenost
ziskava a vyuzivava potrebnou energii efektivnéjsim zptisobem, produkuje podstatné méné odpadi
a vyrazn¢ snizila znec€isténi Zivotniho prostredi. Byl zastaven pokles biodiverzity.

Byly dobudovany hlavni dopravni spojnice, celkové se zvysila dopravni dostupnost. Kvalita
narodnich a regionalnich dopravnich komunikaci odpovida standardu nejrozvinutéjSich zemi.
Vyznamnéd ¢éast prepravy je realizovana prostiednictvim efektivnich a k Zivotnimu prostiedi
ohleduplnéjsich zptisobi.

Diverzifikovany rozvoj tzemi CR, tj. jejich regiond, neni vrozporu s posilovanim
konkurenceschopnosti ani se snizovanim neodivodnénych regiondlnich rozdili. Doslo k posileni
ptirozenych center na regionalni a mikroregiondlni tirovni, ktera se stala hnacim motorem ristu
regionalni a mistni ekonomiky a zdroji inovaci pro sva zdzemi. Doslo k eliminaci trendii vedoucich
ke vzniku novodobych neodiivodnénych regionalnich disparit, které by vedly k zaostavani rozvoje
vybranych regionti, nezadoucim migra¢nim vlnam a oslabovani rozvojového potencialu.

Stat v partnerstvi s krajskymi a obecnimi samospravami garantuje minimalni trovein sluzeb, které
jsou poskytovany obyvatelstvu ve vefejném zajmu. Regiondlni aktéti se prostiednictvim partnerstvi
podileji na formovani a realizaci mistnich rozvojovych strategii.

Byl vytvoten efektivni systém vefejné spravy (na vSech urovnich spravy), ktery aplikuje moderni
zpiisoby fizeni a vyuziva nejmodernéjSich informacnich a komunika¢nich technologii pro spravu
vefejnych zalezitosti, je schopen aktivné odhalovat a analyzovat problémy a nalézat optimalni
feSeni.

6.2.2. Globalni cil

Globalnim cilem Narodniho strategického referen¢niho ramce pro obdobi 2007 — 2013 je
pfeména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelného
rozvoje tak, aby Ceska republika byla pFitaZlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot
obyvatel. Prostiednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano
udrZitelného ristu, jehoZ tempo bude vyssi neZ primérny rist EU-25. CR bude usilovat o rist
zaméstnanosti a o vyvaZeny a harmonicky rozvoj regionu, ktery povede ke zvySovani urovné
kvality Zivota obyvatelstva.

Konkurenceschopnost CR a schopnost doséhnout udrzitelného ristu je dosaZitelnd kombinaci
vnitinich a vné&jSich faktori, tj. schopnosti eliminovat vnitini bariéry a slaba mista a efektivné
vyuzit ptilezitosti vyplyvajici ze zapojeni CR do EU a globalizované ekonomiky.
Faktory konkurenceschopnosti CR jsou:

a) Konkurenceschopna ¢eskéa ekonomika;

- oteviené podnikatelské prostredi (systém),

- moderni struktura ekonomiky (progresivni priamyslova odvétvi, sofistikované sluzby,
aplikacni inovacni centra),

- moderni syst¢ém vyzkumu a vyvoje a inovacnich aktivit, jehoz vystupy jsou vyuzivany
v podnikatelské sféfe (technologické centra, poly excelence),

- uplatnéni progresivnich technologii a modernich forem fizeni (rast produktivity).
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Vyse uvedené faktory se projevi v rustu produktivity prace a dalSich vyrobnich faktort, v
posileni vyroby s vys$s§i pfidanou hodnotou, v posileni konkurenceschopnosti podnikli na
zahrani¢nich trzich a v pfechodu na znalostni ekonomiku (zména stavajici strategie ,,Jow road*
na ,,high road“zg).

b) Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost;

- inkluzivni a pruzny trh préace s kvalifikovanou a flexibilni a zdravou pracovni silou, ktery
jen schopen vyuzivat ptilezitosti generovanych na globalni a evropské urovni,

- spolecnost, kterd pruzné a soustavné zvysuje svilj vzdélanostni potencial (celozivotni uceni)
prizptisobeny potifebam moderni ekonomiky a nabyvé tak charakteru znalostni spole¢nosti,

- spole¢nost, kterd usiluje o prevenci svych vnitfnich problémt, dokaze je aktivné feSit
(mobilita pracovni sily, migrace, starnuti, prevence nemoci) a garantuje rovnost piilezitosti
(socialni vylouceni),

- efektivni systém spravy vefejnych zalezitosti vcetné zajiStovani vetejnych sluzeb a
infrastruktury na vSech urovnich.

c) Atraktivni prostedi;

- ochrana a zlepSovani zivotni prosttedi, péce a vyuzivani krajinného potencialu, prevence a
feSeni rizik,

- rozvoj environmentalni infrastruktury,

- dostupnost izemi, existence dopravnich a komunikacnich spojeni a napojeni.

d) Vyvazeny rozvoj uzemi ;

- stimulace rozvojového potencialu regionii,

- posilovani role mést jako center riistu a rozvoje regiont, feSeni jejich vnitinich problémt

- harmonicky rozvoj tizemi CR a sniZovani existujicich disparit (feSeni strukturalnich
problémil),

- udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti (podpora novych ekonomickych aktivit).

Vzhledem k vyznamné uzemni variabilit¢ je nutné pifi provadéni intervenci zohlediiovat mistni
podminky (pfirodni, ekonomické, socialni, kulturni) a zaméfit strategii na systematicky rozvoj
mistniho potencidlu.

6.2.3. Horizontdlni témata a Gender Mainstreaming v NSRR

Horizontalni témata jsou priifezové oblasti, které se prolinaji celou strategii Referen¢niho ramce a
jako takové se odrazeji v relevantnich prioritich NSRR. Obé¢ témata jsou implicitn¢ obsazena jiz v
globalnim cili NSRR.

V souladu sc¢lanky 16 a 17 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o
zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 patii mezi horizontdlni témata Narodniho strategického
referen¢niho ramce 2007-2013:

e rovné prilezitosti

e audrzitelny rozvoj.

Horizontalni témata maji vramci programovani politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
strategicky a dlouhodoby vyznam. Rovné pftilezitosti a udrzitelny rozvoj patii mezi cile Evropskych

% Viz napt. doporuceni projektu technické podpory Ramce podpory Spolegenstvi Vychodiska budovani strategie NRP a
NSRR, Ecorys.
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Spolecenstvi a jako takové jsou i hlavnim cilem strukturalnich fondd. Jejich zaélenéni do priorit
NSRR piispiva k vylepSeni zvolené strategie a rozsifuje planovanou intervence o pfidanou hodnotu,
kterou HT predstavuyji.

Rovné prilezitosti

Princip rovnych pfilezitosti znamena potirani diskriminace na zdklad¢ pohlavi, rasy, etnického
puvodu, viry, zdravotniho postizeni, v€ku ¢i sexudlni orientace. Téma rovnych pfilezitosti se
vztahuje 1 na dal$i osoby ohrozené socialnim vylou¢enim jako jsou migranti, dlouhodob¢
nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z obtizné dopravné dostupnych oblasti, drogové
zavisli, propusténi vézni, absolventi Skol; souhrnné skupiny ohrozené socidlnim vyloucenim.
Diulezitym tématem v této oblasti je otdzka rovnosti muzl a Zen. Problematika rovnych pfilezitosti
se odrdzi v obtizném piistupu vybranych skupin obyvatel na trh prace, v jejich pfistupu ke vzdélani,
v piipad¢ Zen v piistupu k vysSim fidicim a védeckym pozicim, v oblasti podnikani, informacni
spolecnosti, ale i v oblasti dopravy nebo rozvoje mést.

Spolu se zasadami nediskriminace tvoii nedilnou soucést tohoto horizontalniho témata princip
gender mainstreaming.

Intervence strategické ¢asti NSRR 1ze z pohledu horizontalnich témat rozdélit na:
a) aktivity, kterych se problematika rovnych prilezitosti dotyka primo,

kam patii priority Vzdélavani, ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, Posilovani socialni
soudrZnosti a

b) aktivity, u kterych neni souvislost jednoznacna, kde vsak je rovné prileZitosti rovnéz nutno
brat v uvahu.

kam lze zatadit priority Smart administration, ZlepSeni dostupnosti dopravou a Vyvazeny rozvoj
regionll

Princip gender mainstreaming je zohledilovan nejen béhem piipravy operacnich programli u
relevantnich intervenci, ale nachazi své uplatnéni 1 v ramci posilovani genderové kompetence
implementacni struktury.

Udrzitelny rozvoj

Hlavnimi tématy udrzitelného rozvoje jsou piedevsim témata zivotniho prostiedi, nebot’ pravé mezi
jednotlivymi slozkami zivotniho prostfedi a ekonomickymi aktivitami dochazi nejcastéji ke
konfliktu s disledky pro udrzitelnost rozvoje. Ekologické hledisko je vyznamnym parametrem
piijimani politik, socidlné ekonomickych koncepci ¢i rozhodovani o investicich.

Jednotlivé problematické okruhy zivotniho prostfedi jsou podrobné popsany v analytické Casti
NSRR, v kapitole 3.4., strategie se na zivotni prostfedi zamétuje piimo svou prioritou Ochrana a
zlepSeni kvality zivotniho prostredi.

Na tomto misté je vSak tfeba zduraznit priifezovost problematiky, tedy zohlednéni udrzitelného
rozvoje 1 u téch intervenci, které nejsou ptimo zacileny na Zivotni prostfedi. Tyto aktivity jsou vice
smefovany do pficin ,,neudrzitelnosti rozvoje. Jedna se zejména o snizovani energetické
narocnosti, zavadéni novych a soucasné¢ environmentdln¢ Setrnych technologii. Dalsi dilezitou
oblasti, kde hraje udrzitelny rozvoj zdsadni roli je priorita vzdélavani.
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6.2.4. Strategické cile NSRR

I. Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

Posilovani konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru zvySovanim jeho produktivity a
urychlenim udrZitelného hospoddiského ristu zaloZeném na systematicky rozvijeném inovacnim
potencidalu silné a progresivné strukturované cCeské ekonomiky, generujici robustni a udrZitelny
ekonomicky riist.

Vyznamné vazby na Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost

Strategicky cil Konkurenceschopna ceska ekonomika zohlediiuje Strategické obecné zadsady
Spolecenstvi pro soudrinost (dale jen SOZS) v oblasti podpory rozvoje inovaci a inova¢niho
podnikéni, spoluprace podnikatelskych subjekti s védeckovyzkumnymi institucemi, podpory
vytvafeni podminek pro zakladani novych a rozvoj stavajicich podnikatelskych subjekti, vetné
pristupu k finan¢nim zdrojim, a vzajemnou spolupraci podnikatelskych subjekti.

Zamétuje pozornost na posileni irovné vyzkumu a technologického rozvoje, na rozvoj spoluprace
vetejnych a soukromych vyzkumnych a vyvojovych center, uplatnéni vysledkd vyzkumu a vyvoje
v podobé vyrobnich a vyrobkovych inovaci, systémovou pomoc pro vyzkum a vyvoj v MSP a pro
transfer technologie, zvyseni investic do lidskych zdrojt v oblasti V&V.

Respektuje roli cestovniho ruchu jako dilezité rozvojové aktivity diversifikujici ekonomiku,
napomahajici rozvoji podnikdni, pfispivajici ke zvySovani zaméstnanosti a tvorb&é novych
pracovnich mist.

Vazby na Narodni program reforem

Strategicky cil Konkurenceschopna ceska ekonomika pfispivd k realizaci NPR prostrednictvim
dvou priorit Konkurenceschopny podnikatelsky sektor a Podpora kapacit V&V pro inovace, které
reaguji na osm respektive devét priorit NPR. Priorita Zajistit lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji
byla nové zatazena v roce 2006.

Tab. 2 Provazanost strategickych cilit Narodniho strategického referencniho ramce a opatieni Narodniho programu
reforem- Strategicky cil Konkurenceschopna ceskda ekonomika

Strateg_lcky cnl/prlorltav! I:laroc!nlho OpatFeni Narodniho programu reforem
strategického referencniho ramce

- Konkurenceschopny podnikatelsky sektor - ZvySovat mezirocné verejné vydaje na
vyzkum a vyvoj

- Podpora kapacit V&V pro inovace
- Podporovat investice do vyzkumu

- Zvysit intenzitu vyuZivani nastroji ochrany
prav dusevniho vlastnictvi
védeckovyzkumnymi institucemi a podniky

- Rozvijet inovacni infrastrukturu

- Zlepsit pfistup inovacnich firem k financnim
zdrojlm
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- Zvysit profesni mobilitu efektivnim systémem
rekvalifikaci

- Podporovat spolupraci zaméstnavateld,

v o 4 Ve v

zamestnancu a vzdeélavacich a odborne
profesnich instituci

- Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach

Zajistit lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji*°

Narodni program reforem CR pfispé&je piedeviim ke zvySovani kvality podnikatelského prostfedi
véetné odstraflovani administrativnich bariér. Za vyznamny faktorem, ktery miize ovlivnit
podnikatelské prostiedi v Ceské republice je ozna¢eno vytvofeni moderni dafiové spravy s vysokou
efektivitou a produktivitou. Dllezitymi tématy jsou zjednodusSeni vstupu do podnikani, rozvoj
inovacni infrastruktury (védeckotechnické parky, podnikatelské inkubatory a centra transferu
technologii) a sluzeb pro posileni inovac¢niho prostfedi, pfistup firem k finanénim zdrojim,
snizovani materialové a energetické naroc¢nosti prumyslu.

V oblasti vyzkumu a vyvoje je zdliraznéno zvySeni intenzity vyuzivani nastroji ochrany prav
dusevniho vlastnictvi.

Klicové vazby na dalsi strategicke cile:

Dosazeni cile Konkurenceschopna ¢eska ekonomika je podminéno klicovymi vazbami s dal§imi
strategickymi cili:

- se strategickym cilem Oteviend, flexibilni a soudrina spolec¢nost prostiednictvim rozvoje
lidskych zdroji pro potieby ekonomiky a ptedev§im pro flexibilni kvalitni trh prace, dale
prostiednictvim motivace osob pro zahajeni podnikatelské &innosti. Uzka vazba je nutna v
oblasti spoluprace podnikatelské sféry se vzdélavacimi a vyzkumnymi institucemi pfi
podpoie riistu konkurenceschopnosti. Je nutné praktické zaméteni vzdélavacich programi a
také propojeni potieb trhu prace a adaptace aktivni politiky zaméstnanosti,

- se strategickym cilem Atraktivni prostiedi prostfednictvim vytvafeni podminek pro
podnikani a investice. Je nezbytné dosdhnout takové kvality prostiedi, ktera nastartuje proces
umisténi a vzniku novych podnikatelskych subjekt, podpoii rozvoj odvétvi zatazenych do
oblasti ekoprimyslu a umozni vyuzivat environmenalné Setrné technologie; bezprostfedné
reaguje na prosazeni udrzitelného vyuzivani energii podporované cilem Atraktivni prostiedi,
a to prostfednictvim stimulace aktivit podnikatelt v oblasti snizovani energetické naro¢nosti
vyroby a spotfeby fosilnich primarnich energetickych zdroji a podporou zacinajicich
podnikateld v aktivitdch vedoucich k vy$S§imu vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroja
energie a zvySovani ucinnosti pfi vyrob¢, prenosu a spotieb¢ energie,

- se strategickym cilem VyvdZeny rozvoj uizemi prostrednictvim posilovani mistni ekonomiky
ve snaze pieménit strukturu regionalni ekonomiky — podpofit rozvoj progresivnich odvétvi
ve méstech a diversifikovat venkovské oblasti, urychlit pfeménu hospodaisky slabych a
strukturalng postizenych regionti a mikroregiont’'.

3% Opatieni ,,Zajistit lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji“ bylo nové zafazeno v roce 2006.
*! Ve vazbé na regionalni politiku CR.
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Strategicky cil Konkurenceschopna ¢eska ekonomika bude realizovan prostfednictvim priorit
s nasledujicimi dil¢imi cili:

A) Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

Cil priority: Konkurenceschopny, silny a inovujici cesky podnikatelsky sektor, dosahujici vysoké
pridané hodnoty a produktivity prdace, schopny prosadit se jak na vnitrnim trhu Evropské unie, tak i
ostatnich mezindrodnich trzich.

Kontext: ZvySovani konkurenceschopnosti ¢eskych podnikli a odstranéni barier riistu. Systematicka
podpora investic posilujicich inovac¢ni potencidl ceské ekonomiky prostfednictvim rozvoje
infrastruktury na podporu podnikani provazané s podporou konzulta¢nich a strategickych sluzeb pro
posileni podnikd, jejich produktivity, efektivity fizeni prostfednictvim inovaci.

Zlepseni pfistupu MSP k finan¢nim zdrojim a odstranéni dalSich piekazek ve financni oblasti
prostfednictvim nastrojii na podporu zacinajicich podnikl (zvyhodnéné ptjcky, fondy rizikového
kapitalu, zaruky atd.) a dalSich opatfeni vedouci ke zlepSenému ptistupu MSP k finan¢nim
nastrojiim zvlasté ve vztahu k inovacnim procestim.

Zaméieni_klicovych intervenci: Implementace strategického cile v oblasti prvni priority se
zamétfuje na zvysSeni motivace k podnikani vytvorenim nabidky zvyhodnéného financovani a
zvyhodnénych sluzeb k zahajeni a provozovani podnikatelské Cinnosti. Soucasti podpory bude
vytvafeni a uplatnéni novych finan¢nich nastroj, jako jsou fondy mikropijcek a fondy rizikového
kapitalu, poskytovani zvyhodnénych uvért, zejména podiizenych, a zaruky usnadiiujici pfistup
malych a stiednich podnikatelll k externim zdrojim financovéni, zejména bankovnim tvérim. Dale
fungovani siti Business Angels zaméfenych pfedev§im na nové€ vznikajici firmy a firmy ve fazi
rozvoje, jako jsou spin-off a start-up firmy inkubované v daném Business Innovation Centre (BIC,
podnikatelském inova¢nim centru) a urychleni rozvoje podniki stiedni velikosti. Soucasti
podporovanych finan¢nich nastroji budou i patentové fondy pro podporu ochrany dusevniho
vlastnictvi pro MSP, firmy ptisobici v daném BIC aj.

Bude podporovan proces zaklddani, ¢innosti a dalSiho rozvoje podnikatelské infrastruktury,
pfedevS§im stavajicich primyslovych parkl, regenerace stavajicich brownfieldli pro podnikéni,
podnikatelskych inkubatorti, resp. podnikatelskych inovacnich center, vytvarejicich podminky pro
vznik a rozvoj malych a stfednich inova¢nich firem zaméfenych na realizaci novych a
environmentalné Setrnych technologii a na produkci konkurenceschopnych vyrobkii a sluzeb.
Pozornost bude vénovana snizovani materidlové naro¢nosti vyroby.

V CR je nedostate¢nd rozvinut systém kvalitnich poradenskych sluZeb, ktery by napomohl
zejména MSP vyuzit vSech trznich pfilezitosti, zvysit jejich produktivitu zavadénim progresivnich
metod fizeni, pfenosu ,,best practices®, poskytoval vzd€lavaci, asistencni a informacni sluzby a
poradenstvi v oblasti mezinarodniho obchodu a realizaci spole¢nych ucasti podnikli na veletrzich,
vystavach a misich, vyhodnocoval dostupné informace o ovétenych vyvojovych trendech novych
poznatki V&V a inovacénich procesi a aspektil jejich uvadéni do primyslové praxe, o nejlepSich
formach podnikani a obecné metodach a systémech managementu uplatiiovanych ve svété a v CR.
Bude stimulovan z4jem podnikatell na kooperaci a spole¢ném postupu usnadiujicim jejich ptistup
na trhy, zvlasté¢ zapojovani mensich a stiednich firem do podnikatelskych siti, které umozni zvysit
jejich konkurenceschopnost, i do subdodavatelskych fetézcti velkych podnikii. Nadale bude podpora
smeéfovat na vytvafeni a rozvoj regiondln¢ koncentrovanych odvétvovych seskupeni
podnikatelskych subjektt a podplirnych instituci — inovativnich klastrd. Posilovani
konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru se odrazi v ristu produktivity prace. V ramci
naplnovani horizontalniho tématu rovné pfilezitosti bude podpofena snaha podnikii vytvaret
takovou organizaci prace, kterda umozni skloubeni profesniho a rodinného Zivota a dale snahy
podniki o vytvafeni potfebnych instituci na zajisténi péce o dité.
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Implementace:  Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor je implementovana
prostifednictvim prioritnich os Vznik firem, Rozvoj firem, Efektivni energie, Prostfedi pro
podnikéani a Sluzby pro rozvoj podnikéani Operaéniho programu Podnikani a inovace.

CR bude participovat na iniciativé JEREMIE, kterd je zaméfena na podporu piistupu MSP
k financim a finanénim nastrojim. Koordinator iniciativy (Ministerstvo pro mistni rozvoj) v uzké
spolupraci s Ministerstvem prumyslu a obchodu a Magistraitem hlavniho mésta Prahy prozatim
vyjednava s Evropskym investicnim fondem (EIF) podminky pro planovanou implementaci
iniciativy v CR.

B) Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace

Cil priority: Posileni a zvySeni efektivnosti kapacit v oblasti V&V a pro tvorbu inovaci, a to v uzké
funkcni vazbé na podnikatelskou sféru. Soustavné zvysovani podilu znalostni ekonomiky v narodnim
hospodarstvi.

Kontext: Posileni a pfizpusobeni kapacit vefejného aplikovaného vyzkumu v uzké provazanosti
s potfebami podniktl a spoluprace s nimi ve specifickych oblastech vyzkumu, které jsou podstatné
pro budovéani dlouhodobé konkurenceschopnosti ceské ekonomiky v kontextu evropského
vyzkumného prostoru a celosvétovych trendd.

Zamérieni _klicovych intervenci: Bude podporovan rozvoj kapacit V&V pro posileni inovaci v
regionech, tj. adaptace a rozvoj vefejnych kapacit vyzkumu a vyvoje, jejich zaclenéni do
Evropského vyzkumného prostoru a zapojeni do mezinarodnich inovacnich aktivit. Cilem je
usnadnit spolupraci s domaci i zahrani¢ni podnikatelskou sférou, kterd se zaméfi na vytvoreni
podminek pro rozvoj aplikovaného vyzkumu a posileni inova¢niho procesu. Bude podporovan
rozvoj infrastruktury pro aplikovany vyzkum, technologicky rozvoj, Sifteni vysledki V&V a jejich
praktickému uplatnéni v podob¢ inovaci. Budou vytvafeny podminky pro uzkou spolupraci mezi
vyzkumnymi a vzdélavacimi stfedisky a podnikatelskou sférou pii vytvafeni inovacnich siti,
inovacnich center a center pfenosu technologii. Systematicky budou podporovana centra excelence
a jejich zapojeni do inovacnich klastri.

Podpora bude smérovana na vznik narodnich technologickych platforem, spolupraci vetejného a
soukromého sektoru v oblasti V&V ve strategicky vyznamnych technologickych oblastech,
zapojovani Ceskych vyzkumnych instituci a podniki do mezinarodnich technologickych platforem,
které umozni nartst vefejnych a soukromych investic do oblasti V&V a inovaci.

Implementace: Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace je implementovdna prostfednictvim
prioritnich os Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje a Rozvoj kapacit pro spolupraci vetejného sektoru
se soukromym ve vyzkumu a vyvoji Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.
Posilovani inovac¢ni kapacity na stran¢ podnikatelskych subjekti je feSeno prostfednictvim prioritni
osy Inovace Operacniho programu Podnikéni a inovace™.

C) Priorita UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencialu kulturniho bohatstvi

32 Pozndmbka k implementaci:

Rozdeéleni programii OP PI a OP VaVpl ma vécnou oporu v rozdilnych rezimech ve vztahu k verejné podpore. Program
VaVpl podporuje vyuziti vysledkit V&V predevsim v oblasti verejnych vyzkumnych instituci a vysokych skol. Podpora
konci v okamziku, kdy je vysledek V&V pripraven ke komercializaci. Od okamziku vzniku podnikatelského subjektu nebo
vzniku komercné zakotvené spoluprace je podpora realizovana prostiednictvim OP PI.
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Cil priority: Zvyseni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jednotlivych regioni i CR jako celku
lepsim vyuzitim potencialu pro rozvoj cestovniho ruchu véetné rozvoje kulturniho dedictvi.

Kontext: Podpora krokti vedoucich k efektivnimu vyuzivani moznosti udrzitelného rozvoje
cestovniho ruchu vcetn€ vyuziti kulturniho dédictvi a s tim souvisejicich sluzeb s cilem vytvofit
z CR dlouhodobé¢ atraktivni destinaci.

Zaméieni _klicovych _intervenci: V oblasti cestovniho ruchu bude pozornost zameéfena na
udrzitelny rozvoj stavajicich atraktivit, vyuzivani ptirodniho a kulturniho bohatstvi pti respektovani
ptirodnich hodnot Gzemi a podminek jeho ochrany a kulturniho dédictvi, odstrafiovani bariér,
branicich jejich efektivnimu a udrzitelnému vyuzivani, vystavbu zakladni a doprovodné
infrastruktury. Podporovana bude tvorba a nabidka produktd, programl a aktivit, regiondlniho a
nadregionalniho vyznamu, které budou atraktivni pro domaci i zahrani¢ni turisty.

Investice se rovnéz zaméti na obnovu a vyuziti movitého i nemovitého kulturniho dédictvi a jednak
na rozvoj infrastruktury pro kulturni sluzby a na zlepSeni nabidky kulturnich sluzeb. V obou
oblastech budou podporovany predevsim aktivity s pfimym ristovym ekonomickym a socidlnim
efektem (vytvafeni pracovnich mist, tvorba HDP) a snepfimym efektem (posilovani socialni
koheze regiontl a zatraktivnéni regiontl pro obyvatele, ndvstévniky a investory).

Doposud nedostateéna $ife a kvalita sluzeb cestovniho ruchu omezuje jeho rozvoj v regionech CR.
Pozornost bude tedy zamétena na kultivaci nabidky, na zahajeni a rozvoj podnikéni v oblasti
cestovniho ruchu, zlepSovani konkurenceschopnosti jednotlivych subjektli, zlepSovani vlastniho
fizeni a rozvoj destinacniho managementu. Podpora se zaméfi rovnéz na vytvareni siti spoluprace
pro propagaci piislusnych atraktivit, rozvoj cestovniho ruchu v tizemi a pfenos ,,best practices®.

Implementace: Priorita Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencialu kulturniho
bohatstvi je implementovana prostiednictvim prioritnich os Rozvoj cestovniho ruchu Regionalnich
opera¢nich programu a dale prioritni osy Narodni podpora tizemniho rozvoje Integrovaného
opera¢niho programu jednak v oblastech organizace a fizeni cestovniho ruchu a zajisténi
standardizace kvality sluZeb cestovniho ruchu a zkvalitnéni marketingové podpory Ceské republiky
v sektoru cestovniho ruchu a jednak v oblastech revitalizace kulturnich pamatek, modernizace
objektii a jejich vybaveni pro uchovani, ochranu a dal$i vyuziti narodniho kulturniho dédictvi a
modernizace kulturnich suzeb.

I1. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost

Vytvoreni moderni obcCanské spoleCnosti oteviené vnéjsim prileZitostem, spolecnosti ktera je
schopna reagovat na tyto impulsy. Cilem je podpo¥it rozvoj vnitiné riiznorodé socidlné citlivé a
soudriné spolecnosti a prispét ke zvySovani kvality Zivota obyvatel, vytvorit moderni vzdélavaci
systém, ktery by prispél k rozvoji znalostni ekonomiky, a stal se zdrojem efektivity a flexibility
trhu prdce, coZ vyusti ve vytvoreni silné schopnosti ekonomiky vytvaiet nova a kvalitni pracovni
mista.

Vazba na Strategické obecné zdsady Spolecenstvi pro soudrznost

Strategicky cil Oteviend, flexibilni a soudrznd spolecnost odrazi cile SOZS v oblasti investic do
lidského kapitalu prostfednictvim lep§iho vzdélavani a kvalifikace, podporou aktivnich ndstroji
zajistujicich vcéasnou identifikaci potteb v oblasti vzdélavani, spolupraci mezi vzdélavacimi a
vyzkumnymi institucemi, vyzkumnymi a technologickymi centry, pfip. podnikatelskymi subjekty a
NNO. Soucasn¢ zabezpecuje rozvoj lidskych zdroji pro V&V. Déle zaméfuje pozornost na
inovacni vzdélavaci reformy, které umozni jednotliveiim i celym skupinam zapojit se v prubéhu
sveho Zivota do dalSiho vzdélavani.
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V oblasti zvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti reaguje strategicky cil na snahu zvysit
prizptisobivost pracujicich a podnikii a pruznost trhi préace, zlepSit koordinaci a implementaci
aktivnich ndstrojii zajiStujicich vcasnou identifikaci potieb v oblasti zaméstnanosti. Zaméiuje se na
zvySovani poctu let strdvenych ekonomicky aktivnim, produktivnim zivotem, na ptedchdzeni
socialnich vylouceni v dasledku zhorSeni zdravotniho stavu nebo vyssiho véku, podporu
zaclenovani osob celicich riziku socidlniho vyloueni na trhu prace, zvySovani jejich
zameéstnatelnosti prosttednictvim jejich zapojeni do odborného vzdélavani a pripravy, ale i nezbytné
socialni podpory a peCovatelskych sluzeb a na posilovani rovného piistupu ke sluzbam informacni
spole¢nosti.

Strategicky cil dale reaguje na ty casti SOZS, kde jsou ¢lenské zemé vyzyvany k budovani efektivni
vetejné spravy a vefejnych sluzeb na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni. Zaméfuje se na
posileni institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb na narodni,
regionalni a mistni urovni.

Vazba na Narodni program reforem
Strategicky cil Oteviend, flexibilni a soudrznéd spolecnost pfispiva k realizaci NPR vSemi svymi
dil¢imi prioritami. Reaguje na 18 priorit NPR.

Tab. 3 Provazanost strategickych ciliit Narodniho strategického referencniho ramce a opatieni Narodniho programu
reforem- Strategicky cil Otevriend, flexibilni a soudrzna spolecnost

Strategicky cil/priorita Narodniho S .
strategického referencniho ramce e

’

- Vzdélavani - Vytvorit konzistentni celorepublikovou
vysokorychlostni ICT infrastrukturu

- ZvySovani zameéstnanosti a
zaméstnatelnosti - Podporovat rozvoj a efektivni vyuzivani ICT

- Rozvoj informacni spolec¢nosti - Zajistit konvergenci siti a sluzeb v ramci trhu
elektronickych komunikaci
- Smart administration
- Zajistit bezpecnost siti a informaci a
interoperabilitu ICT sluzeb
- Modernizovat politiku zaméstnanosti
- Snizit nezaméstnanost mladych do 25 let

- Prosazovat rovné prilezitosti zen a muzl na
trhu prace

- Zvysit participaci starSich osob na trhu prace

- Zvysit profesni mobilitu efektivnim systémem
rekvalifikaci

- Realizovat kurikularni reformu

- Rozsifit pristup k vySsimu odbornému a
vysokoskolskému vzdélavani
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- Podporovat spolupraci zaméstnavateld,

v o vy ’ v

zamestnancu a vzdélavacich a odborné
profesnich instituci

- Zlepsit propojeni systémi pocatecniho a
dalsiho vzdélavani

- Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi
stupni terciarniho vzdélavani

- Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach
- Zvysit informacni vzdélanost

- Provadét transparentni proces hodnoceni
dopadu nové legislativy

- SniZeni administrativni z4téZe podnikateld
minimalné o 20 %

Nérodni program reforem CR zdiraziiuje v oblasti vzd&lavani potfebu podpory reformy obsahu
$kolniho vzd&lavani (kurikuralni reforma) pro zkvalitnéni a modernizaci vzdélavani v Ceské
republice — zvySeni kvality, efektivity a inovativnosti vzdélavani na vSech trovnich. Dal$imi tématy
jsou zvySovani podilu osob svysSim a vysokoskolskym vzd€lanim, podpora spoluprace
zaméstnavatelll a vzdélavacich instituci a instituci odborné-profesnich, a to prostiednictvim
zapojeni zaméstnavatellt do vzniku Skolnich vzdé€lavacich a studijnich programt, ucasti odbornikti
z praxe na vyuce, zajiStovanim praxe a podpory mobility studentli a pedagogl. Pozornost je
vénovana propojeni systémui pocatecniho a dalSiho vzdélavani a prostupnosti mezi jednotlivymi
stupni terciarniho vzdélavani. Prifezovymi tématy Narodniho programu reforem CR jsou podpora
rozvoje informacnich a jazykovych znalosti.

V oblasti zvy$ovani zamé&stnanosti a aktivni politiky na trhu prace Narodni program reforem CR
zduraziuje posilovani tzemni mobility zaméstnancti, potfebu modernizovat politiky zaméstnanosti,
zaméfit se na problematiku nezaméstnanosti mladych na trhu prace a zohlednit oblast zaméstnanosti
starSich osob. Podporovanymi tématy je zvySovani profesni mobility piredev§im prostfednictvim
rekvalivikaci a slucitelnost profesnich a rodinnych roli a zapojeni cizincli na trhu prace.

V oblasti rozvoje informacni spole¢nosti podporuje Siroké vyuzivani ICT ve vetejnych sluzbach, u
malych a stiednich podnikatelt a domdacnosti, didle dobudovani konzistentni celorepublikové sité
pro vyuziti vysokorychlostniho internetu, konvergenci komunikacnich siti a sluzeb a zvySovani
informacni bezpecnosti.

Narodni program reforem CR zd@iraziiuje potiebu sniZit administrativni zatéZ, ktera dopada jak na
adresaty regulace, tak na vefejnou spravu, s dirazem na zjednoduseni administrativniho prostiedi
pro podnikatele.

Klicové vazby na dalsi strategické cile
Dosazeni cile Oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost je podminéno kliCovymi vazbami
s dal$imi strategickymi cili:
se strategickym cilem Konkurenceschopnd ceskda ekonomika prostfednictvim vazby na
efektivni trh prace a kvalitu lidskych zdroji v podnikani,
se strategickym cilem Atraktivni prostiedi prostiednictvim vytvofeni podminek jak pro
podnikani, tak pro praci a zZivot. Tento strategicky chce dosahnout takové kvality prostredi,
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které je atraktivni pro praci obyvatelstva, umozni prostorovou a kvalitativni mobilitu
pracovni sily,

- se strategickym cilem VyvdZeny rozvoj tizemi prostiednictvim vazby na rozvoj mistnich
spoleCenstvi a stabilizace venkovského osidleni. Cil Oteviend, flexibilni a soudrzna
spoleCnost pfispiva cilim Vyvazeného rozvoje Uzemi ve snaze rozvinout mistni
spoleCenstvi, zabranit socidlnimu vylou¢eni a vzniku kapes chudoby ve méstech,
stabilizovat venkovské komunity, rozvijet mistni vzdélanost a podpofit adaptaci mistni
infrastruktury pro vzdélavani, rozvijet mistni kulturu, podpofit modernizaci mistnich
socidlnich a zdravotnich zafizeni.

Strategicky cil Otevi'end, flexibilni a soudrzna spole¢nost bude realizovan prostfednictvim
nasledujicich priorit:
A) Priorita Vzdélavani

Cil priority: Cilem této priority je zvySeni adaptability ceského lidského potencialu pro zajisténi
zvySovani konkurenceschopnosti ceské ekonomiky a podporu aktualni zaméstnanosti i budouci
zameéstnatelnosti véetné zlepSeni lidskych zdrojii pro podnikani.

Kontext: Adaptace vzdélavaciho systému integrovand s pfizpisobenim systému dalSiho vzdélavani
do komplexniho systému celozivotniho uceni prostfednictvim institucionalizovaného dialogu mezi
hospodaiskou sférou, vzdélavacimi institucemi a institucemi trhu prace. Podpora spoluprace
vzdélavacich a vyzkumnych instituci se zaméstnavateli, podnikatelskou sférou a vetejnym sektorem
s cilem posilit konkurenceschopnost a akcelerovat rast ekonomiky vcetné regionalniho rozvoje.
Rozvoj lidskych zdrojii v oblasti vyzkumu a vyvoje. Podpora G¢inné spoluprace mezi vyzkumnymi
a vyvojovymi pracovisti a podniky. Rozvoj znalostni ekonomiky prostfednictvim modernizace,
zkvalitiiovani a diverzifikace terciarniho vzdélavani propojeného s V&V.

Zaméieni _klicovych _intervenci: _V oblasti vzdélavani se intervence zaméfi na vytvofeni
komplexniho a pro vSechny oteviené¢ho systému celozivotniho uceni, ktery poskytuje kvalitni
vzdélani a odbornou pfipravu pro GspéSné uplatnéni na trhu prace vcetné klicovych kompetenci
zasadnich pro trh prace. Pozornost bude proto vénovana podpote kurikularni reformy orientované
na rozvoj osobnosti a kliCovych kompetenci uplatnitelnych v praxi; na inovaci vzdélavacich
programti; podporu hodnoceni vysledkl vzdélavani a systému poradenstvi. V této souvislosti bude
podporovana spoluprace skol vSech trovni vzdélavaciho systému se zaméstnavateli, firmami a
jejich asociacemi, piip. urady prace. S tim také souvisi rozvoj dalsiho vzdé€lavani pedagogickych i
nepedagogickych pracovnikii Skol s ohledem na potfebu zatraktivnéni uclitelského povolani a
nezbytnd materialni obnova vzdélavacich zatizeni.

V oblasti terciarniho vzdélavani bude pozornost vénovana adaptaci studijnich programi pro potieby
znalostni spolecnosti s dirazem na rozvoj progresivnich oborti a V&V pro posileni
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. PfedevSim se bude jednat o zvySeni kvality vzdélavani
vyuzivanim nejnovéjsich poznatkii v jednotlivych oblastech lidské ¢innosti. Usili bude zaméfeno na
rozSifovani pfistupu k tercidrnimu vzdélavani, zvySeni prostupnosti vzdélavaciho systému, coz
umozni studentiim flexibiln¢ reagovat na ocekdvané zmény na trhu prace, a na posileni motivace a
zvySeni atraktivity studia technickych a pfirodovédnych oborii. Vyzvou je rovnéz rozSifeni
moznosti vyuziti kapacit instituci poskytujicich tercidrni vzdélani pro rozvoj programu
celozivotniho vzdélavani. Diraz bude kladen také na zkvalitnéni piipravy budoucich 1 stavajicich
akademickych pracovnikl a piipravu lidskych zdroji pro V&V. Je nezbytné podpofit personalni
kapacitu terciarniho vzdélavani a vytvofit motivacni systém pro mladé zaCinajici pracovniky
vyzkumu a vyvoje.
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Intervence se zaméfi na podporu rozvoje koncepce a strategie (resp. systémového ramce) dalSiho
vzdélavani®, a to zejména prostfednictvim piipravy a implementace pravnich predpist, zajistovani
prostupnosti mezi pocatecnim a dal$im vzdélavanim (vytvareni Narodni soustavy kvalifikaci
kompatibilni s Evropskym ramcem kvalifikaci), zkvalithovani systému ovéfovadni a uznavani
vysledki dalSiho vzdélavani, monitorovani a analyzy stavu dalSiho vzd€lavani. Z hlediska
racionality systému je potiebné dokonceni systémové podpory pro rozvoj dal$iho vzdélavani (napf.
certifikacni systém, informacni systém o vzdélavacich moznostech v oblasti dalSiho vzdélavani,
hodnoceni kvality sluzeb, zajiStovani akreditace vzdélavacich zatfizeni k provadéni rekvalifikaci,
apod.).

Ve spolupréaci zaméstnavatelli, zaméstnanct, vzdélavacich instituci a instituci trhu prace budou na
zéakladé rozboru stavajici a ocekdvané poptavky na trhu prace indikovany vzdélavaci potieby a
podporovano dal§i vzdélavani realizované ve Skolach (véetné vysokych Skol) a Skolskych
zafizenich. Podporovany budou programy a kurzy, které¢ smétuji do rozvojovych smérti a nabizeji
nové formy vzdélavani, jez zvySuji jejich dostupnost (kombinované, distan¢ni, e-learning, casové a
organiza¢né dostupné). Rozvoj celozivotniho uceni bude podporovan bez ohledu na vék osob, tak
aby starsi lidé nebyli vzhledem ke svému véku diskriminovéni a aby jim celoZivotni vzdélavani
umoznilo udrzet krok s rozvojem spole¢nosti véetné oblasti informacnich technologii.

Z hlediska horizontdlniho tématu rovné piilezitosti se priorita zaméfi na intervence umoziujici
genderové spravedlivé vzdélavani a sniZeni segregace v jednotlivych oborech zejména diky lepSimu
piistupu Zen k odbornému vzdélavani v dosud vyhradné muzskych oborech. Priorita bude
obsahovat osvétové intervence k moznostem sladéni profesniho a rodinného zivota.

Prifezovymi tématy v rdmci celozivotniho uceni bude podpora vzdélavani v cizich jazycich a
rozvoj podnikatelskych dovednosti, zejména prostiednictvim nabyvani klicovych kompetenci
zaméienych na schopnost podnikatelského mysleni a iniciativy, coz jsou klicové aspekty pro
motivaci k samostatnému podnikéni.

Implementace: Priorita Vzdélavani je implementovana prostfednictvim prioritnich os Pocatecni
vzdélavani, Dalsi vzdelavani a Terciarni vzd€lavani, vyzkum a vyvoj Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost a dale prostfednictvim prioritni osy Posilovani kapacit
vysokych Skol pro tercidrni vzdélavani Operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Na tzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné dopliiovana prostifednictvim prioritni
osy Modernizace pocate¢niho vzdélavani Operac¢niho programu Praha Adaptabilita.

B) Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

Cil priority: Zvyseni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti predevsim posilenim adaptability lidskych
zdroji a zvyseni flexibility trhu prdce.

Kontext: ZlepSovani efektivity trhu prace prostiednictvim rozvoje a pestovanim klicovych trhem
pozadovanych kompetenci zvlasté ve vztahu k budovani znalostni a informacni spolecnosti,
modernizace aktivni politiky zaméstnanosti.

Zaméieni klicovych intervenci: Aktivity se zaméii pfedevsim na zlepSeni piistupu k zaméstnani a
prevenci nezameéstnanosti prostiednictvim efektivné zaméfenych a modernizovanych néstroji
aktivni politiky trhu prace a na zvySovani adaptability pracovni sily. V ramci zlepSeni pfistupu
k zaméstnani bude kladen daraz na jednotlivce a na vybér takovych nastroja, které nejlépe podpoii

33 Oblast dalsiho vzd&lavani v ramci kompetenci MSMT a MPSV byla rozdélena pro ticely implementace strukturalnich
fondd nasledovné: priorita Vzdéldvani je zaméfena na vytvoreni systémového ramce dalSiho vzdélavani, formovani
koncepci, strategii a souvisejicich pravnich predpist v této oblasti a na nabidku dal§iho vzdélavani realizovaného ve
Skolach a skolskych zatizenich. Priorita ZvySovadni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti je zaméfena na podporu dalSiho
vzdélavani v podnicich a organizacich a bude vychazet ze systémového ramce vytvoreného v ramci priority Vzdélavani
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy.
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jeho integraci do udrzitelného zaméstnani. K tomu je nutné podporovat intervence zaméiené na
modernizaci vetfejnych sluzeb zaméstnanosti zvySenim kvality informacnich, poradenskych,
vzdélavacich, zprostfedkovatelskych a ostatnich sluzeb poskytovanych institucemi na trhu prace.
Nedilnou soucasti bude dale tvorba systémi pro piedvidani zmén na trhu prace pro zvladani
postupnych 1 nahlych zmén v zaméstnanosti, tj. ocCekavanych budoucich pracovnich a
kvalifikacnich pozadavkl. V rdmci této priority bude zvySovédna profesni mobilita, a to zejména
prostiednictvim rekvalifikaci, které fesi nerovnovahu mezi kvalifikaéni strukturou uchazect a
z4jemcu o zaméstnani.

V ramci zvySovani adaptability pracovni sily a predchdzeni nezaméstnanosti budou intervence
zaméfeny na podporu investic do lidskych zdroji ze strany podnikli a organizaci, rozvoje
odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnancli a zaméstnavateli. Pozornost tak bude
zaméfena zejména na podporu dal§itho vzdélavani v ndvaznosti na systémovy ramec dalSiho
vzdélavani, na analyzu vztahu mezi profesni pfipravou a pozadavky trhu prace, motivaci k dalSimu
vzdélavani, monitorovani a analyzy stavu dalS§iho vzd€lavani. Dilezitym aspektem je i podpora
vzdélavacich aktivit zaméstnavateldi, spoluprace podniki a vzdélavacich zafizeni pii piiprave,
realizaci a vyhodnocovani vzdélavacich programi, vytvafeni podminek pro dalsi vzdélavani osob se
ztizenym piistupem k zaméstnani a ohrozenych socidlnim vyloucenim. Dale se aktivity zaméti na
roz§ifovani moznosti pro uplatilovani pruznéjSich forem zaméstnavani.

Podpofen bude rovnéz rozvoj specifickych sluzeb v oblasti zaméstnanosti, odborné ptipravy a
podpory zaméstnancii v souvislosti s restrukturalizaci podniki a odvétvi. Intervence budou dale
zaméfeny na zlepSeni bezpecnosti prace, podporu zdravého zivotniho stylu, zlepSeni ochrany zdravi
a prevenci nemoci, umozni tak zvysit podil zdravé pracovni sily v populaci a také pocet aktivnich
let stravenych v praci. Podporovany budou déle intervence zamétené na zvySovani dostupnosti a
kvality nabidky dalSiho vzdé€lavani z hlediska potieb trhu prace a znalostni spolecnosti.
Podporovany budou tizemni (regiondlni a mistni) iniciativy zaméfené na aktivizaci socidlnich
parterti, posileni socialniho dialogu pro feSeni mistnich problému trhu prace a vytvareni siti pro
ptenos a sdileni poznatkli a zkuSenosti.

Pti realizaci této priority budou respektovany regionalni odliSnosti a intervence nastaveny tak, aby
rozvijely potencial jednotlivych regioni®.

Implementace: Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zameéstnatelnosti je implementovana
prostiednictvim prioritnich os Adaptabilita, Aktivni politiky trhu prace a Mezinarodni spoluprace
Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Podpirné hmotné investice budou
financovany prostfednictvim prioritni osy ZvySeni kvality a dostupnosti vetejnych sluzeb
Integrovaného operacniho programu.

Na uzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné dopliovana prostiednictvim prioritni
osy Podpora rozvoje znalostni ekonomiky Operacniho programu Praha Adaptabilita.

C) Priorita Posilovani socialni soudrznosti

Cil priority: Spolecnost vytvarejici rovné Sance pro vSechny, napomdhajici odstranovat prekazky
integrace skupin ohrozenych nebo vystavenych socialnimu vylouceni, kterd garantuje dostupnost
socialni infrastruktury pro vSechny obyvatele.

Kontext: Reseni dlouhodobé nezaméstnanosti, opétovné zapojeni osob dlouhodobé vylougenych
z trhu préace, aktivizace osob ohrozenych socidlnim vyloucenim nebo jiz vyloucenych, potlaceni
zdroji nezaméstnanosti a marginalizace prostiednictvim opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti,
preventivnimi opatfenimi v oblasti socidlniho vyclefiovani a rovnych pfilezitosti a opatfenimi na
podporu zaméstnatelnosti osob ohrozenych socidlnim vyloucenim a rovnéZz preventivnimi
opatfenimi ve vztahu k vefejnému zdravi.

* Viz. Strategie regionalniho rozvoje CR a Narodni rozvojovy plan CR, 2007-2013
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Zaméieni klicovych intervenci: V oblasti posilovani socidlni soudrZnosti se priorita zaméfi
pfedevsim na pomoc osobam ohroZzenym socidlnim vylou¢enim nebo osobam socidlné vyloucenym
ke zvySovani jejich zaméstnatelnosti a snizovani dlouhodobé nazaméstnanosti a to jednak formou
pfimé podpory jednotlivedl a jednak formou zvySovani kvality a dostupnosti zdravotnich a
socialnich sluzeb pro tyto osoby vcetné posilovani mistnich partnerstvi. V ramci této oblasti budou
podporovany také aktivity zaméfené na prosazovani rovnych ptilezitosti Zen a muzi na trhu prace a
opatieni smétujici k lepsi slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota vcetné intervenci usnadnujici
problematické zaclenéni na trh prace po ndvratu zrodi€ovské dovolené. V této souvislosti bude
v systémové oblasti zohlednéna podpora vyssiho zaclefiovani muza v ramcei povinnosti v domacim
a rodinném zivoté. Zvlastni pozornost bude vénovana ptislusnikiim romskych komunit a migrantim
a dal$im skupindm z odliSného sociokulturniho prostfedi. Socialni zaclefiovani znevyhodnénych
skupin obyvatelstva bude podpoieno také prostfednictvim podpory subjektii poskytujicich socidlni
sluzby vedouci k integraci do trhu prace a do spolecnosti. Diraz bude také kladen na rozvoj
systému socidlnich sluzeb zejména cestou dalSiho vzdélavani socialnich pracovnikii a pracovniki
pusobicich v socidlnich sluzbach a v oblasti zdravotnictvi. Opatieni v oblasti predchazeni socidlnim
vyloucenim budou zamétena zejména na snizovani zavislosti na socidlnim a diichodovém systému a
optimalizaci dopadi na vetejné prostiedky zdravotniho fondu a fondu socidlniho zajisténi.

V ramci priority bude problematika zaméstnanosti nckterych skupin na trhu prace feSena
prostiednictvim podpory a rozvoje socialni ekonomiky. Mezi specifické takto podporované skupiny
budou patiit zejména seniofi Celici v€kové diskriminaci. Podpora bude specifikovana tak, aby se
snizila ekonomicka zavislost téchto osob a posililo se jejich zaclenéni, resp. setrvani ve spolec¢nosti.
Problematika rozvoje lidskych zdroji ptekracuje hranice regionii a stat a tudiz je potieba navazat
intenzivni mezindrodni spolupraci zaméfenou na vyménu zkuSenost a ,best practises”, coz
umozinuje zvysit dopad a efektivitu projektii na mistni, regiondlni a narodni urovni a provadét
mezinarodni srovndvani.

Implementace: Priorita Posilovani socialni soudrznosti je implementovéana prostiednictvim prioritni
osy Socidlni integrace a rovné pfilezitosti Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
stim, Ze hmotné investice do zafizeni regiondlnitho a mistniho vyznamu jsou realizovany
Regiondlnimi opera¢nimi programy. Ostatni podpirné hmotné investice budou financovany
prostiednictvim prioritni osy ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb Integrovaného
operacniho programu.

Na tuzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné doplinovana prostiednictvim prioritni
osy Podpora vstupu na trh prace Operaéniho programu Praha Adaptabilita.

D) Priorita Rozvoj informac¢ni spole¢nosti
Cil priority: Posileni dostupnosti sluzeb informacni spolecnosti, informacni spolecnost pro v§echny.

Kontext: Aktivnim vyuzivanim ICT zvysSit efektivitu hospodarskych aktivit a stimulovat
hospodarsky rast CR.

rv r

Zaméreni klicovych intervenci: Priorita pfispiva k dosazeni strategického cile Oteviena, flexibilni a
soudrzna spolecnost prostfednictvim podpory rovného pfistupu v oblasti informaénich a
komunikacénich technologii.

CR si dala za cil dosdhnout do roku 2010 vyuziti vysokorychlostniho pfistupu pro cca 50 %
populace. Podpora se proto soustfedi na rozvoj a efektivni vyuzivani ICT a zvySeni nabidky
specidlnich aplikaci a sluzeb — zejména ve vefejnych sluzbach (ve vazbé na prioritu Smart
Administration), pro posileni konkurenceschopnosti MSP, pro jejich Siroké vyuzivani domacnostmi
a pro umoznéni Sifeni rozmanitého digitdlniho obsahu. Diiraz bude kladen na zlepSeni piistupu
socidln¢ znevyhodnénych skupin k ICT, ktery zlepsi integraci téchto skupin na trh prace a do
spolecnosti. Stézejni oblasti podpory bude zvySeni informacni vzdélanosti ziskavanim a
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zvySovanim dovednosti v oblasti ICT nejSirSimi vrstvami obyvatelstva a odstranéni rizika digital
divide.

Intervence se dale zaméii na dobudovani konzistentni celorepublikové vysokorychlostni ICT
infrastruktury, zvlasté¢ v perifernich oblastech, kterd je nezbytnym piedpokladem dostupnosti
elektronickych sluzeb a dalSiho rozvoje informacéni spolecnosti; dale na zajisténi konvergence
elektronickych siti a sluzeb, v€etné digitdlniho rozhlasového a televizniho vysilani. Pozornost bude
vénovana i zajisténi bezpecnosti siti a informaci a interoperabilité¢ ICT sluzeb pro zvySeni divéry
obcanil a subjekt komeréni i nekomer¢ni sféry v informacni spole¢nost. Vzhledem k dynamickému
vyvoji odvétvi ICT je dale nezbytné prosazovat vyuzivani otevienych norem a specifikaci pfi
realizaci ICT feSeni.

Implementace: Priorita Rozvoj informacni spolecnosti je implementovdna v oblastech
podporovanych ERDF prostfednictvim prioritni osy Modernizace vetejné spravy Integrovaného
opera¢niho programu. V piipadé zvySovani dovednosti v oblasti ICT (ESF) bude tato priorita
naplnovana prostfednictvim intervenci prioritni osy Dal$i vzdélavani Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, piipadné prioritni osy Vefejnd sprava a veiejné sluzby
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Problematika rozvoje informacni spolecnosti bude s ohledem na dosazeni synergickych efekta
caste¢né implementovana v pfimé vazbé na vécnou podporu hlavnich vécnych témat napt. formou
rozvoje aplikaci (e-government, e-tax, e-business, e-health, e-culture apod.). Rozvoj informacni
spolecnosti pro MSP je feSen prostfednictvim prioritnich os Prostfedi pro podnikani a inovace a
Sluzby pro rozvoj podnikdni Operacniho programu Podnikani a inovace. ICT je rovnéz
horizontalnim tématem Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. V oblasti podpory
modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb zaméstnanosti a rozvoje trhu prace bude
napliiovana prostfednictvim prioritni osy Aktivni politiky trhu prace Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost.

Na uzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné doplinovana prostiednictvim prioritni
osy Podpora rozvoje znalostni ekonomiky Operac¢niho programu Praha Adaptabilita.

E) Priorita Smart administration
Cil priority: Cilem reformy verejné spravy je aktivni, efektivné fungujici, vykonna a transparentni
verejna sprava na vsech urovnich vyuzivajici moderni technologie a moderni metody rizeni.

Kontext: Rozvoj smart administration, posilovani efektivniho zplisobu spravy veiejnych zalezitosti
na ustedni, regionalni a mistni rovni s vyuzitim modernich metod fizeni a modernich technologii.
Vefejnd sprava se stava aktivnim poskytovatelem kvalitnich vetfejnych sluzeb obcanim a
podnikateliim, je schopna reagovat na jejich potfeby pruzné¢ nabizet feSeni. Pozornost se zaméii na
tvorbu ucinnych politik a programt pro zménu prostiedi v hospodaiské oblasti, zaméstnanosti,
socidlni oblasti, vzdélavani, zdravotnictvi a prava, regionalniho rozvoje. Posili budovani a rozvoj
systémt sbéru dat, vyhodnocovani uc¢innosti politiky, rozvoj meziinstitucionalni spoluprace vcetné
ucinngj$i spoluprace obci a dialogu mezi vefejnou spradvou a soukromymi spoleCenskymi
institucemi (partnerstvi).

Zaméreni klicovych intervenci: Podpora v oblasti modernizace vetejné spravy se zam¢efi na zvyseni
administrativni kapacity, kvality, efektivnosti, transparentnosti a dostupnosti vefejné spravy a
vetejnych sluzeb. V souladu s vysledky analyzy a koncepénimi materialy Ministerstva vnitra a
Ministerstva prace a socialnich véci budou intervence soustiedény na podporu nasledujicich
zasadnich smérti modernizace jak organt ustiedni statni spravy, tak i iIzemni vefejné spravy:

Podporovéano bude zavadéni progresivnich metod fizeni a moderniho informa¢niho managementu
ve vefejné sprave. Bezprostiednim cilem je po zavedeni téchto systémli v oblasti fizeni
strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti, jejich postupné uplatnéni 1 v dalSich oblastech vetejné
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spravy. Jedna se o fizeni vnitinich procest, jejich vyhodnocovani, detekci a odstranovani tizkych
mist.

Neuspokojivé vysledky ¢innosti vefejné spravy souviseji rovné€z s nizkou dostupnosti progresivnich
informacnich a komunikacnich technologii. neprovazanosti jednotlivych dil¢ich segment ICT,
dublovanim databézi, nedostatecnou nabidkou specialnich aplikaci vytvofenych na miru potfebam
konkrétnich orgdnt vetfejné spravy a jejich klientl (vetné klientll se specidlnimi potifebami) a
nedostatenym sbérem, vyuzivanim a fizenim informaci. Tento problém by mél byt feSen
urychlenym rozvojem e-governmentu, a to jak v oblasti technické infrastruktury, tak i v oblastech
neinvesti¢nich, resp. ,,mékkych. Podpora projektti neinvesti¢ni povahy bude zaméfena predevsim
na podporu uplatnéni modernich koncepcnich metod vcetn¢ strategického planovani, s jejichz
pomoci bude zajisténa vétsi efektivnost a adekvatnost vefejnych politik, vytvoreny potiebné vazby
mezi jednotlivymi politikami tak, aby bylo dosahovano pozadovanych synergickych efekti, vcetné
aplikace metody Territorial Impact Assessment (TIA).

Zvlastni pozornost bude vénovana provdzani narodnich a evropskych politik, realizovanych na
tizemi CR tak, aby se maximalizovaly jejich potencialni Gi¢inky, hospodarné vyuzivaly prostfedky
uréené k jejich realizaci a efektivné vyuZzivalo jednotného systému administrace (standardizace
postupti, vyuziti jednoho administrativniho sytému, vcéetné¢ modelu ,,one stop shop®). Timto
zpusobem dojde k odstranéni stavajicich byrokratickych bariér, dvojkolejnosti administrace, ke
snizeni administrativni naro¢nosti na stran¢ pracovnikil vefejné spravy i na stran¢ jejich klientd.
Uplatnéni strategického ptistupu v oblasti poskytovani verejnych sluzeb umozni také zlepsit jejich
dostupnost po celém uzemi statu (zvlasté v perifernich a venkovskych oblastech). V ptipadé
uzemnich organa vefejné spravy se bude piedevSim jednat o posilovani kapacity kraji a obci
(s dirazem na obce s rozSifenou piisobnosti) pro efektivni poskytovani vetfejnych sluzeb, pro
piipravu, realizaci a hodnoceni strategii a projektli rozvoje uzemi a vytvareni adekvatni datové a
informacni zékladny.

Pro rozvoj lidskych zdroji ve vefejné spravé a vefrejném sektoru je nutné vytvorit a posilit vyhody
spojené s praci ve vetejné sprave, vytvorit systém, ktery prildka nové talenty. Pro zaméstnance
vefejné spravy budou pfipraveny motivacni programy. Systematickd péCe o profesni a osobnostni
rozvoj pracovnikl, vytvareni kariérnich tadi a postupl, rozvinuty systém dal§iho profesniho
vzdélavani, véetné prohlubovani jazykovych a komunikacnich znalosti a dovednosti pti praci s ICT
jsou dulezitymi nastroji. U vedoucich pracovnikii — tfedniki 1 volenych zastupcli bude vzdélavani
zaméeieno na prohlubovani manaZerskych schopnosti a dovednosti, na osvojeni si progresivnich
styld fizeni. K efektivité i1 atraktivité prace ve vefejném sektoru piisp&je i1 zlepSeni materidlniho
vybaveni jednotlivych pracovist tak, aby odpovidalo potfebam veiejné spravy pro 21. stoleti,
véetné efektivniho vyuzivani progresivnich ICT.

Posilovani transparentnosti vefejné spravy je spojeno s jejim otevienim §irSi vefejnosti. Zv1asté na
regionalni a mistni Urovni je mozné posilit pfimou participaci ob¢anli na rozhodovacim procesu,
aktivizovat jejich zapojeni do pfipravy, realizace a sledovani G¢inku (monitoringu) programt ¢i
politik. Uzemni partnerstvi pii feSeni problémii mistniho rozvoje realizovana predstaviteli izemni
samospravy a zastupcli ob¢anské spolecnosti vyrazné prispéji k aktivizaci zdroju a aktérti v izemi,
k ptekonani instituciondlnich a byrokratickych bariér, k lepSimu zacileni rozvojovych politik a tim
povedou i ke zvySeni jejich efektivity. Pfiznivé podminky pro vznik tzemnich partnerstvi jsou
predevsim na urovni krajii, obci s rozsifenou plisobnosti a mikroregionti vytvotenych svazky obci.
V¢Etsi otevienost vefejné spravy rovnéz umozni posilit roli vnéjsi kontroly a pfispéje k dodrzovani
etickych kodexi a standardu.

V navaznosti na NPR bude podpoieno zpracovani podrobnych analyz s cilem identifikovat oblasti
vetejné¢ spravy, ve kterych je podpora administrativni kapacity nejvice zadouci z hlediska
pozitivniho dopadu na hospodaisky riist a zaméstnanost.

Implementace: Vécna zodpovédnost za realizaci reformy vefejné spravy v CR je delegovana na
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vytvoii koordina¢ni organ, zodpovédny za integrovany
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pristup k implementaci aktivit podporovanych v ramci této priority jak z ESF - systémové aktivity,
rozvoj lidskych zdroja, tak i hmotnych intervenci podporovanych ERDF.

Podpora modernizace vefejné spravy bude realizovana prostiednictvim dvou tématickych
opera¢nich programil - prostfednictvim prioritni osy Vefejna sprava a vetejné sluzby Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a prioritnich os Modernizace vetejné spravy a Zvyseni
kvality a dostupnosti vefejnych sluZzeb Integrovaného opera¢niho programu. Vzhledem k tomu,
ze pro dosazeni cili v oblasti modernizace vetejné spravy budou kombinovany systémové (mékké)
intervence financované z ESF (OP LZZ) a hmotné intervence podporované z ERDF (IOP), bude
odpovidajicim zplsobem zajisténa vzajemna koordinace. Zakladnim vychodiskem pro tuto
koordinaci pfitom bude obecny princip, Ze aktivity financované z ESF budou primarni a ,,tvrdé*
investice z ERDF budou tyto aktivity podporovat a dopliiovat. Na tuto prioritu rovnéz reaguji
intervence prioritni osy Narodni podpora uzemniho rozvoje v oblasti intervence Modernizace a
rozvoj systému tvorby uzemnich politik Integrovaného operaé¢niho programu.

Cilova skupina zaméstnancti vefejné spravy hl. m. Prahy a méstskych ¢asti hl. m. bude podporovana
prostiednictvim prioritni osy Podpora rozvoje znalostni ekonomiky Operac¢niho programu Praha
Adaptabilita

I11. Strategicky cil: Atraktivni prostiedi

Zajisténi kvalitni fyzické zdakladny pro hospodaisky a socidlni rozvoj prostiednictvim investic do
zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi a dostupnosti dopravnich siti.

Vazba na Strategické obecné zdasady Spolecenstvi pro soudrznost

Atraktivita prostiedi je dilezitym faktorem konkurenceschopnosti CR. Strategicky cil Atraktivni
prostiedi v oblasti Zivotniho prostfedi primarné implementuje zavazky Ceské republiky v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi uvedené v pristupové smlouvé™. Pouze asteéné tedy reaguje na SOZS,
kde je problematika zohlednéna v kapitole Ptitazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a
pracujici, a to podporou investic do environmentalni infrastruktury a udrzitelnym vyuzivanim
energii (snizeni energetické naro¢nosti a vyuziti obnovitelnych zdroj energie).

Strategicky cil Atraktivni prostfedi se rovnéz v oblasti dopravni dostupnosti odkazuje na kapitolu
Ptitazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici SOZS, s dirazem na podporu
dopravnich projektt klicovych pro rozvoj Evropy a regiontl, podpory alternativnich druhii dopravy

% P¥istupova smlouva obsahuje:

1. Pfechodné obdobi (dale PO) do 31. 12. 2005 na nakladani s odpady - smérnice 94/62/EC o obalech a obalovych
odpadech. PO pro dosaZeni cilovych hodnot u recyklace a opétovného vyuziti obalu (¢lanek 6 smérnice).

2. Prechodné obdobi do 31. 12. 2010 na kvalitu vody - smérnice 91/271/EEC o ¢isténi méstskych odpadnich vod
(¢isténi komunalnich vod). Jde o pfechodné obdobi pro praktickou implementaci na vystavbu a rekonstrukce
kanaliza¢nich siti a ¢istiren odpadnich vod zejména u obci kategorie 2 000 - 10 000 ekvivalentnich obyvatel (EO)
a pro rekonstrukce a intenzifikace ¢istiren odpadnich vod nad 10 000 EO pro zajisténi vyssiho stupné ¢isténi.
Naiizenim vlady &. 61/2003 Sb., ,.se viechny povrchové vody na uzemi CR vymezuji jako citlivé®.

3. Ptfechodné obdobi do 31. 12. 2007 na implementaci smérnice 2001/80/EC o omezeni emisi znecist'ujicich latek
do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni (resp. na plnéni stanovenych emisnich limitd pro SO,) pro 2 podniky:
teplarnu Pferov a Novou Hut, a.s.

Ptechodné obdobi po podpisu Pristupové smlouvy:

1. Smérnice 2005/20/ES, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech. CR ziskala
ptechodné obdobi do 31. prosince 2012 na dosaZeni cili tykajicich se recyklace a vyuziti odpadd z obald,
uvedenych v €l. 6 smérnice 2004/12/ES.

2.  Smérnice 2002/96/ES o odpadech z elektrickych a elektronickych zafizeni. Dne 30. bfezna 2004 vydala Rada EU
rozhodnuti 2004/312/ES, ve kterém poskytuje Ceské republice, Estonsku, Mad’arsku, Loty$sku, Litvé a
Slovensku odklad terminti uvedenych v ¢l. 5 odst. 5 a v €l. 7 odst. 2 smérnice 2002/96/ES o odpadech z
elektrickych a elektronickych zafizeni v délce 24 mésict, tj. do 31. 12. 2008.
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a kombinované prepravy. Prispiva tak ke zvySeni prostorové mobility pracovnich sil a zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eského podnikatelského sektoru vyzadujiciho zlepSeni regiondlni dopravni
infrastruktury.

Vazba na Narodni program reforem

Strategicky cil Atraktivni prostfedi prostfednictvim obou svych priorit reaguje na témata NPR.
Implementuje pét priorit NPR.

Tab. 4 Provazanost strategickych cilit Narodniho strategického referencniho ramce a opatieni Narodniho programu
reforem - Strategicky cil Atraktivni prostiedi

Strategicky cil/priorita Narodniho

strategického referencniho ramce (TR [ R0 ) [ (i) (Rt

- Ochrana a zlepseni kvality zivotniho - Maximalizovat energetickou a
prostredi materidlovou efektivnost a racionalni
vyuzivani zdrojd
- Zlepseni dostupnosti dopravou
- Podporovat environmentalni
technologie

- Modernizovat a rozvijet dopravni sité

- Zavadét inteligentni systémy pro
fizeni dopravy a dopravniho provozu

- 2Zvysit podil zelezni¢ni dopravy na
prepravnim trhu a rozvijet
kombinovanou dopravu

V Narodnim programu reforem CR je zdtraznéno, ze v CR neni dosud dobudovana zakladni sit
dalnic a rychlostnich silnic a Ze neprob&hla modernizace Zelezni¢nich koridori. Rada projektt,
které jsou soucasti sit¢ TEN-T, je ve stadiu pfipravy a modernizace ¢i vystavby. Narodni program
reforem podporuje zavadeéni inteligentnich systémi a sluzeb, které napomohou zvyseni bezpecnosti
provozu, a to varovanim pired nebezpecnou situaci, nebo zabranénim jejich vzniku.

Na cCeské zelezni¢ni siti, kterd je soucasti transevropské zelezni¢ni sité, je prioritou dalkové fizeni
zelezni¢ni dopravy na hlavnich tratich a zavedeni evropského zabezpecovaciho systému. V oblasti
silni¢ni dopravy je tfeba postupné vybudovat fidici a informacéni systémy dopravy, pfedevSim na
délni¢ni siti. Narodni program reforem rovnéz podporuje zvySovani podilu Zelezni¢ni dopravy na
piepravnim trhu a rozvoj kombinované dopravy, a to prostiednictvim vzniku intermodélnich
terminali, otevienych viem provozovatelim i operatorim. Ceska republika bude dale
spolupracovat na mezinarodnich projektech zamétenych na vyuzivani kombinované dopravy.

Narodni program reforem usiluje o maximalizaci energetické a materidlové efektivnosti a racionalni
vyuzivani zdroji. V ramci snizovani energetické naro¢nosti primyslové vyroby bude podporovano
zvySovani energetické efektivnosti pifi nakladani senergii a zvySeni vyuziti obnovitelnych a
druhotnych zdrojt energie.

Klicové vazby na dalsi strategické cile:

Dosazeni strategického cile Atraktivni prostiedi je podminéno kli¢ovymi vazbami s dal§imi
strategickymi cili:
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- se strategickym cilem Konkurenceschopna ceskda ekonomika prostiednictvim vyuzivani
novych objevil a technologii pfi vytvareni fyzického prostiedi a podporou uspor energii
v primyslu,

- se strategickym cilem Ofeviend, flexibilni a soudrind spole¢nost prostiednictvim
poskytovani vzdélavani a zvySovani povédomi o environmentalnich souvislostech,

- se strategickym cilem VyvdZeny rozvoj uzemi prostiednictvim snahy rozvinout kli¢ovou
dopravni infrastrukturu regionalniho a mistniho vyznamu (regionalni letiste, silnice II. a III.
ttidy - bezprostiedné navazané na komunikace vys$Siho fadu, mistni komunikace,
cyklostezky, rozvoj dopravnich systémi, podpora veiejné dopravy), odstranit mistni
nedostatky v dostupnosti technické infrastruktury a realizovat aktivity v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi ve méstech a napomoci péci o prirodu a krajinu na venkove, regenerovat
brownfields.

Strategicky cil Atraktivni prostiedi bude realizovan prostiednictvim nasledujicich priorit:
A) Priorita Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi

Cil priority: ZlepSeni dostupnosti environmentdlni infrastruktury, obnoveni a zvyseni kvality
Zivotniho prostiedi a podpora uspor energii.

Kontext: Nastaveni systému a provadéni stalé péce o zivotni prostiedi a jeho jednotlivé slozky
s cilem zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi, zabranéni vzniku novych rizik a odstranéni starych
ekologickych zatézi je bezprostiedné spojeno s udrzitelnym rozvojem spoleCnosti a rastem
ekonomiky. Investice maji ptimy vliv na kvalitu zivota obyvatelstva v uzemi, ovliviuji jeho zdravi,
prispivaji ke zvySeni atraktivity prostfedi pro investory sniZzenim externich nakladt (zapornych
externalit), pfispivaji k vyuzivani progresivnich, environmentdln¢ a energeticky uspornych
technologii.

Zaméieni klicovych intervenci: V oblasti Zivotniho prostiedi se podpora zaméfi na zlepSovani
kvality ovzdusi, predev§im sniZzeni expozice obyvatelstva imisemi a hlukem, dale na uplatnéni
k ptirod¢ Setrného vodni hospodafstvi, zvlasté na vystavbu Cistiren odpadnich vod, vodovodl a
kanalizace a protipovodiiovou ochranu.

Dtiraz bude kladen na opatieni pro obnovu krajinnych struktur (véetné zlepSeni Zivotniho prostiedi
urbanizované krajiny), optimalizaci vodniho rezimu krajiny a na podporu biodiverzity. Je nezbytné
se zaméfit na rekultivaci starych skladek a sanaci a rekultivaci starych ekologickych zatézi, na
prevenci vzniku odpadi a nespravného nakladani s nimi, na zvySovani miry jejich recyklace,
biologicky rozklad, materidlové a energetické vyuziti, jejich energetického vyuzivani a na efektivni
nakladani s obaly. Bude kladen diiraz na piedchézeni environmentalnich a technologickych rizik
(prevence a feSeni), omezovani priimyslového znecisténi. Pozornost se soustiedi na posilovani
environmentalniho vzdélavani a osvétu.

Dal§im podporovanym tématem s Uzkou vazbou na soukromy sektor je oblast udrzitelného
vyuzivani energii. Podpora se zamétfi na rozvoj obnovitelnych zdroji energii (napi. biomasy,
slunecni, vétrné) a zvyseni jejich podilu na vyrobé elektfiny a tepla (v€etné podpory kombinované
vyroby elektrické energie a tepla). Pii vyuzivani tradi¢nich zdroji energii bude podporovano
vyuzivani progresivnich a environmentdlné¢ Setrnych technologii, které zvysi energetickou
vytéznost.

Vzhledem k vysoka energetické narocnosti ceské ekonomiky, kterd ohrozuje jeji dlouhodobou
konkurenceschopnost, bude podpora zaméiena na zavadéni opatieni, kterd vyznamnym zptisobem
snizi spotiebu energie (véetné vyuzivani progresivnich technologii), zvysi povédomi o potiebnosti
energetického managementu a umozni jeho zavadéni. Podpora bude poskytovana v souladu
s mistnimi a krajskymi energetickymi koncepcemi a zaméfi na jednotlivé segmenty ekonomiky.
Kromé primyslu a komunalni sféry je zvlasteé v sektoru bydleni vysoky potencial pro nakladové
efektivnich feseni.
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Implementace: Priorita Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi je implementovana
prostiednictvim prioritnich os ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika
povodni, ZlepSovani kvality ovzdu$i a snizovani emisi, UdrZitelné vyuZivani zdroji energie,
Zkvalitnéni naklddani sodpady a odstraiovani starych ekologickych zatézi, Omezovani
pramyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik, ZlepSovani stavu pfirody a krajiny,
Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu Operac¢niho
programu Zivotni prostiedi.

Uspory energii v pramyslu jsou feSeny v prioritni ose Efektivni energie Opera¢niho programu
Podnikani a inovace. Problematika ptfedchézeni a fizeni rizik je implementovana prostiednictvim
prioritni osy ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb Integrovaného operacniho
programu, a to v oblastech souvisejicich s rozvojem zachranného systému pro zvyseni bezpecnosti
a prevenci rizik.

CR predpoklada zapojeni soukromych zdrojii prostfednictvim PPP do vétsich infrastrukturnich
projektll v oblasti Zivotniho prostiedi a regenerace izemi v souladu s Politikou vyuzivani PPP
schvalenou vladou CR.

CR bude participovat na iniciativé JASPERS, jenz je zaméfena na pomoc pii piipravé velkych
projektl v oblasti Zivotniho prostfedi. Koordinator iniciativy (MMR) vuzké spolupraci
s Ministerstvem zivotniho prostiedi kazdorocné piipravi spolu se zastupci Evropské investi¢ni
banky (EIB) tzv. Ak¢ni plan podporovanych projektt.

B) Priorita ZlepSeni dostupnosti dopravou

Cil priority: Posileni dostupnosti dopravou a dopravni obsluznosti, rozvoj environmentalné Setrné
dopravy.

Kontext: Dobudovani zékladni sité kapacitnich komunikaci, kli¢ovych spojnic v oblasti dopravy a
silni¢nich a dalni¢nich obchvatii mést a obci, budovani napojeni a technickych pfistupt, vcetné
rozvoje dopravnich systému snizuje dopravni naklady a zlepSuje dostupnost tzemi, coz se odrazi ve
zvyseni kvality zivota obyvatelstva v izemi, posileni atraktivity prostfedi pro investory a zvySeni
jejich produktivity; je predpokladem posileni dostupnosti sluzeb vetejného zajmu.

Zaméieni_klicovych intervenci: V oblasti zlepSeni dostupnosti dopravou bude realizovana
vystavba a modernizace dopravni infrastruktury, ktera ma rozhodujici vyznam pro ekonomiku CR a
piispiva k dosazeni cili dopravni politiky EU. Duraz bude kladen na zprachodnéni evropskych
dopravnich koridorti jak silni¢nich, tak Zelezni¢nich, a napojeni hlavnich hospodaiskych center
statu na evropskou dopravni sit>®. Pozornost proto bude vénovana piedeviim vystavbé a
modernizaci sit¢ TEN-T, a nésledné silnic narodniho a nadregiondlniho vyznamu, které na ni
bezprostfedné¢ navazuji, vCetné realizace opatfeni, kterd zajisti potfebnou miru plynulosti a
bezpeénosti jejich provozu. Dobudovani pateini sité v CR, napojeni regionti na tuto sit’ a nasledné
propojeni uvniti regiont posili prostupnost dopravnich siti a zlepsi dostupnost Ceskych regionti
rovnéz prostfednictvim kapacitnich spojnic s ostatnimi evropskymi regiony.

Pti realizaci bude sledovano zabranéni poskytovani podpory na izolované projekty. Cilem je ptispét
k vybudovani ucelené dopravni sité.

Déle bude pozornost vénovana podpoie rozvoje druhti dopravy SetrnéjSich k Zivotnimu prostiedi, t;.
zejména dopravy zeleznicni, jedné se o budovani a modernizace v oblasti zelezni¢ni dopravy mimo
transevropskeé sité, s cilem zvysit podil Zelezni¢ni dopravy na pteprave cestujicich a zbozi.

36 Prioritnimi projekty Trans-European Transport Network bude projekt ¢. 22 - Zeleznice spojujici Brno — Praha -
Plzen - némecka hranice, a vétev Praha — Ceské Budé&jovice — rakouska hranice, ¢. 23 - Zeleznice spojujici Brno-
polska hranice a projekt ¢. 25 - dalnice Brno — polska hranice a Brno — rakouska hranice.
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Budou modernizovany klicové narodni a regiondlni traté¢ tak, aby byla vytvorena
konkurenceschopna alternativa silni¢ni ptepravé a byl tak stimulovan rozvoj multimodalni, zv1asté
kombinované dopravy, pfip. i ve vazbé na vodni dopravu, avsak s ohledem na podminky ochrany
ptirody. Podpora se zam¢fi na uplatiiovani modernich zpasobu fizeni a formovani progresivnich
dopravnich strategii s cilem zvysit efektivitu dopravnich systému a prepravni komfort. Dale bude
podporovdna na Uzemi hl. m. Prahy dalSi vystavba metra jako environmentalné Setrného druhu
dopravy, uplatnéni systémt pro fizeni silni¢ni dopravy v hl. m. Praze a budovani prazského
dopravniho okruhu.

Podpora bude smétovat také na opatfeni k omezeni negativnich dopadt dopravy na zivotni prostiedi
a zdravi obyvatel (ekodukty a biokoridory, protihlukové bariéry atd.).

Implementace: Priorita ZlepSeni dostupnosti dopravou je realizovana prostiednictvim prioritnich os
Modernizace zelezni¢ni sit¢ TEN-T, Vystavba a modernizace délnicni a silni¢ni sit¢ TEN-T,
Modernizace Zelezni¢ni sit¢ mimo TEN-T, Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T a Podpora
multimodélni nakladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy Operaéniho programu
Doprava.

Ceska republika schvalila postup vyuzivani PPP v roce 2004 a analyzovala kombinaci vyuziti PPP
a strukturdlnich fond@i ve dvou studiich’’. CR piedpoklada zapojeni soukromych zdroji
prostifednictvim PPP do vétSich infrastrukturnich projekti v oblasti dopravy v souladu s platnym
znénim Politika vyuzivani PPP, schvalené vladou CR.

CR bude i voblasti velkych infrastrukturnich dopravnich projektii participovat na iniciativé
JASPERS. Koordinator iniciativy (MMR) v uzké spolupraci s Ministerstvem dopravy kazdoro¢né
piipravi spolu se zastupci EIB tzv. Ak¢ni plan podporovanych projekti.

IV. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj tizemi

Vyvdaieny a harmonicky rozvoj celého tizemi CR, dosafeny prostiednictvim zmiriiovdni disparit
mezi regiony i uvniti' regionii. Bude posilen ekonomicky riist a riist zaméstnanosti vyuZitim
prirodnich, ekonomickych a sociokulturnich odliSnosti regionit a jejich diferencovaného
vnitintho potencidlu. Zdroveii bude posilena uzemni a socidlni soudrinost respektovanim
variability prostorovych struktur (sidelni struktura, hierarchie mést, typy venkovskych oblasti).

Vazba na Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj uzemi reflektuje SOZS ve smyslu zohlednéni izemniho rozméru
politiky soudrznosti, koordinaci intervenci z rtiznych zdroji a realizaci intervenci s explicitnim
regiondlnim dopadem.

Opatieni zaméfena na podporu pieshrani¢ni, meziregiondlni a nadndrodni spoluprace dopliuji
intervence realizované v ramci cile Konvergence. Specialni pozornost vénovana tizemni spolupraci
odrazi potfebu uZzsi spoluprace mezi regiony EU k urychleni hospodatského rozvoje a k dosazeni
vyssiho rastu.

Vazba na Narodni program reforem

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj izemi je chapéan jako nepiimé podpora, resp. podminka realizace
Narodniho programu reforem. Zameéteni strategického cile Vyvazeny rozvoj uzemi vSak neznamena
jednostrannou orientaci vSech relevantnich priorit tématickych i regionalnich operac¢nich programi
jen na podporu tradi¢niho pojeti ekonomické, socidlni a izemni soudrznosti, nebot’ jsou pripraveny

37 Aplikace principu PPP v politice hospodatské a socialni soudrznosti, Ministerstvo pro mistni rozvoj, kvéten 2006
Aplikace PPP v dopravnich projektech financovanych z fondii EU, Ministerstvo dopravy, listopad 2005
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i priority, jejichz cilem je v souladu s Lisabonskou strategii podpora konkurenceschopnosti regioni
s nejvétsim riistovym potencialem, jejichz stimulace prispéje ke konvergenci CR k evropskému
pruméru.

Intervence planované na tzemi hl. m. Prahy budou piimo piispivat k naplnovani Lisabonského
procesu, predevsim v oblasti vzdélavani, trhu prace, podpory V&V, jakoZ i1 v ptipad¢ intervenci do
velké infrastruktury.

Tab. 5 Provazanost strategickych cilit Narodniho strategického referencniho ramce a opatreni Narodniho programu
reforem- Strategicky cil Vyvadzeny rozvoj uzemi

Strategicky cil/priorita Narodniho p—— N
strategického referencniho ramce PR I G e T

- VyvaZeny rozvoj regionl - Modernizovat a rozvijet dopravni sité

- Rozvoj venkovskych oblasti - Vytvorit konzistentni celorepublikovou
vysokorychlostni ICT infrastrukturu

- Rozvoj méstskych oblasti
- Zvysit tzemni mobilitu

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj uzemi zohlediiuje izemni rozmér politiky soudrznosti a riiznorodé
podminky jednotlivych regionll. Jeho priority koordinuji intervence tematickych a regionalnich
opera¢nich programi (ROP) a diferencuji jejich vécné zaméieni a intenzitu pusobeni v souladu se
stupném vyspelosti a problémovosti regiontl. V jeho ramci dochazi k propojeni a komplementarité
intervenci politiky soudrznosti se zasahy vnitini regionalni politiky CR. Vedle zaostavajicich
regiond a regionil se strukturdlnimi problémy akcentuje rozvojovou strategii a sméry podpory
rozvoje méstskych oblasti, mést jako poli rozvoje a tzemi v rozvojovych osach, kterymi se Sifi
jejich rozvojové impulsy do okoli a urcuje ramce opatfeni vedoucich k hospodarské diversifikaci a
k zlepSovani dostupnosti venkovskych oblasti. Problematiku perifernich, odlehlych regioni
propojuje s aktivitami v rdmci pfeshrani¢ni spoluprace.

Realizace tohoto cile vyZaduje koordinaci a spolupraci Sirokého spektra regionalnich aktéri. Pii
tvorbé regionalnich strategii, integrovanych planii rozvoje mést ¢i koncepci pro rozvoj venkova a
jejich nasledného napliiovani a vyhodnocovani je nezbytné Siroké uplatnéni principu uzemniho
partnerstvi. Uzemni partnerstvi zahrnuje viechny klidové aktéry, kteti ovliviuji rozvoj tizemi*®,

Vazba na Strategii regiondlniho rozvoje CR a Politiku tizemniho rozvoje

Strategie regionalniho rozvoje na zéklad¢ analyzy regionalniho vyvoje definuje priority Ceské
regionalni politiky a vymezuje regiony se soustiedénou podporou stitu, a to jak pro potieby
podpory ze samotné regiondlni politiky, tak i pro koncepci regiondlni dimenze vybranych
sektorovych politik s vyraznymi regiondlnimi dopady. Politika Uzemniho rozvoje stanovuje
republikové priority izemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje tizemi, vymezuje oblasti
se zvySenymi pozadavky na zmény v uzemi z divodi soustfedéni aktivit mezinarodniho a
republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji tUzemi jednoho kraje. Ve
vymezenych oblastech, plochdch a koridorech stanovuje kriteria a podminky pro rozhodovani o
moznych variantdch zmén v zemi. Oba tyto dokumenty jsou zakladem jak pro koncepci

* PHi nastaveni partnerstvi se bude postupovat analogicky s &l. 11 nafizeni Rady (ES) & 1083/2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

56



NSRR CR 2007-2013 — prosinec 2006

regionalnich intervenci, tak i pro koordinaci relevantnich priorit v rdmci tématickych operaénich
programu.

Klicové vazby na dalsi strategické cile:

Dosazeni strategického cile Vyvazeny rozvoj iizemi je podminéno kli¢ovymi vazbami s ostatnimi
strategickymi cili prostiednictvim regionalni dimenze ptisluSnych tématickych programii:

- se strategickym cilem Konkurenceschopnd ceska ekonomika prostiednictvim vytvoieni
ptilezitosti k podnikédni v podnikatelsky mén& exponovanych regionech i mimo centra
regionli, a prostfednictvim zintenzivnéni vazeb mezi podnikateli, a regiony a
municipalitami,

- se strategickym cilem Oftevienad, flexibilni a soudrind spolecnost prosttednictvim rozvoje
mistnich spolecenstvi, stabilizace osidleni mimo hlavni rlstova centra, dirazu na zlepSeni
vzdélanosti a zaméstnatelnosti obyvatel ve znevyhodnénych regionech,

- se strategickym cilem Atraktivni prostiedi prosttednictvim zlepSeni Zivotnich podminek a
dostupnosti ve znevyhodnénych regionech.

- mezi klicové vazby strategickych cili je nezbytné zahrnout i vazbu na strategicky cil
Obnova venkova (financovany z EAFRD), pficemz je zabezpeceno jasné rozhrani intervenci

Strategicky cil VyvaZeny rozvoj izemi bude realizovan prostfednictvim nésledujicich priorit:
Cil Konvergence
A. VyvazZeny rozvoj regioni

Cil _priority: Vyvazeny a harmonicky rozvoj regionu vedouci ke snizovani disparit
v socioekonomické urovni mezi i uvnitr regionu Ceskeé republiky.

Kontext: Snizovani disparit mezi regiony a uvnitf regiond, zacileni a provéazani intervenci
jednotlivych typti OP dle stupné vyspélosti a potieb region.

Zaméieni klicovych intervenci: Intervence budou zaméteny na dvojjediny cil - snizovani disparit v
socioekonomické urovni mezi i uvniti regionti soudrznosti pti respektovani a vyuzivani jejich
socidlnich, ekonomickych a kulturnich specifik, jak jsou specifikovany v krajskych strategiich
rozvoje. V ramci tohoto cile budou realizovéany:

- intervence s regionalni dimenzi, které jsou specidlni ¢asti tématickych intervenci, zejména
podpora podnikani v¢etné prostorového aspektu vybranych odvétvovych politik, dale rozvoj
lidskych zdrojti a vzdélani a rozvoj dopravni sité,

- intervence explicitné regiondlniho vyznamu, které vSak budou komplementarni k tématickym
intervencim realizovanym na narodni Urovni (zejm. podnikdni, vzdélavani, dopravni
infrastruktura) a to ve dvojim smyslu; bud’to podle principu subsidiarity budou feSeny piimo na
regiondlni Grovni (napf. “brownfields”, dopravni obsluznost, cestovni ruch), nebo v zdjmu
synergie budou mistné provazany intervence financované z ESF (zejména u priorit vzdélani a
vetejna sprava).

Implementace: Cile priority bude dosazeno pomoci synergického plsobeni intervenci
realizovanych prostfednictvim tematickych operacnich programti a ROPa. Synergické ptisobeni ma
dvé dilezité dimenze: (i) provazani vybranych intervenci tematickych operacnich programi
v uzemi cestou koordinace aktivit riznych OP a vhodnou formou preference konkrétnich regiont,
(i1) vytvofeni integrovanych plant rozvoje izemi (mést) a podminéni podpory z vybranych priorit
ROP a vybranych intervenci tematickych opera¢nich programt schvalenim téchto plant.
K dosazeni cile pfisp€ji v rizné mife vSechny tématické operani programy, jejichz vybrané
intervence budou specificky zaméteny podle potieb jednotlivych regioni.
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V ptipadé¢ OP Doprava se predevsim jedna o vystavbu patetnich komunikaci, které jsou zarazeny
mezi TEN-T. Vyznamnou prioritou s vyraznym regiondlnim dopadem je Usili o urychlené
napojovani krajskych mést na dalnicni sit, coz povede k posileni integrity regiondlniho a sidelniho
systému CR a dale tsili o kvalitni propojeni se zahrani¢im.

Implicitni regionalni dimenzi obsahuje i OP Zivotni prostiedi, ktery v souladu s pfijatymi
mezindrodnimi zédvazky do roku 2010 zajisti dobudovani chybéjici vodohospodaiské infrastruktury,
coz povede ke zlepseni kvality ZP zejména v oblastech s nejvice narusenym prostiedim. Prioritni
osa ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi bude mit pozitivni dopad zejména na regiony, ve
kterych je dosud siln€ poskozeno Zivotni prostiedi, coz predstavuje pro nékteré ceské regiony jednu
z nejvyraznéjsich bariér pro jejich rozvoj, mj. 1 z divodu jejich Spatného image mezi obyvatelstvem
1 investory.

Vyraznou regionalni a urbanni dimenzi obsahuje OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl),
ktery se dominantn¢ zaméii na podporu omezeného poctu velkych projekti (evropskd centra
excelence) v souladu se sedmi prioritnimi oblastmi vymezenymi Narodnim programem vyzkumu.
Tim se napomuze posileni role téchto center jako polli rstu. V navaznosti na tyto intervence bude
poskytovana podpora z programu OP Podnikani a inovace (OP PI), se zdmérem piimo i nepiimo
rozsitit efekty intervenci OP VaVpl do podnikatelské praxe. OP VaVpl také podpoii rozvoj kapacit
cileného vyzkumu v regionech, stejné jako kapacit vysokych skol pro terciarni vzdélavani.

OP PI piispéje ke splnéni cile i koncentraci podpory vramci prioritni osy Rozvoj firem do
strukturdlné postizenych regionli Severozapad a Moravskoslezsko. Naopak, prioritni osa Inovace
implicitn€ dale posili konkurenceschopnost regiont s vyznamnou podnikatelskou a inovac¢ni tradici
a potencialem.

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VpK) podpofii naplnéni strategického cile dil¢im
zpusobem prostfednictvim vSech prioritnich os pfedev§im podporou rovnych piilezitosti zakl se
specidlnimi vzdélavacimi potiebami a vzdélavani v podnikatelském sektoru ve vazbé na specifické
podminky v konkrétnich regionech, modernizaci vyssiho odborného vzdélavani napomuze sladit
nabidku spoptdvkou na trhu prace a vsouladu se soucasnymi pfistupy k podpote
konkurenceschopnosti podpofi rozvoj partnerstvi a siti.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) k naplnéni cile ptispéje jednak samotnou koncepci
opera¢niho programu, tj. zaméfenim na podporu integrace skupin nejvice ohrozenych socialnim
vylou¢enim (dlouhodobé nezaméstnani a dal$i skupiny, které jsou obvykle Uzemné vyrazné
koncentrovany), a dale skutec¢nosti, Ze vétSina priorit bude prioritné zaméfena na podporu regiont,
trpicich nejvys$i nezaméstnanosti a oblasti s nejvétsi koncentraci socidlnich problémi (regiony
Severozéapad a Moravskoslezsko).

Prispévek ke splnéni cile je vyrazné akcentovan i v ramci IOP. Jednd se zejména o prioritni osu
Narodni podpora tzemniho rozvoje, zaméfenou na modernizaci a rozvoj systému tvorby izemnich
politik, v€etné rozvinuti a aplikace metodologie Territorial Impact Assessment (TIA) na vyznamné
statni politiky a programy. Vyznamnym cilem IOP je zlepSeni vykonu veiejné spravy/vetejnych
sluzeb, a to véetné rozvoje e-governmentu.

Velmi vyrazny piinos ke splnéni cile je ocekavan od Regionalnich operac¢nich programi (ROPy),
které se zaméfuji predevS§im na rozvoj relevantni dopravni infrastruktury (tj. modernizaci a
vystavbu silnic I1.a III. tfidy, pfedevSim téch, které predstavuji napojeni na TEN-T) a na vytvareni
¢i posilovani integrovanych metropolitnich ¢i regiondlnich systému vetejné dopravy. Dale ROPy
podpofi rozvoj cestovniho ruchu, pro ktery existuje vyrazny potencial i ve venkovskych a
perifernich oblastech. V rdmci této priority bude podporovana obnova a zichrana kulturnich
pamatek, které maji zasadni vliv na rozvoj cestovniho ruchu.

V ramci prioritnich os ROPu je planovéno i zafazeni inovativnich akci, jejichz charakter bude
zaviset na potiebach jednotlivych regionti. Tyto inovativni akce budou zaméfeny predevSim na
podporu realizace (¢i dopracovani stavajicich) regiondlnich inovaénich strategii (RIS) s cilem
provazat jejich realizaci s ostatnimi strategickymi dokumenty na rovni mést nebo kraji; cilem
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podpory z ROPu vSak bude diraz na implementaci RIS, tj. na koordinaci regionalnich aktérii a
realné prosazeni cill strategie. V ptipad¢ té€chto inovativnich akci se po€itd s vyznamnym vyuZitim
metody networkingu na evropské urovni.

B. Rozvoj méstskych oblasti

Cil priority: Posilovani role mést jako akcelerdtorii ristu a rozvoje regionit a podpora revitalizaci
ctvrti prochazejicich upadkem.

Kontext: 7ZvySovani konkurenceschopnosti mést posilenim progresivnich odvétvi v jejich
ekonomice, piekonani jejich nedostatecné kritické vahy prostfednictvim sitovani a pfeménou
(revitalizaci) méstského prostiedi.

Zaméieni klicovych intervenci: Intervence zamétené na posilovani mést a jejich seskupeni jako
tahounil riistu a center rozvoje regioni budou podporovat vytvareni urbdnnich siti schopnych
prenaset rozvojové a inovacni impulsy.

Podpora bude v souladu s mistnimi podminkami zamétfena na regiondlni centra (krajskd mésta a
meésta nad 50 tisic obyvatel doplnénd o Mladou Boleslav) a jejich funkéni seskupeni s cilem posilit
jejich vyznam v regionalni, ndrodni a evropské prostorové ekonomice coby tahouni riistu.
Pozornost se soustiedi na rozvoj inova¢niho potencialu, stimulaci podnikédni a rozvoj sluzeb, véetné
specialnich sluzeb poskytovanych vyrobcim. Aktivity budou zaméfeny na ptilakéni talentd a
vysoce kvalifikovanych pracovniki a na jejich motivaci setrvat v urbanizovaném uzemi, cozZ je
kli¢ovym zdrojem konkurenceschopnosti mést. S tim bezprostiedné souvisi fada opatieni zvysujici
nabidku a posilujicich dostupnost kulturnich a socialnich sluzeb.

Propojeni hospodaisky nejsilnéjSich meést (coby motort ristu) a stfedné velkych center
prostiednictvim infrastrukturnich siti a dopravy (tradi¢ni 1 ICT) a uzavieni spoluprace mezi mésty
umozni distribuci rozvojovych a inovacnich impulsi v prostoru, integraci Uzemi a dosazeni
vyrovnangjiiho, polycentrického rozvoje regionii, CR a Evropy.

Déle budou podporovany integrované projekty zamétené na revitalizaci a zménu funkcéniho vyuziti
vybranych méstskych ¢ésti, na celkové teSeni dopravy (infrastruktura, obsluznost, dopravni
systémy, veiejna doprava), na péci o zivotni prostiedi ve méstech a na podporu zdravého zplisobu
zivota. Rovnéz budou zaméfeny na podporu socidlni soudrznosti méstskych komunit (prevence
vzniku socidlné neptiznivého prostiedi - kapsy chudoby v méstskych a priméstskych lokalitach,
pfedevsim v panelovych sidlistich).

Rozvoj a obnova mést i jejich ¢asti bude realizovan prostfednictvim komplexnich (viceoborovych)
integrovanych planti udrzitelného rozvoje mést, které budou vychazet z programli rozvoje mést
(obci) a tzemnich plan. Pro obnovu a rozvoj jednotlivych ¢tvrti pak budou vytvareny podiizené
plany. Prostfednictvim téchto dokumentd, které budou vytvofeny na zékladé Siroce uplatnéného
principu uzemniho partnerstvi, budou koordinovany aktivity jednotlivych aktérti, vCetné aktivit
vefejného a soukromého sektoru™.

Z davodu zabranéni rozmélnéni poskytované podpory budou prosttedky poskytovany pouze
nejlepSim projektim, které budou vramci soutéze mezi jednotlivymi mésty, respektive
integrovanymi plany rozvoje mést, predlozeny.

V oblasti revitalizace a humanizace panelovych sidlist’ bude soutéZ realizovand na narodni Grovni a
pomoc bude poskytnuta 6 nejlepSim projektim. V souvislosti s tsilim o zaclenéni skupin osob
ohrozenych socialnim vylouc¢enim bude podpoieno 5 pilotnich projekti pro zapojeni Romii.

3 Integrovanym projektem (planem) rozvoje mésta se rozumi konkrétni akce, ktera je realizovana dvéma &i vice
individualnimi projekty, které:

a) jsou vzajemn¢ obsahové, ¢asové nebo mistné provazany,

b) sméfuji k dosazeni spolecného cile ¢i cill regionu, mésta, obce ¢i lokality,

c) mohou byt podpoieny z jednoho ¢i z vice operacnich programi.
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Implementace: Explicitni urbanni dimenzi maji prioritni osy ROPU zaméiené na feSeni problémi
mést. Bude posilovana jak konkurenceschopnost mést s potencidlem stat se poly rastu (¢i posilit
tuto jejich roli), tak i soudrznost podporou méstskych ctvrti prochdzejicich upadkem. Pozornost se
zaméfi na podporu novych piistupli k rozvoji mést, jako je tématickd ¢i uzemni koncentrace
intervenci realizovand podle integrovanych plani rozvoje mést, snimiz v CR dosud nejsou
zkuSenosti.

Pro posileni uzemni soudrznosti uvnitf mést se podpora zaméti zejména na 3 problémové typy
méstskych tzemi: revitalizace a humanizace obytnych Ctvrti (panelova sidlisté), obnova a
revitalizace jiz jednou urbanizovanych uzemi (brownfields*) a revitalizace stiedii mést. V ramci
prioritni osy ROPU bude podporovéano Siroké spektrum relevantnich a zptisobilych sfér - vefejna
infrastruktura (vefejnd doprava, Uprava parteru meésta, vcetné vefejného osvétleni), socialni
infrastruktura (Skolstvi, zdravotnictvi), a mistni sluzby.

Ziejmou urbanni dimenzi ma vyse uvedeny OP VaVpl, ktery je v oblasti rozvoje inovac¢niho
potencialu ve méstech komplementarni s ROPy. K rozvoji podnikéani a podplrnych podnikatelskych
sluzeb ve méstech bude piispivat OP PIL.

Prispévek ke splnéni cile je vyrazné akcentovan i v ramci IOP. Jedna se zejména o prioritni osu
Nérodni podpora uzemniho rozvoje, zaméfenou na zlepSeni fyzického prostiedi pro bydleni,
pfedevsim formou podpory revitalizace panelovych sidlist’ 1 jednotlivych domt s cilem piedejit
vyrazné socialni segregaci a polarizaci. Podpora bude poskytovana na zéklad¢ celostatné platnych
kritérii s cilem zaméfit podporu na nejproblémovéjsich ¢asti mést v CR. Jedna se o doplitkovou, ale
dilezitou aktivitu vzhledem k priorit€¢ feSeni problémi mést ROP, proto bude podpora na
revitalizaci sidlist’ poskytovana pouze v pfipad€, ze bude provazéna s podporou poskytovanou
prostiednictvim priority Rozvoj méstskych oblasti realizovanou v ROPech na zaklad€ zpracovanych
integrovanych planti rozvoje mést a plana rozvoje jednotlivych Ctvrti.

OP VpK bude prispivat k preméné urbannich oblasti rozvojem a adaptaci primarniho vzdélavani
(nastaveni dle mistnich potteb) a posilovanim lidského kapitdlu ve V&V. OP LZZ se zaméti na
ptildkani a udrzeni talentl a vysoce kvalifikovanych pracovnikii v urbanizovanych oblastech a na
feSeni problémi v oblasti socidlni integrace ve méstech, zvlasté v deprimovanych Ctvrtich.

CR uvazuje o vyuziti iniciativy JESSICA na podporu alternativniho financovani projekti
mestského rozvoje, a to v rdmci prioritnich os operacnich programa zamétrenych na méstsky rozvoj
a obnovu mest.

C. Rozvoj venkovskych oblasti
Cil priority: Udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.

Kontext: Stabilizace osidleni venkovskych perifernich regionii, posilovani mikroregionalnich
center, harmonizace vztahil mezi méstem a jeho zazemim prostiednictvim posileni partnerstvi mésta
a venkova. Udrzeni a zlepSeni kvality zivota na venkové prostfednictvim jeho zatraktivnéni (pokles
nakladt, zlepSeni dostupnosti statkli a sluzeb vefejného zajmu).

Zaméieni_kliCovych _intervenci: Vzhledem ke skuteénosti, ze¢ v CR je mozné vymezit tfi typy
venkovskych oblasti s odliSnymi socioekonomickymi trendy, budou pfi implementaci uplatnény
diferencované¢ formy podpory. Prvnim typem jsou periferni venkovské oblasti s nutnosti
stabilizovat osidleni téchto regiont, a to udrzenim a zvySovanim kvality Zivota venkovské populace,
zlepSenim dostupnosti vefejnych statkli a sluzeb a posilenim tradi¢nich vazeb na ptirodni hodnoty
uzemi. Naproti tomu venkovské oblasti v zdzemi velkych mést jsou ovlivnény suburbanizaci,

Yprostiednictvim ROPii bude podporovina revitalizace brownfields do 5 ha plochy urcéené pro potieby rozvoje
podnikani a viechny ostami typy brownfieds. ReSeni starych ekologickych zatézi, vietné téch, které se tykaji
brownfields, je reseno prostiednictvim OP ZP.
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vykazuji vyznamnou dynamiku rozvoje s pozadavky na zvySeni kapacity technické i socialni
infrastruktury a posileni dopravni dostupnosti. Dobtfe dostupné venkovské regiony maji potencial
uspésné diversifikovat svou ekonomiku, stit se rekreanim zdzemim méstskych oblasti, se
specifickymi pozadavky na kvalitu intervence (napf. pro specializaci v oblasti cestovnim ruchu, ¢i
rozvoj kulturné historického potencialu).

Oporou rozvoje venkovskych oblasti s diileZitou vazbou na hlavni motory rozvoje regionu jsou
mikroregionalni centra (jedna se predev§im o mésta se statutem obce s rozsifenou plisobnosti
pfipadné piirozend centra svazkll obci), kterd poskytuji Siroké spektrum sluzeb svému okoli.
Podpora rozvoje téchto center umozni posilit pfirozenou tzemni soudrznost, funkéné integrovat
uzemi, a ve vazb¢ na hlavni rozvojova centra podpofit partnerstvi mésta a venkova a dosdhnout
vyvazeného polycentrického rozvoje.

Podpora bude poskytovana rovnéz tzemnim partnerstvim a mistnim akénim skupinam, které usiluji
o rozvoj mistniho ekonomického potencidlu rozsifenim spektra ekonomickych aktivit ve
venkovskych oblastech a rozvojem nezemédélskych aktivit.

Vv oew

zlepsovanim zivotnich podminek a ekonomickych pfilezitosti v perifernich a venkovskych
oblastech (dobudovani a rozvoj technické a socialni infrastruktury, diverzifikace mistni ekonomiky,
zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi) a posilovanim jejich pfirozenych center. Tato priorita vykryva
mezeru mezi podporou mést a podporou poskytovanou prostfednictvi politiky rozvoje venkova
evropské zemé&délské politiky. V CR bude podpora poskytovana prostfednictvim Programu rozvoje
venkova (EAFRD) zaméfena na rozvoj nezemédé€lskych aktivit na venkové velmi omezena, nebot’
strategicky cil programu je zaméfen predevSim na konkurenceschopnost zemédélskych a
potravinaiskych struktur.

V ramci ROPU je proto planovana komplexni podpora venkovskym obcim od 500 (v nékterych
piipadech od 2 000) obyvatel. Rozhrani viici OP PI je rovnéZz vymezeno populacni velikosti -
EAFRD bude podporovat mikrofirmy a Zivnosti zemédélskych podnikateld v obcich do 2 000
obyvatel.

V ramci prioritni osy Informacni spolecnost IOP, zaméfené piedev§im na podporu narodnich
strategii v gesci resortl, bude podporovan i1 rozvoj ICT ve venkovskych oblastech, které¢ dosud
nedisponuji potencidlem dostateénym pro efektivni poskytovani téchto modernich sluzeb na
komer¢ni bazi.

Prostiednictvim OP LZZ budou ve venkovskych oblastech podporovany mistni iniciativy zamétené
na aktivizaci socidlnich parterti a posileni socidlniho dialogu pro feSeni mistnich problému trhu
prace, dale rovnéZz vytvaieni regionalnich siti pro pienos a sdileni poznatki a zkuSenosti. Pozornost
bude vénovana i1 podpotfe administrativni a absorpcni kapacity obci s rozSifenou pusobnosti a
posilena jejich role mikroregionélnich center. OP LZZ se dale zaméii na odstranéni systémovych
nedostatkt v dostupnosti a kvalité vetejnych sluzeb.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
D. Region soudrznosti hl. m. Praha

Cil priority: Udrzitelny rozvoj Prahy jako vyznamného centra socioekonomickych, kulturnich,
vzdelavacich, vyzkumnych a inovacnich aktivit.

Kontext: Diivodem existence samostatnych operacnich programti pro tizemi hlavniho mésta Prahy
je specifické postaveni hlavniho mésta v ramci CR, jakoZ i zafazeni hl. m. Prahy mezi ekonomicky
nejvyspélejsi regiony EU (zafazeni do cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost).
Vzhledem k dosazenému stupni socioekonomického rozvoje, urbdnnimu charakteru a roli Prahy
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jako narodniho polu ristu se na jejim uzemi odliSnym zpisobem ¢i jinou intenzitou projevuji
ovliviiované socioekonomické jevy. Na druhé strané se prosazuji negativni faktory souvisejici
s koncentraci socidln¢ patologickych jevii do metropole, problémy spojené s anonymitou a
nedostate¢nou identifikaci s prostfedim a komunitou.

Zaméieni klicovych intervenci:

Prostiednictvim strategického cile Vyvazeny rozvoj uzemi budou problémy hl. m. Prahy feSeny
v souladu s cilem Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Jedna se o podporu aktivit
v oblasti rozvoje ekologicky ptiznivé vefejné dopravy, zlepSeni dostupnosti siti TEN-T a
zkvalitnéni dtlezitych dopravnich vazeb a rozvoje a dostupnost ICT sluzeb . Dilezitou oblasti bude
dale revitalizace opusténych, znehodnocenych nebo socidlné problémovych tzemi a ploch,
prevence a feSeni prirodnich nebo technologickych rizik, usporné a udrzitelné vyuzivani energii a
ptirodnich zdroji. V oblasti posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky se aktivity zaméfi na
rozvoj inova¢niho prostfedi a partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu a vyvoje a praxi, na rozvoj
znalostni ekonomiky, podporu piiznivého podnikatelského prostiedi a rozvoj udrzZitelného
cestovniho ruchu.

Z prosttedkt ESF bude pomoc pfednostné sméfovana na zvyseni profesni mobility a adaptability
pracovnikll a zaméstnavateltl, které povedou ke zvyseni kvality a produktivity prace, na podporu a
poradenstvi rozvijejici podnikatelské prostiedi, na zvySeni efektivity vetejné spravy hl. m. Prahy, na
podporu piistupu znevyhodnénych skupin na trh prace, dale na zvySeni kvality vzdélavani a
odborné ptipravy lidi, které odpovidaji pozadavkiim trhu prace.

Implementace:

Ziejmou regionalni dimenzi maji operacni programy pro cil Regionalni konkurenceschopnost a
zameéstnanost — zamétené na izemi hlavniho mésta Prahy.

Intervence podporované z ESF budou realizovany prostfednictvim Operaéniho programu Praha —
Adaptabilita. Strategie oproti ostatnimu uzemi CR podstatn&jsim zptisobem akcentuje aktivity
spojené s rozvojem znalostni ekonomiky (prioritni osa Rozvoj ekonomiky znalosti zaméfena na
zvySeni profesni mobility a adaptability pracovnikli a zaméstnavatelll, vzdélavani pro vyuzivani
ICT, zlepSeni spoluprdce mezi pracovisti vyzkumu a vyvoje, vzdélavacimi institucemi a
podnikatelskou sférou apod.), podporu vstupu na trh prace (absolventi, osoby ohrozené socidlnim
vyloucenim, jejich dlouhodobé zaclenovani, prevence dlouhodobé nezaméstnanosti prostiednictvim
prioritni osy Podpora vstupu na trh prace) a rozvoj celoZivotniho uceni (formélni a neformalni
vzdélavani — celozivotni uceni, rozvoj obort, vzdélavani pedagogickych pracovniki a navazovani
spoluprace mezi vzdélavacimi (Skolskymi) zatizenimi a podnikatelskou sférou).

DalSim programem, podporovanym vSak zERDF, je Operaéni program Praha -
Konkurenceschopnost s prioritnimi osami Dostupnost prostiedi (dopravni infrastruktura,
environmentalné Setrna vetejna doprava, dostupnost a vyuzivani ICT, regenerace tzemi) a Inovace
a podnikani (informacni infrastruktura, vytvafeni partnerskych vazeb mezi vyzkumnymi ustavy,
vysokymi Skolami a podniky, podporu podnikavosti).

Vzhledem ke specifickému postaveni Prahy je problematika rozvoje kapacitni infrastruktury,
modernizace a rozvoj ekologické dopravy a systému fizeni silni¢ni dopravy na izemi hl. m. Prahy
feSena v samostatné priorit¢ Operacniho programu Doprava (financovano prostiednictvim Fondu
soudrznosti).

62



NSRR CR 2007-2013 — prosinec 2006

Cil Evropskad uzemni spoluprdce

E. Evropska uzemni spoluprace

Cil priority: Plnohodnotné zapojeni regionii Ceské republiky do socioekonomickych procesu
probihajicich v prostoru EU, a to jak na urovni preshranicni, tak i nadnarodni a meziregionalni
spoluprace.

Kontext: Odstranéni stavajicich bariér ekonomického rozvoje, posileni socidlni a wUzemni
soudrznosti izemi. Pfenos a sdileni zkuSenosti.

Zaméieni klicovych intervenci: Strategicky cil VyvaZzeny rozvoj Uizemi reaguje také na podporu
spoluprace na preshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni urovni podle cile Evropskd uzemni
spoluprace, v jejimz rdmci budou podporovéna spolecna feSeni spolecnych problémi mezi
sousednimi zemémi a regiony, jako je:

- rozvoj mést a venkova,

- rozvoj hospodaiskych vztahti - zejména cestovniho ruchu , poskytovani sluzeb pro posileni
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikli a podpora jejich spolupréce, integrace
rozdrobenych trhtl, posilovani vazeb mezi podniky a mezi vzdélavacimi a V&V institucemi.

- budovéani infrastruktury, technického propojeni a posilovani dostupnosti (doprava, Zivotni
prostiedi, ICT),

- zajisténi spoluprace v oblasti bezpecnosti,

- integrace trhl prace, podpora vzdélavani, rozvoj sociokulturnich aktivit.

Vzhledem k velikosti CR, bude do pfeshraniéni spoluprace zapojena vétsina regiontl.

Spole¢na teSeni spolecnych problémi budou podporovana také v ramci nadnarodni a
meziregiondlni spoluprace, do které se mohou zapojit subjekty ze vSech regionti a kterd umoznuje i
spolupraci regioni nesousedicich. V oblasti meziregionalni spoluprice se intervence zaméfi na
problematiku udrZzitelného rlstu a tvorby pracovnich pfilezitosti prosttednictvim posileni vytvareni
inovaci, posilovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikli a rozvoj podnikani, na
ochranu Zivotniho prostfedi a prevence a feSeni rizik. Dale bude podporovéna vymeéna zkuSenosti a
osvédcenych postupt tykajicich se rozvoje mést, poskytovani vefejnych sluzeb (napf. vyuzivani
ICT ve zdravotnictvi a vefejné sprave), realizace programil spoluprace, zpracovani koncep&nich
studii a sbéru udaju.

V oblasti nadnarodni spoluprace bude CR spolupracovat s daldimi ¢lenskymi staty EU
v zalezitostech strategického vyznamu. Podpora bude zaméfena na strategické aktivity umoziujici
fyzické propojeni uzemi, posileni dopravni dostupnost, péci o zivotni prostedi, prevenci a feSeni
rizik a integrované hospodateni s vodou, tak i rozvoj nehmotnych vazeb, jako jsou inovacni sité v
oblasti vyzkumu a vyvoje, rozvoj informacni spolecnosti, sit¢ pro vyménu zkuSenosti mezi
zucastnénymi stranami a mezi regiony.

Implementace: 7Ziejmou uzemni, v piipad¢ preshrani¢ni spoluprace pak regionalni, dimenzi maji
operacni programy priority Evropskd iizemni spoluprace. Zaméiuji se na odstranéni prekazek, které
brani plnému vyuziti potencidlu tzemi a na posilovani konkurenceschopnosti uzemi. Operacni
programy se soustiedi na realizaci spole¢nych projektli v oblasti dopravy, vodohospodaistvi a
ochrany zivotniho prostiedi, dale pak rozvoje podnikatelského prostfedi, cestovniho ruchu a
kultury, jeZ umozni rozvinout pfirozené vazby, posilit 1Izemni integritu a soudrznost. Zaméii se na
podporu projekti, které by byly bez vzajemné spolupréce stézi realizovatelné.
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Tab. 6 Implementace strategického cile Vyvdzeny rozvoj uzemi

STRATEGICKY
CiL NSRR
VyvazZeny rozvoj
uzemi

PRIORITA NSRR

VyvazZeny rozvoj regioni

PRIORITNI OSA OP

ROPy

e PO Integrovany
podpora  mistniho
prosperity regionu,...
PO Doprava, Dopravni infrastruktura,
Dostupnost, Dopravni obsluznost
PO Vefejna doprava (obnova vozového
parku)

10P

e PO Narodni podpora uzemniho rozvoje

Sektorové vazby

OP PI

OPLZZ

rozvoj,
rozvoje,

Integrovana
Podpora

Rozvoj méstskych oblasti

ROPy

10P

e PO Narodni podpora izemniho rozvoje
Sektorové vazby

OP VaVpl

OP PI

OP VpK

OP L7Z7

Rozvoj venkovskych oblasti

ROPy

10P

e PO Narodni podpora uzemniho rozvoje
Sektorové vazby

OP PI

OPLZZ

Regionalni
konkurenceschopnost a
zaméstnanost — hl.m. Praha

OPD

e PO Modernizace a rozvoj prazského metra a
systémti fizeni silnicni dopravy v hl. m.
Praze

OP PK

e PO Dostupnost a prostredi

¢ PO Inovace a podnikani

OP PA

e PO Podpora rozvoje znalostni ekonomiky

e PO Podpora vstupu na trh prace

e PO Modernizace pocate¢niho vzdélavani

Uzemni spoluprace

OP pieshrani¢ni spoluprace CR — Polské
republika

OP pieshrani¢ni spoluprace CR - Slovenska
republika

OP pieshrani¢ni spoluprace CR — Svobodny stat
Sasko

OP pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakouska
republika

OP pieshrani¢ni spolupraceCR — Svobodny stéat
Bavorsko

OP meziregionalni spoluprace

OP nadnérodni spoluprace
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6.2.5. Indikatory NSRR

Tab. 7 Indikatory kontextu

Kontext
Indikator Vymezeni a mérnd jednotka | Vychozi hodnota
o 1 Primérny ro¢ni pfriristek v %,
Rust redlného HDP 2001 -2005 3,6
Primérny rocni piirdstek
Mira inflace spotiebitelskych cen v %, 23
2001 -2005 ’
, . , Primérny rocni pfirdstek v %,
Souhrnna produktivita prace 2001 -2005 34
Primérné % podilu tvorby
Tvorba hrubého fixniho kapitalu hrubého fixniho kapitalu k HDP 26,7
2001 -2005
Primérné % podilu salda
Saldo statniho rozpoc¢tu k HDP statnich rozpoctd k HDP -2,86
2001 - 2005
Primérné % podilu salda
Saldo vladniho deficitu k HDP k HDP -5,14
2001 - 2005
Primérné % podilu ro¢niho
Objem vyvozu objemu vyvozu k HDP 2001 - 66,1
2005
HDP v PPS na obyvatele EU-25 =100, 2005 73,7
Produktivita prace v PPS na hodinu EU-25 =100, 2004 53,4
Energeticka naro¢nost hospodarstvi EU-25 =100, 2003 426
Komparativni cenova uroven EU-25 =100, 2004 57,1
. y . “ ., EU-25 =100, 2004 101
Mira zaméstnanosti (ve vékovych skupinach 15-64) EU-15 = 100, 2004 99.2
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti EU-25 =100, 2004 102,4
Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP EU-25 =100, 2003 66,1
Celkové vefejné vydaje na vzdélavani v % HDP EU-25 =100, 2004 84,6
SC: 66,4
_ JZ: 64,3
HDP v PPS za regiony SZ: 59,0
Regionalni diferenciace HDP na obyvatele v PPS NUTS II SV:60,9
_ JV: 64,9
(EU-25=100) SM: 56.7
MS: 58,2
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Tab. 8 Indikatory globdlniho cile NSRR

Globalni cil
Vymezeni a cilova
Indikator 3 l?l‘l!h mérna zdroj hodnofa hodno-
indikatoru . 2005
Jjednotka ta
B . 73,7 primér
HDP v PPS na obyvatele Dopad (EU-25 =100) CSU EU-25
HDP v PPS na odpracovanou hodinu Dopad (EU-25 =100) CsSU 53,4 80
Energeticka naro¢nost tvorby HDP v Kgoe na Csu 890 snizeni
. § ; Dopad )
(podle hrubé spotieby energie) 1000 eur HDP | Eurostat | (2003) 040 %
1w ok - CSU 4
Podil yyro!ay elektrl.czke energie z Vysledek o 10
obnovitelnych zdroji energie MPO (2004)
Objem nakladni
y C sy , . y ptepravy k HDP 22.077
Prepravni narocnost v nakladni dopravé | Dopad (mil. tkm/mld. MD 23,075 )
K¢)
Mira zaméstnanosti o “ o’ 64,2
( ve vikové skuping 15-64 let) Dopad o CSU (2004) 64,8
Pocet vytvotenych pracovnich mist 85 000
2 toho - musi Vysledek pocet opP - 30 000
- Jeny 45 000
Podet nezaméstnanych Dopad v tis. osob CSuU 420 320
Obecna mira nezameéstnanosti Dopad v % CsU 8,8 6,7
4.4
Podil osob L, (2004)
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti Dopad nezaméstnanych CSU snizeni
(ve vékové skupiné 15 —64) P vice jak 12 Eurostat | Z toho 020%
mesict v % zeny
(21,2)
Mira nezaméstnanosti osob se MPSV 19,4 snizeni
, , w1z s Dopad v % ., o
zékladnim vzdélanim ésU 2004) 0 20%
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Tab. 9 Indikatory strategickych cilit NSRR

L. Strategicky cil: Konkurenceschopna ceska ekonomika

T Vymezeni a hodnota cilova
Indikator in dik}; ft’“oru mérna Zdroj 2005 hodno-
Jjednotka ta
Celkové hrubé domaci vydaje na vyzkum
a vyvoj (Gross domestic expenditure on N o
R&D Dopad V % HDP CSuU 1,42 2,2
GERD)
Pocet podpotenych projektl pro rozvoj , y D e
vyzkumu a technologii Vystup Pocet projekti resorty 0 5160
Podil vydaji na V&V 0 o
V podnikatelském sektoru na HDP Dopad v % HDP CSU 0.77 1,5
European ,
Souhrnny index inovativnosti (SSI) Dopad Innovation Daglbsaze 0,26 0,35
Scoreboard
Vytvoifena pracovni mista brutto ve Pocet mist
vyzkumu a vyvoji (Slet po zahdjeni Vysledek resorty 0 7115
projektu) FTE
Zaméstnanci ve
Zaméstnanost ve vyzkumu vyvoji na V&V o %1 10,5
1000 zaméstnanych celkem Dopad 7z toho CSuU z toho z toho
vyzkumni 5.1 6,2
pracovnici
Zamgstnanost ve znalostn¢ a Dopad Podil na 27,7
technologicky naro¢nych sluzbach celkove Eurostat 38
zameéstnanosti (2004)
Cws . . . N v s , 22
Patentovc? za(’l?stl podanf: u Evropského Dopad pocet p- zéadosti Eurostat 10
patentového tfadu na mil. obyvatel na 1 mil. obyv. (2004)
% Yend f mi Pocet mist resorty
Nové¢ vytvofena pracovni mista Vysledek 0 25 000
FTE
Pocet mist resorty
- z toho v sektoru MSP Vysledek 0 40 000
FTE
11. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrina spolecnost
. y . “ o MPSV o snizeni
Mira nezaméstnanosti osob starSich 50 let Dopad v % _ 13% o
ésu 020%
Mira nezaméstnanosti mladistvich Dopad v % MPSV 21,9 sniZeni
(v€kova skupina 15-24 let) p ° CSuU (2004) 020%
Podil studujicich v terciarnim vzdélani o ‘o’
(ve vékové skuping 19-22 let) Dopad % CSU 45 70
Celkove
Vydaje na vzd&lavani Dopad verejne CSU 4.4 52
vydaje na
vzdélavani
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v % HDP
P0d31 ’ol?y\’/atfl ve \’/elsu 25—64} ucastnvlvcm},l se , . MPSV 6.3% .
vzdélavani a skoleni pfedchoziho zaméteni Vysledek v % ., (2004) 15%
(o dobu vice jak 4 tydny) CSU
Pocet osob,
které
Povcve’t povdporenych studentd stiednich a Vystup obdrzeli OP 0 193 000
vysSich skol podporu
k dalsimu
vzdélavani
Podlvl odbormku v oblasti ICT na celkové Dopad o 1.5 1.7
zamestnanosti Eurostat
., C Projekt Utad Hodnoti- e
Mira vykonnosti vefejné spravy Dopad CAF Vidy oi studie | ZVyseni
. . . Utad Hodnoti- .
ZlepSovani kvality regulace Dopad Projekt Viady of studie zlepSeni
Pocet podporfenych projektli na rozvoj ICT Vystup Pocet resorty 0 350
Podil studenti pfirodovédnych a technickych o “a’ 30,4
studijnich obort tercidrniho vzdélavani Dopad % CSu (2004) 36
, . Y . . 19,4
Podil domacnosti s pfipojenim k internetu Dopad o &SU 50
(z domu) (2004)
111. Strategicky cil: Atraktivni prostiedi
v tunéach MIP
Snizeni skvl.er’n%(ovyc'h plynu'podle ekvivalentu Dopad CO; ekv. o 13,923 13,505
CO, za urcité ¢asové obdobi na ésU
obyvatele
. S v tunédch na
Expozice ’ obyvatelstva nadlimitnim Dopad obyv. za M7P 66 50
koncentracim PM;,
rok
Pocet novych, rekonstruovanych a , . MZP
intenzifikovanych COV nad 2000 EO Vystup Pocet ésU 0 1350
Zvyseni
Vosk 9589 | 015%
seni nF i Jlontl > i%ni mil/oskm ,
Zvyselvn pfepr:f;wm?h vykont zelezni¢ni dopravy Vysledek MD 15091 | (osobni)
na dotCenych usecich mil/tkm 10%
(2004) | (naklad-
ni)
Délka rekonstruovanych zeleznic¢nich trati *)
- ztoho traté¢ TEN 1123.9
) Vystup km MD 0 623.9
Délka rekonstruovanych Zeleznicnich trati ’
)
J4 7 7 . ’ . . . . 0
Dey(a novych dalnic, rychlostnich silnic a silnic Vystup Km MD 952.7
L. tfidy 0 827
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-z toho silnice TEN 300
Délka rekonstruovanych silnic 1. tfidy 0
Podil recyklovanych odpadi na celkovém , o MZP
odpadu Vysledek v % &S0 66,2 75
1V. Strategicky cil: VyvaZeny rozvoj uzemi
Variaéni koeficient
o . ) registrované miry
Reglonvalm dlfer.en(:lace miry Dopad nezam&stnanost za 40,2 36
nezamestnanosti regiony NUTS IT**) S0 (2005)
kromé regionu Praha
Varia¢ni koeficient
miry zamestnanosti
Regionalni diferenciace miry Dopad &SU 41 3.7
zaméstnanosti regiony NUTS T1*%) ’ ’
kromé regionu Praha
Délka novych a rekonstruovanych
silnic zlepSujicich napojeni tzemi | Vysledek region 0 2477
na sit’t TEN-T
IZ];/%/sem podilu obci napojenych na Vysledek , region i 030%
(procentni bod)
37
Cisté vyuziti lazek hotelii a Vsledek Obsazenost stalych region (veetn& 45
pensionti Y lizek v % 8 regionu
Praha)

! Pokud neni uveden rok 2004 nebo 2003

*) Cilové hodnoty budou priibézné aktualizovany dle variant a objemtl schvélenych projektii na trovni CR a Evropské

komise (velké projekty).

*#¥) Vzhledem k tomu, Ze v CR jsou volené regionalni organy na trovni krajii (NUTS III), provadi se vypoéty

varia¢niho koeficientu také za uroven NUTS III, ptipadné — podle potfeby — i za mensi Gzemni celky.

Indikéatory zahrnuté v NSRR a v zdkladnich dokumentech opera¢nich programili budou obsazené
v modulu Sprava indikdtor monitorovaciho systému strukturalnich fondt. Tyto indikéatory budou
jednotné definované pro vSechny operacni programy.
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7. OPERACNI PROGRAMY

Cil Konvergence
7.1. Operacni program Podnikani a inovace

Globalnim cilem OP Podnikdni a inovace je zvySit do konce programovaciho obdobi
konkurenceschopnost Ceské republiky a piibliZit inovaéni vykonnost sektoru primyslu a sluzeb
urovni pfednich primyslovych zemi Evropy. Toho by mélo byt v OP PI dosazeno vyraznou
podporou inovaci, uzkym propojenim oblasti vyvoje a vyzkumu s podnikovou sférou. Diraz je
kladen na zavadéni vysledkl z oblasti V&V do praxe. Stimulovany by proto mély byt vSechny
formy kooperace smétujici k dosazeni téchto cili. Nedilnou soucésti je 1 podpora vytvareni
vhodného prostiedi pro podnikdni a inovace, které bude motivovat jak k vzniku novych, tak
uspor energii a vysSiho prosazovani jejich obnovitelnych zdroji. Prostfednictvim technické
asistence bude podporovano zpracovani pilotnich projektd pro posileni absorpéni schopnosti,
zv1asté v oblasti inovativnich intervenci.

Ridicim orgianem Operaéniho programu Podnikani a inovace je Ministerstvo primyslu a
obchodu Ceské republiky. Zprostiedkujicimi subjekty budou Czechlnvest, CzechTrade, CEA a
CMZRB.

Tab. 10 Prioritni osy OP Podnikani a inovace

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Vznik firem

Prioritni osa 2 — Rozvoj firem

Prioritni osa 3 — Efektivni energie

Prioritni osa 4 — Inovace

Prioritni osa 5 — Prostiedi pro podnikani a inovace
Prioritni osa 6 — SluZzby pro rozvoj podnikani
Prioritni osa 7 — Technicka pomoc

7.2. Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Globalnim cilem OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je posilovani vyzkumného, vyvojového a
inovaéniho potencialu CR zajitujiciho rist, konkurenceschopnost a vytvafeni pracovnich mist
v regionech®' tak, aby se CR stala evropsky vyznamnym mistem koncentrace t&chto aktivit
prostiednictvim vysokych skol, vyzkumnych instituci a dalSich relevantnich subjektii.

Ridicim organem OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je Ministerstvo Skolstvi, mlideZe a
télovychovy, do implementace tohoto programu bude zapojen také Czechlnvest.

V ramci Operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace budou podpoieny ty projekty, které
budou mit jasn¢ definovan nejen ndvazny/soubézny projekt na ziskani a vyskoleni lidskych zdroja
v novych/inovovanych kapacitach, ale takové, které budou mit jasny plan vyuziti kapacit i po
skonc€eni financovani projektu z ERDF a budou mit jasn¢ definovanou strategii udrzitelnosti.

1" Regiony na trovni NUTS II.
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Tab. 11 Prioritni osy OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

| Prioritni osz (0] |

Prioritni osa 1 - Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje

Prioritni osa 2 — Rozvoj kapacit pro spolupraci verejného sektoru se
soukromym ve vyzkumu a vyvoji

Prioritni osa 3 — Posilovani kapacit vysokych $kol pro terciarni vzdélavani
Prioritni osa 4 - Technickda pomoc

7.3. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Globalnim cilem OP Lidské zdroje a zaméstnanost je zvySit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi
v CR na trovei priméru 15 nejlepsich zemi EU. Tohoto cile bude dosazeno prostiednictvim
zvySeni adaptability zaméstnancti a zaméstnavateld, m.j. prostfednictvim dalSiho vzdélavani,
zlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti, posileni integrace osob ohroZenych
socialnim vyloucenim nebo socidlné vyloucenych, posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti
vetejné spravy a vetejnych sluzeb a zintenzivnéni mezinarodni spoluprace v lidskych zdrojich a
zaméstnanosti.

Ridicim orginem Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je Ministerstvo price a
socialnich véci.

Tab. 12 Prioritni osy OP Lidské zdroje a zaméstnanost

| Prioritni OSZ orP |

Prioritni osa 1 — Adaptabilita

Prioritni osa 2 - Aktivni politiky trhu prace

Prioritni osa 3 - Socidlni integrace a rovné prileZitosti
Prioritni osa 4 - Verejna sprava a verejné sluzby
Prioritni osa 5 - Mezinarodni spoluprace

Prioritni osa 6 - Technicka pomoc

7.4. Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Globalnim cilem OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost 2007-2013 je rozvoj oteviené, flexibilni
a soudrzné spolecnosti a posileni konkurenceschopnosti ekonomiky CR prostiednictvim partnerské
spoluprace vedouci ke zkvalitnéni a modernizaci systémi systému vzdélavani v ramci komplexniho
systému celozivotniho uceni a ke zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji.

Ridicim organem Opera¢niho programu Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pii realizaci programu se pocita se zapojenim dalSich partnert.
Projekty Operacniho programu Vzdélavani pro Konkurenceschopnost v oblasti vyzkumu a vyvoje,
které budou navazovat na budovani kapacit, budou pii vybéru posuzovany z hlediska naplnéni cila
souvztazného projektu Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Tab. 13 Prioritni osy OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

| Prioritni OSZ orP |

Prioritni osa 1 - Po¢atecni vzdélavani

Prioritni osa 2 - Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
Prioritni osa 3 - DalSi vzdélavani

Prioritni osa 4 — Technickd pomoc
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7.5. Operaéni program Zivotni prostiedi

Globalnim cilem Operaéniho programu Zivotni prostiedi je ochrana a zlep$ovani kvality Zivotniho
prostfedi jako jednoho ze zakladnich principli udrzitelného rozvoje. Kvalitni zZivotni prostiedi je
zékladem zdravi obyvatel statu a zvySuje atraktivitu uzemi pro zivot, praci a investice. Disledkem
investiéni atraktivity je zvySovani nejen zaméstnanosti, ale zejména konkurenceschopného
udrzitelného hospodarského ristu v regionech.

Ridicim organem opera¢niho programu je Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Tab. 14 Prioritni osy OP Zivotni prostiedi

| Prioritni osz (0] |

Prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZovani
rizika povodni

Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusSi a sniZovani emisi

Prioritni osa 3 - UdrzZitelné vyuzivani zdroju energie

Prioritni osa 4 - Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstraiiovani starych
ekologickych zatézi

Prioritni osa 5 - Omezovani prumyslového znecisténi a environmentalnich
rizik

Prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu prirody a krajiny

Prioritni osa 7 — Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani,
poradenstvi a osvétu

Prioritni osa 8 — Technicka pomoc financovana z FS

Prioritni osa 9 — Technicka pomoc financovana z ERDF

7.6. Operacni program Doprava

Globalni cilem OP Doprava je zlepSeni dostupnosti dopravou. Bude napliovan v téchto druzich
dopravy: Zelezni¢ni, silni¢ni (v majetku statu, tj. dalnice a silnice I. tfidy — rychlostni silnice a
ostatni silnice I. tfidy), vnitrozemské vodni, multimodalni a investicemi do ekologické méstské
dopravy.

Ridicim organem Operaéniho programu Doprava je Ministerstvo dopravy.

Tab. 15 Prioritni osy OP Doprava

| Prioritni OSZ opP |

Prioritni osa 1 — Modernizace Zelezni¢ni sit€ TEN-T

Prioritni osa 2 — Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit¢ TEN-T
Prioritni osa 3 — Modernizace Zelezni¢ni sit€ mimo sit’t TEN-T

Prioritni osa 4 — Modernizace silnic I. tfFidy mimo TEN-T

Prioritni osa S — Modernizace a rozvoj prazského metra a systémi Fizeni
silni¢ni dopravy v hl. m. Praze

Prioritni osa 6 — Podpora multimodalni nakladni piepravy a rozvoj
vnitrozemské vodni dopravy

Prioritni osa 7 a 8§ — Technicka pomoc
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7.7. Integrovany operacni program

Globalnim cilem Integrovaného operacniho programu je modernizace a zefektivnéni Cinnosti a
procesii v oblasti vefejné spravy, vefejnych sluzeb a uzemniho rozvoje, jako piedpokladu pro
vytvofeni moderni ob¢anské spolecnosti a zvyseni konkurenceschopnosti regiont a CR jako celku.
Ridicim organem IOP je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Tab. 16 Prioritni osy OP Integrovany operacni program

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Modernizace verejné spravy

Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluZzeb
Prioritni osa 3 — Narodni podpora uizemniho rozvoje

Prioritni osa 4 — Technickd pomoc

7.8. Regionalni operacni programy

Globalni cil regiondlnich operacnich programi se zaméfuje na urychleni rozvoje regioni CR, na
zvyseni jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a na posileni kvality Zivota obyvatel,
pii respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoje regionti vychézejici z vyuziti jejich potencialu.
Ridicimi organy jsou regiondlni rady jednotlivych regionli soudrznosti.

Tab. 17 Prehled Operacnich programii regionit soudrznosti

Operacni program regionu soudrznosti Kraj

Stiedni Cechy Stfedocesky

Jihozapad Plzensky a JihoCesky

Severozapad Ustecky a Karlovarsky

Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky
Jihovychod Vysoc¢ina a Jihomoravsky

Stredni Morava Olomoucky a Zlinsky

Moravskoslezsko Moravskoslezsky

Tab. 18 Prioritni osy ROPi

ROP Prioritni osy ROPu

ROP NUTS II Jihozapad Prioritni osa 1 - Dostupnost center
Prioritni osa 2 - Stabilizace a rozvoj mést a obci

Prioritni osa 3 — Rozvoj cestovniho ruchu

Prioritni osa 4 — Technicka gomoc

ROP NUTS II Jihovychod Prioritni osa 1 — Dostupnost dopravy
Prioritni osa 2 — Rozvoj udrZzitelného cestovniho
ruchu

Prioritni osa 3 — Udrzitelny rozvoj mést a
venkovskych sidel

Prioritni osa 4 — Technicka gomoc
ROP NUTS II Stifedni Morava | Prioritni osa 1 — Doprava
Prioritni osa 2 — Integrovany rozvoj a obnova
regionu
Prioritni osa 3 — Cestovni ruch
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| Prioritni osa 5 — Technicka gomoc |

ROP NUTS II Severozapad Prioritni osa 1 — Regenerace a rozvoj mést
Prioritni osa 2 — Integrovana podpora mistniho
rozvoje
Prioritni osa 3 — Dostupnost a dopravni
obsluZnost
Prioritni osa 4 — UdrZitelny rozvoj cestovniho
ruchu
Prioritni osa 5 — Technicka asistence

ROP NUTS II Severovychod Prioritni osa 1 - Rozvoj dopravni infrastruktury

Prioritni osa 2 - Rozvoj méstskych a
venkovskych oblasti

Prioritni osa 3 - Cestovni ruch

Prioritni osa 4 - Rozvoj podnikatelského
prostiredi

Prioritni osa 5 - Technicka pomoc
ROP NUTS II Moravskoslezsko | Prioritni osa 1 - Regionalni infrastruktura a
dostupnost

Prioritni osa 2 — Podpora prosperity regionu
Prioritni osa 3 — Rozvoj mést
Prioritni osa 4 — Rozvoj venkova

Prioritni osa 5 - Technicka pomoc
ROP NUTS II Stiedni Cechy | Prioritni osa 1 — Doprava

Prioritni osa 2 - Cestovni ruch
Prioritni osa 3 - Integrovany rozvoj izemi
Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

7.9. Operacni program Technicka pomoc

Operac¢ni program Technickd pomoc je urcen pro zajisténi aktivit podporujicich efektivni fizeni,
kontrolu, sledovani vyhodnocovdni a informovani o realizace Narodniho ramce politiky
soudrznosti, ktery zastfeSuje aktivity politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v CR, a pro
aktivity spojené s vyuzivanim prostiedkd strukturalnich fondd a Fondu soudrZznosti vyzadujici
jednotny pfistup na narodni trovni.

Predpokladem uspésné realizace pomoci v programovacim obdobi 2007-2013 je disledné
uplatiiovani koordina¢ni role jednoho subjektu svazaného s OP TP (programovani, realizace
intervenci, monitorovani, hodnoceni, publicity a informovanosti, navaznosti na ostatni politiky
Spolecenstvi a vlastni politiky CR véetné projektii a OP sou¢asného programovaciho obdobi atd.) a
respektovani potteb existujicich implementac¢nich struktur SF a FS ze soucasného obdobi.

Ridicim organem opera¢niho programu Technickd pomoc je Centralni koordinaéni orgsin
Narodniho ramce politiky soudrZznosti - Ministerstvo pro mistni rozvoj. Do implementace bude
zapojeno také Ministerstvo financi.

Tab. 19 Prioritni osy OP Technicka pomoc

Prioritni osa OP

74



NSRR CR 2007-2013 — prosinec 2006

Prioritni osa 1 — Efektivni vyuZiti prostfedkii SF a FS v programovém
obdobi 2007 — 2013 a dosaZeni strategickych a specifickych cili NSRR a
opP

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

7.10. Operacni program Praha — Konkurenceschopnost

Operacni program Praha — Konkurenceschopnost pro Cil Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni mésto Praha (spolufinancovano z ERDF).

Globalnim cilem OP Praha — Konkurenceschopnost je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy jako
dynamické metropole Clenské zemé¢ EU prostiednictvim odstranéni rozvojovych bariér a slabin
regionu, zkvalitnénim méstského prosttedi, zlepsenim dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich
sluzeb a rozvinutim inovacniho potencialu mésta.

Ridicim organem operacniho programu je hl. m. Praha.

Tab. 20 Prioritni osy OP Praha — Konkurenceschopnost

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Dostupnost a prostiredi
Prioritni osa 2 — Inovace a podnikani
Prioritni osa 3 — Technicka pomoc

7.11. Operacni program Praha — Adaptabilita

Operaéni program Praha — Adaptabilita pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni mésto Praha (financovano z ESF).

Globalnim cilem OP Praha — Adaptabilita je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdrojii a zlepSenim pfistupu k zaméstnani pro vSechny. Naplnéni
cile pfispéje k posileni udrzitelného socioekonomického rozvoje regionu a zvySeni vyznamu Prahy
ve stfedoevropském prostoru v porovnani s ostatnimi metropolemi ¢lenskych statu.

Ridicim organem operacniho programu je hl. m. Praha.

Tab. 21 Prioritni osy OP Praha — Adaptabilita

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
Prioritni osa 2 — Podpora vstupu na trh prace
Prioritni osa 3 — Modernizace po¢ate¢niho vzdélavani
Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Cil Evropska uzemni spoluprdace

Preshranicni spoluprdace
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V ramci cile Evropska uzemni spoluprace bude v programovém obdobi 2007-2013 realizovano pét
bilateralnich operacnich programl pifeshranicni spoluprice a to Cesko-bavorsky, cesko-sasky,
¢esko-rakousky, ¢esko-slovensky a ¢esko-polsky program.

7.12. Program pieshrani¢ni spoluprice mezi Ceskou republikou — Svobodnym stitem
Bavorsko 2007-2013

Globalnim cilem OP je dal$i rozvoj ¢esko-bavorského piihranici jako spole¢ného a perspektivniho
zivotniho, pfirodniho a hospodarského prostoru, posileni konkurenceschopnosti ¢esko-bavorské
ptihrani¢ni oblasti a zlepSeni udrZzitelnosti zivotnich podminek pro jeji obyvatele.

Ridicim organem &esko-bavorského operaéniho programu je Bavorské statni ministerstvo
hospodafstvi, infrastruktury, dopravy a technologie. Narodnim organem pro koordinaci aktivit
opera¢niho programu je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Tab. 22 Prioritni osy OP preshranicni spoluprdce CR- Bavorsko

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Hospodarsky rozvoj, lidské zdroje a sité
Prioritni osa 2 — Rozvoj uzemi a Zivotniho prostiedi

7.13. Program pieshrani¢ni spolupriace Svobodnym stat Sasko — Ceska republika

Globalnim cilem OP je realizace ptfeshrani¢nich hospodarskych, socidlnich a ekologickych aktivit
prostfednictvim spole¢nych strategii podporujicich udrzitelny teritoridlni rozvo;j.

Ridicim orginem &esko-saského operaéniho programu je Saské statni ministerstvo hospodaistvi a
prace. Narodnim organem pro koordinaci aktivit operacniho programu je Ministerstvo pro mistni
rozvoj.

Tab. 23 Prioritni osy OP preshranicni spoluprdce Sasko -CR

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Rozvoj spole¢enskych ramcovych podminek v dotaénim
uzemi

Prioritni osa 2 — Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu

Prioritni osa 3 — ZlepSeni situace prirody a Zivotniho prostiedi

Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

7.14. Operacni program pieshrani¢ni spoluprace Rakousko — Ceska republika 2007 — 2013
Globalnim cilem OP je rozsifeni a prohloubeni spoluprace v preshrani¢énim regionu a podpora
udrzitelného ekonomického rozvoje preshrani¢niho regionu formou odstranovani existujicich bariér
a posilovani celkového rozvojového potencidlu uzemi.

Ridicim orgédnem cesko-rakouského operaéniho programu je Utad spolkové vlady Dolniho
Rakouska. Narodnim orgianem pro koordinaci aktivit operacniho programu je Ministerstvo pro
mistni rozvoj.

Tab. 24 Prioritni osy OP pieshranicni spoluprdace Rakousko -CR

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Socioekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer know-
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how
Prioritni osa 2 — Regionalni dostupnost a udrZitelny rozvoj
Prioritni osa 3 — Technickd pomoc

7.15. Operaéni program pieshraniéni spoluprace Slovenska republika — Ceska republika 2007
-2013

Globalnim cilem OP je rist koheze a konvergence pteshrani¢niho regionu. Vytvaret funkéni sit
spolupracujicich autorit s cilem podporovat udrzitelny, integrovany ekonomicky, environmentalni,
socialni a kulturni integrovany rozvoj pteshrani¢niho regionu prostfednictvim zlepSeni dostupnosti,
rozvoje informatizace, turismu, zachovanim a rozvojem kulturnich tradic.

Ridicim orgdnem Cesko-slovenského opera¢niho programu je Ministerstvo vystavby a regionalniho
rozvoje Slovenské republiky. Narodnim organem pro koordinaci aktivit opera¢niho programu je
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Tab. 25 Prioritni osy OP preshranicni spoluprdace Slovensko -CR

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Podpora sociokulturniho a hospodarského rozvoje
preshrani¢niho regionu a spoluprace

Prioritni osa 2 — Rozvoj dostupnosti preshrani¢niho tzemi a Zivotniho
prostiedi

Prioritni osa 3 — Technicka pomoc

7.16. Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska republika 2007 —
2013

Globilnim cilem OP je podpora socioekonomického rozvoje uzemi Cesko-polského piihranici
posilovanim jeho konkurenceschopnosti a soudrznosti a propagaci partnerské spoluprace jeho
obyvatel.

Ridicim organem cesko-polského opera¢niho programu je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Tab. 26 Prioritni osy OP preshranicni spolupréce CR-Polsko

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Posilovani dopravni dostupnosti, ochrana ZP a prevence
rizik

Prioritni osa 2 — Podpora rozvoje podnikatelského prostiredi a cestovniho
ruchu

Prioritni osa 3 — Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi

Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Nadndrodni spoluprdce
7.17. Operacéni program nadnarodni spoluprace

Ceska republika bude ve spolupraci s Rakouskem, Polskem, Némeckem (&ast), Mad’arskem,
Slovinskem, Slovenskem, Italii (¢ast) a z neclenskych zemi EU pak Ukrajinou. participovat na dalsi
generaci mezinarodnich programi nadnarodni spoluprace ve sttedoevropském prostoru.
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Operacni program se zaméfi na zlepSeni konkurenceschopnosti stfedni Evropy prostfednictvim
vytvoreni a posileni stavajicich opatieni a struktur v oblasti inovace a dostupnosti, dale na zlepSeni
sociadlni a environmentalni udrzitelnosti diky zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a rozvoji
atraktivnich mést ve stiedni Evropé¢.

Ridici orgén pro nadnarodni spolupraci bude umistén mimo tizemi CR. Narodnim koordinatorem
nadnérodni spoluprace v CR je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Meziregiondlni spoluprdace
7.18. Operacni program meziregionalni spoluprace

CR bude participovat na dalsi generaci programil meziregionalni spoluprice, véetné programi
ESPON II a INTERACT II.

Globidlnim cilem programu je zlepSit efektivitu politiky regionalniho rozveje v oblastech
inovace, znalostni ekonomiky, Zivotniho prostiedi a ochrany pred riziky prostiedky
meziregionalni spoluprace. Zaméifuje se tedy na spolupraci v oblasti inovace a znalostni
ekonomiky se zaméfenim na regionalni kapacity pro vyzkum a technologicky rozvoj, na podporu
podnikani a malych a stfednich podnikli, podporu rozvoje obchodu a inovacnich iniciativ a
propagaci vyuziti ICT, na oblast Zivotniho prostiedi a ochrany pied riziky s vétSim zaméfenim na
vodni hospodafstvi vcetn¢ piimoiskych oblasti, odpadové hospodaistvi, na problematiku
biodiverzity, efektivitu vyuziti zdrojii a obnovitelnych zdroji, udrzitelnou vefejnou dopravu,
prevenci a fizeni pfirodnich a technologickych rizik a na ptirodni a kulturni dédictvi. Cilem je
umoznit aktériim na regiondlni a mistni trovni z riznych zemi EU vyménu jejich zkuSenosti a
znalosti a rozvijet a zlepSovat nastroje a piistupy regiondlni politiky.

Ridici orgdn pro meziregionalni spolupraci bude umistén mimo uUzemi CR. Narodnim
koordinatorem meziregionalni spoluprace v CR je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Nastavena technickych rozhrani operaénich programii

Brownfileds:

Prostiednictvim OP PI bude podporovana revitalizace brownfields nad 5Sha plochy pro potieby
rozvoje podnikani. V ostatnich piipadech jsou feSeny prostfednictvim ROPU. Star¢ zatéze fesi OP
ZP.

Inovace:

Rozdéleni programi OP PI a OP VaVpl ma vécnou oporu v rozdilnych rezimech ve vztahu
k vetejné podpote. Program VaVpl podporuje vyuziti vysledki V&V piedevsim v oblasti vetejnych
vyzkumnych instituci a vysokych Skol. Podpora kon¢i v okamziku, kdy je vysledek V&V piipraven
ke komercializaci. Od okamziku vzniku podnikatelského subjektu nebo vzniku komeréné zakotvené
spoluprace je podpora realizovana prostfednictvim OP PI.

7 o7 wve

Energeticka ucinnost

OP PI se zaméfi na podporu podnikatelskych subjektii v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie, v oblasti uspor energii a pifipadné u podpor systému centrdlniho zasobovéni teplem;
v ostatnich ptipadech bude podpora poskytovana prostiednictvim OP ZP.

Ochrana ovzdusi:

U opatieni zaméienych na zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi bude prostfednictvim OP PI
zaméfena podpora na nepiima opatfeni pro vyssi energetickou ucinnost resp. niz$i energetickou
naroénost; prostiednictvim OPZP budou podporovana piima opatieni vedouci ke sniZeni emisi resp.
s cilem ochrany Zivotniho prostiedi.
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CeloZivotni uceni:

OP LZZ bude podporovat pouze vzdélavani v podnicich a organizacich.V ostatnich ptipadech bude
pomoc poskytovana prostfednictvim OP VpK.

Zdravotnictvi:

ICT ve zdravotnictvi bude podporovéano pouze pies IOP.

Verejna zeleii:

ROPy budou fesit problematiku vetejné zelené¢ ve méstech a na venkové. Ostatni aspekty zivotniho
prostiedi jsou feSeny v OP ZP.
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Tab. 27 Vazby Priorit NSRR na Prioritni osy OP
Vazby Priorit NSRR na Prioritni osy OP

STRATEGICKY CiL NSRR PRIORITA NSRR PRIORITNI OSA OP

Konkurenceschopna ¢eska | Konkurenceschopny podnikatelsky sektor | OP PI

ekonomika e PO Vznik firem

e PO Rozvoj firem

e PO Prosttedi pro podnikani a inovace

e PO Sluzby pro rozvoj podnikani

Podpora kapacit VaV OP VaVpl

e PO Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje

e PO Rozvoj kapacit pro spolupraci vetejného
sektoru se soukromym ve vyzkumu a vyvoji

e PO Posilovani kapacit vysokych Skol pro terciarni
vzdélavani

OP PI

e PO Inovace

Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu ROPy

e PO Rozvoj CR

IOP

e PO Néarodni godgora uzemniho rozvoze
Oteviena, flexibilni a soudrZna | Vzdélavani OP VpK
spole¢nost e PO Pocatecni vzdélavani
e PO Dalsi vzdélavani
e PO Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj

OP VaVpl
o PO Posilovani kapacit vysokych Skol pro terciarni
vzdélavani
OP PA
e PO Modernizace po¢ate¢niho vzdélavani
ZvySovani zaméstnanosti a|OPLZZ
zaméstnatelnosti e PO Adaptabilita

o PO Aktivni politiky trhu prace
e PO Mezinarodni spoluprace




NSRR CR 2007-2013 — prosinec 2006

IOP

e PO ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych
sluzeb

OP PA

e PO Podpora rozvoje znalostni ekonomiky

Posilovani socialni soudrZnosti OP LZZ

e PO Socidlni integrace a rovné ptilezitosti

IOP

e PO Zvyseni kvality a dostupnosti vefejnych
sluzeb

OP PA

o PO Podpora vstupu na trh prace

Rozvoj informacni spole¢nosti I0P

e PO Modernizace vetejné spravy

OP LZZ

e PO Vefejna sprava a veiejné sluzby

o PO Aktivni politiky trhu prace

OP VpK

o PO Dalsi vzdélavani

OP PI

e PO Prostiedi pro podnikani a inovace

e PO Sluzby pro rozvoj podnikani

OP VaVpl

OP PA

e PO Podpora rozvoje znalostni ekonomiky

Smart administration OP LZZ

e PO Vefejna sprava a vetejné sluzby

IOP

e PO Modernizace vetejné spravy

e PO ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych

sluzeb
e PO Narodni podpora izemniho rozvoje
OP PA

Atraktivni prosti‘edi Ochrana a zlep§eni Kkvality Zivotniho | OP ZP
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prostredi

e PO ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a
snizovani rizika povodni

e PO ZlepsSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi

e PO Udrzitelné vyuzivani zdroji energie

e PO Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstraiiovani
starych ekologickych zatézi

e PO Omezovani primyslového znecisténi a
sniZzovani environmentalnich rizik

e PO ZlepSovani stavu ptirody a krajiny

e PO Rozvoj infrastruktury pro environmentalni
vzd¢lavani, poradenstvi a osvétu

OP PI

o PO Efektivni energie

ZlepSeni dostupnost dopravou

rozvoj vnitrozemské vodni dograv;

Vyvazeny rozvoj regiont

OPD

e PO Modernizace zelezni¢ni sit¢ TEN-T

e PO Vystavba a modernizace déalni¢ni a silni¢ni
sit¢ TEN-T

e PO Modernizace zelezni¢ni sit¢ mimo TEN-T

e PO Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T

e PO Podpora multimodalni nakladni piepravy a

ROP

e PO Integrovany rozvoj, Integrovand podpora
mistniho rozvoje, Podpora prosperity regionu,...

e PO Doprava, Dopravni infrastruktura,
Dostupnost, Dopravni obsluznost

e PO Vetejna doprava (obnova vozového parku)

IOP

o PO Nérodni podpora Gizemniho rozvoje

Rozvoj méstskych oblasti ROPy

IOP

PO Narodni podpora izemniho rozvoje
Rozvoj venkovskych oblasti ROPy

10P
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PO Narodni podpora tzemniho rozvoje

Regionalni konkurenceschopnost
zaméstnanost — hl.m. Praha

a

OPD

e Modernizace a rozvoj prazského metra a systémi
fizeni silni¢ni dopravy v hl. m. Praze

OP PK

e PO Dostupnost a prostredi

e PO Inovace a podnikani

OP PA

e PO Podpora rozvoje znalostni ekonomiky

e PO Podpora vstupu na trh prace

e PO Modernizace po¢ate¢niho vzdélavani

Uzemni spoluprace

OP CR — Polsko

OP CR - Slovenska republika

OP CR — Svobodny stat Sasko
OP CR — Rakousko

OP CR — Svobodny stat Bavorsko
OP meziregionalni spoluprace
OP nadnérodni spolupréce
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Tab. 28 Indikativni rocni alokace podle fondii a programii(EUR, bézné ceny)

Financni tabulka NSRR - indikativni ro¢ni alokace podle fondii a programii (EUR, béZné ceny)

Operaéniprogram | % | Fond Celkem [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Cil Konvergence Prispévek Spolecenstvi
ERDF a FS

OP Podnikani a inovace 11,75% | ERDF 3041312546 377345254 395006354 | 414548594 | 434062564 | 453585440| 473037352| 492826988
85\/\;@(“”“ avyvojpro 8,00% | ERDF 2070680884 | 256915918 | 269553263| 282245851 | 295531959| 308824 129| 322067985| 335541779

19,00% | ERDF+FS| 4917867098 | 610175305| 640188999| 670333897 | 701888402| 733457306| 764 911464| 796911725
OP Zivotni prostFedi 14,28% ERDF 702482 212| 86 205 245 90 804 359 95419 735| 100257 642| 105092 757| 109904 133| 114 798 341

85,72% FS| 4215384886 523970060| 549384640| 574914162| 601630760| 628364549| 655007 331| 682113384

22.25% |ERDF+FS| 5759081203| 714547396| 749695011| 784996274| 821948260| 858917 108| 895751582| 933225572
OP Doprava 20,06% ERDF | 1155443650 142317739| 149709997| 157 130374| 164 905063| 172677 842| 180415634 188 287 001

79,94% FS| 4603637553 572229657 599985014| 627865900| 657 043197| 686 239266| 715335948| 744938571
L”rfgrg’r‘r’]a”y operacni 6,00% | ERDF 1553010664 | 192686939| 202164946| 211684389| 221648970| 231618096| 241550989| 251656 335
E;gfa“;;“' operach 18,00% | ERDF 4659031986 | 578060815| 606494841| 635053166| 664946907 | 694854290 | 724652965| 754 969 002
NUTS Ii Stredni Cechy 12,00% ERDF| 559083839 69367 298 72779 381 76 206 380| 79793628| 83382515 86958356| 90 596 281
NUTS Il Jihozépad 13,30% ERDF| 619651254| 76882089 80 663 814 84462 070| 88437939| 92415621| 96378844| 100410877
NUTS Il Severozapad 16,01% ERDF| 745911 021 92 547 536 97099 824| 101672012| 106458000| 111246 172| 116016 940| 120 870 537
NUTS Il Jihovychod 15,12% ERDF| 704445636 87402795 91702 020 96 020 039| 100539 972| 105061 969| 109567 528| 114 151 313
NUTS Il Severovychod 14,09% ERDF| 656457 606| 81448769 85 455 123 89478991| 93691019| 97904 969| 102103603| 106375132
NUTS Il Moravskoslezsko | 15,37% ERDF| 716 093217| 88847 947 93 218 257 97 607 672| 102202 340| 106799 104| 111379161| 116 038 736
NUTS Il Stredni Morava 14,11% ERDF| 657389413| 81564 381 85 576 422 89606 002| 93824009| 98043940| 102248533| 106 526 126
OP Technicka pomoc 1,00% | ERDF 258835110 32114 490 33694 158 35280731| 36941495| 38603016| 40258498 | 41942722

ESF

ZOaF:nLélg;I;enégtrOJe a ESF 1814952706 | 225219348| 236285383| 247399924| 259033964| 270673483| 282270903| 294 069 701
Cil Konvergence 7,00% ESF| 1811845772 224801428 235859105| 246965120| 258590464| 270221 113| 281809486| 293 599 056
Cil Konkurencesch. 0,74% ESF 3106 934 417 920 426 278 434 804 443 500 452 370 461 417 470 645
OP Vzdélavani pro o
ronkurenaeschopnost 7,00% | ESF 1811845772 | 224801428| 235859105| 246965120| 258590464| 270221113| 281809486| 293599 056
Celkem OP cile Konvergence * 25886 617 969 | 3 211 866 893 | 3 369 842 060 | 3 528 507 946 | 3 694 592 985 | 3 860 753 981 | 4 026 311 224 | 4 194 742 880
Celkem ERDF 13 440 797 052 | 1 665 646 400 | 1 748 327 918 | 1831 362 840 | 1 918 294 600 | 2 005 255 570 | 2 091 887 556 | 2 180 022 168
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Celkem FS 8819022439 1096 199717 | 1149369654 | 1202780062 | 1258673957 | 1314603 815| 1370343279 | 1427 051955
Celkem ESF 3626 798 478 450 020 776 472 144 488 494 365044 | 517624428 | 540894 596 | 564 080 389 587 668 757
Celkem cil Konvergence 25883 511035 | 3211448973 | 3369415782 | 3528 073 142 | 3 694 149 485 | 3 860 301 611 | 4 025 849 807 | 4 194 272 235
Cil Konkurenceschopnost Prispévek Spolecenstvi
ERDF
OP Praha 70,90% | ERDF 294 934 439 39672 208 40 465 652 41 274 965 42 100 465 42 942 474 43 801 324 44 677 351
Konkurenceschopnost
ESF
OP Praha Adaptabilita | 29,10% | ESF 121 052 076 16 282 952 16 608 611 16 940 783 17 279 598 17 625 190 17 977 694 18 337 248
Celkem OP cile Konkurenceschopnost ** 415 986 515 55 955 160 57 074 263 58 215 748 59 380 063 60 567 664 61779 018 63 014 599
Celkem ERDF 294 934 439 39672 208 40 465 652 41 274 965 42 100 465 42 942 474 43 801 324 44 677 351
Celkem ESF 121 052 076 16 282 952 16 608 611 16 940 783 17 279 598 17 625 190 17 977 694 18 337 248
Celkem cil Konkurenceschopnost *** 419 093 449 56 373 080 57 500 541 58 650 552 59 823 563 61 020 034 62 240 435 63 485 244
Cil Evropska uizemni spoluprace Prispévek Spolecenstvi
ERDF
Pfeshrani¢ni spoluprace 90,37% | ERDF 351 589 957 46 783 195 47 801 057 48 924 763 50 159 817 51424 703 52 631 146 53 865 276
I;z?j;:gf”a'”' 9,63% | ERDF 37 461 150 4 984 647 5093 099 5212 828 5 344 420 5479 191 5607 735 5739 230
Celkem cil Evropska tuzemni spoluprace 389 051 107 51 767 842 52 894 156 54 137 591 55 504 237 56 903 894 58 238 881 59 604 506
CELKEM 26 691 655 591 112 328 240 114 574 804 116 866 300 119 203 626 121 587 698 124 019 453 126 499 843
Celkem ERDF 14 124 782598 | 1757 086450 | 1841687726 | 1926775396 |2 015899 302 |2 105101938 |2 193 927 761 | 2 284 304 025
Celkem FS 8819022439 1096 199717 | 1149369654 | 1202780062 | 1258673957 | 1314603 815| 1370343279 | 1427 051955
Celkem ESF 3747 850554 | 466 303728 488 753 099 511305827 | 534904 026| 558519786| 582058083| 606 006005
Alokace na EAFRD a EFF Prispévek Spolecenstvi
EAFRD 2815506 354 | 396 623 321 392 638 892 388 036 387 | 400932774 | 406640636 412672094| 417 962 250
EFF 25472 908 3 360 014 3 457 344 3 550 252 3 645 576 3 735 856 3 820 598 3903 268

* véetné transferu z cile Konkurenceschopnost

Zdroj: MF

** bez transferu do cile Konvergence

*** OP Cile konkurenceschopnost + transfer do OP LZZ
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8. ZAMERENI POLITIKY HOSPODARSKE A SOCIALNi
SOUDRZNOSTI V CR A JEJi VAZBA NA ZEMEDELSKOU POLITIKU
ROZVOJE VENKOVA A  PODPORU POSKYTOVANOU
PROSTREDNICTVIM EVROPSKEHO RYBARSKEHO FONDU

V souladu s ustanovenim pfislusnych natizeni musi byt provedeno jednozna¢né vymezeni
podpor mezi politikou hospodaiské a socidlni soudrznosti a zasahy financovanymi z
Evropskému zemédélskému fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropského rybétského
fondu (EFF) tak, aby bylo dosazeno synergickych efektl, zabranéno piekryvim a odstranéna
nepokryta mista.

Zemédélska politika rozvoje venkova

Celkovy objem prostiedki, ktery bude alokovan prostiednictvim Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova v CR - Program rozvoje venkova je 10,5 mld. K& za rok (celkem
cca 73 mld. K¢&), z ¢ehoz alokace na 3. osu, kterd je piimo zaméfena na rozvoj venkova,
predstavuje témér 17 % téchto prostiedkid. K tomuto objemu je potieba pficist alokaci na
LEADER ve vysi 0,5 mld. K¢.

Cil Konvergence
Pti zpracovani strategie politiky hospodaiské a socialni soudrznosti a zemédé€lské politiky
rozvoje venkova byly vymezeny nésledujici oblasti potencialnich priniki a piekryvi:

1) problematika rozvoje podnikani, a to ve tfech dimenzich

= posilovani konkurenceschopnosti potravinaiského prumysl,

= zpracovani biomasy a obnovitelné zdroje energii

* rozvoj MSP na venkové — sluzby, femesla, problematika
mikropodnikd.

Ve vztahu k potravinaiskému primyslu se bude postupovat dle Prilohy I k Smlouvé o ES.
Zemédelske tzv. ,,anexové™ polozky budou podporovany z trovné Programu rozvoje venkova
(EAFRD - MZe,) tzv. ,,neanexoveé® polozky prosttednictvim intervenci politiky soudrznosti -
OP PI —MPO. Program rozvoje venkova (EAFRD — MZe) bude podporovat fyzické a
pravnické osoby podnikajici v zemédélské vyrobé dle zdkona o zemédelstvi, MPO bude
prostiednictvim OP PI podporovat podnikatelské subjekty jiné nez definované zdkonem o
zemédélstvi a rovnéz obce (resp. svazky obci, piip. sdruzeni obci).

V oblasti podpory podnikani pti zakladani a rozvoji existujicich nezemédélskych podnika
nejmensi velikosti — mikropodnikili, v€etné novych Zivnosti v oblasti vyroby, zpracovani a
sluzeb bez omezeni sektori, zejména v oblasti femesel a sluzeb pro hospodarstvi a
obyvatelstvo, s cilem vytvafeni pracovnich mist a rozvoje bohaté hospodarské struktury
nezemédélskych aktivit ve venkovskych oblastech bude v obcich do 2000 obyvatel podpora
poskytovana prostiednictvim Programu rozvoje venkova (EAFRD — MZe).

2) problematika obnovitelnych zdroji energii

Program rozvoje venkova (EAFRD — MZe) bude prostfednictvim svych opatieni podporovat
investice spojené se zpracovanim biomasy zeméd€lskymi podnikateli. V ostatnich ptipadech
bude podpora poskytovana prostfednictvim politiky soudrznosti.
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3) brownfields

Program rozvoje venkova (EAFRD — MZe) se zaméti na opctovné vyuziti zemédélskych
brownfields do 5 ha, v obcich do 2000 obyvatel. Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti
bude fesit problematiku nezemédé€lskych brownfields do 5 ha a vSechny typy brownfields
v obcich nad 2000 obyvatel.

4) mistni komunikace a odpadové hospodarstvi

Program rozvoje venkova (EAFRD — MZe) se zaméti na podporu projekti do 5 mil K¢
v obcich do 500 obyvatel. V ostatnich ptipadech bude podpora poskytovana prostiednictvim
politiky soudrznosti.

5) ostatni aktivity spojené s rozvojem venkovskych obci véetné rozvoje obéanské
vybavenosti a sluzZeb

* obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické zlepSeni venkovskych
sidel, vefejnych budov, zastavby, vefejnych prostranstvi a zelené
vesnic a ostatnich dualezitych prvki venkovského dédictvi,

* podpora budovani infrastruktury a sluzeb piesahujicich piisobnost
jednotlivé obce — obcanska vybavenost,

» zdkladni obcanské vybaveni ve venkovskych obcich (Skolské,
zdravotnické, socialni),

" rozvoj partnerstvi a spoluprace, obCanskych iniciativ, podil obyvatel na
strategiich rozvoje obci a mikroregiont, lokalni rozhodovani a
demokracie,

* rozvoj z4jmovych ¢innosti a spolki.

Program rozvoje venkova (EAFRD — MZe) se zaméti na podporu projektit v obcich do 500
obyvatel. V ostatnich ptfipadech bude podpora poskytovand prostiednictvim politiky
soudrZnosti.

6) rozvoj kulturniho dédictvi na venkové

= obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické zlepSeni venkovskych
pamatek, mistnich atraktivit a ostatnich diilezitych prvka venkovského
kulturniho dédictvi,

» zachovani a rozvoj identity venkovskych oblasti,

= zachovani a péce o venkovské kulturni dédictvi,

* rozvoj etnografickych zvlastnosti a tradic,

» rozvoj kulturnich spolkovych aktivit.

Program rozvoje venkova (EAFRD — MZe) se zaméti na podporu projekti do 5 mil K¢&
v obcich do 500 obyvatel. V ostatnich ptipadech bude podpora poskytovana prostiednictvim
politiky soudrznosti.

7) rozvoj cestovniho ruchu

Program rozvoje venkova (EAFRD — MZe) se zaméfi na podporu zemédélskych podnikatela
a dale zacinajicich podnikateli v oblasti cestovniho ruchu v obcich do 2000 obyvatel.
Prostiednictvim ROPG bude podporovani podnikatelé v cestovnim ruchu s dolozenym
dvouletym ucetnim obdobim a podnikatelé v obcich nad 2000 obyvatel.

8) budovani Cistiren odpadnich vod, pro sidla do 2 000 ekvivalentnich obyvatel
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V oblasti financovani COV a kanalizaci bude OP ZP financovat stavby v aglomeracich nad
2000 EO a ve zvlasté chranénych uzemich podle zédkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny. Program rozvoje venkova (EAFRD — MZe) bude financovat stavby COV a kanalizaci
v aglomeracich pod 2000 EO.

9) vodohospodarska opatieni v krajiné
Program rozvoje venkova (EAFRD — MZe) bude financovat pouze pozemkové Gpravy (napf.
v pfipad¢ suchych poldri)), kdy piijemcem podpory jsou Pozemkové ufady. V ostatnich
ptipadech bude podpora poskytovéana prostiednictvi politiky soudrznosti — OP ZP.

10) lesni hospodarstvi

Program rozvoje venkova (EAFRD- Mze) stanovi jako své pfijemce podpory subjekty
hospodatici v lesich soukromych osob a obci, MZP podpofi jiné pfijemce — pravnické osoby,
jimz je svéteno nakladani s lesy ve vlastnictvi statu.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

V CR je opravnén Gerpat z prostiedky z uvedeného cile politiky soudrznosti pouze region hl.
m. Prahy. Vzhledem k urbannimu charakteru uzemi nebude dochazet k vécnému prekryvu
mezi podporou poskytovanou prostfednictvim politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti a
zemédelské politiky rozvoje venkova.

Cil Evropska uzemni spoluprdce

Podpora poskytovana prostfednictvim tohoto cile je zaméfena na realizaci spoleénych
projektl v pteshrani¢énim, meziregionalnim a nadnarodnim kontextu, coz vyzaduje prokazani
dopadii podpory i na izemi mimo CR. Vzhledem k tomu, Ze intervence Programu rozvoje
venkova (EAFRD-MZe) neobsahuji tuto dimenzi, nedochazi ke skute¢nym prekryviim mezi
podporou poskytovanou obéma politikami.

Déle na rozdil od Programu rozvoje venkova nebudou podporovany aktivity, jejichz ptijemci
budou zeméd¢lci, nebudou finanéné podporovany Skoleni pro zemédélce, osoby zaméstnané
v zemedélstvi a lesnictvi nebo skupiny vyrobcl, a dale se projekty nebudou tykat
modernizace zeméd¢lskych statkil, zemeédeélské cinnosti, staveb apod.

Aktivity Evropského rybaiského fondu

V Ceské republice bude poskytovana podpora z Evropského rybaiského fondu v oblasti
akvakultury a v opatienich ve spole¢ném zajmu.

1) Rybnié¢ni hospodarstvi
V ptipadé¢ chovnych rybnikii bude podpora poskytovdna prostiednictvim Evropského
rybarského fondu. V ostatnich pripadech prosttednictvim politiky soudrznosti — OP ZP.

2) Rybi migracni trasy
Podpora v oblasti zajisténi migrac¢nich tras pro sté¢hovavé druhy ryb bude poskytnuta
z prostiedkt Evropského rybéiského fondu fyzickym nebo pravnickym osobdm, jejichz
ptijmy pochazi z akvakultury provozované vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a riziko.
Dotace mize byt rovnéz poskytnuta univerzitdm a vyzkumnym Ustavim rybatrskym. Jini, nez
zde uvedeni p¥ijemci budou pro intervence v této oblasti Gerpat prostfedky z OP ZP.
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9, MAKROEKONOMICKY MODEL - KAPITOLA ZALOZENA NA
VYHODNOCENI MAKROEKONOMICKEHO MODELU HERMIN

Dopad vyuzivani strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti na Ceskou republiku v obdobi
2007 — 2013 mize byt rozclenén do dvou — asoveé na sebe navazujicich — obdobi; prvnim je
dopad v prubéhu obdobi implementace, druhou je pak faze, kdy jiz vyluéné funguje
mechanismus vyplyvajici z podpory nabidkové strany ekonomiky.

Béhem sedmiletého obdobi implementace (2007 — 2013) mutze byt dopad na ceskou
ekonomiku tvofen dvéma v zdsadé nezavislymi prvky:

- dominantnim prvkem na poptavkové stran¢ ekonomiky, ktery je predevSim ovlivnén
vydaji strukturdlnich fondt ve prospéch vetejnych a doprovodnych soukromych
investic;

- dominantnim prvkem na nabidkové strané¢ ekonomiky, ktera kvalitativné 1
kvantitativné roste diky rozvoji infrastruktury, lidského kapitalu, a vyzkumu a vyvoje,
a diky pozitivnim spirdlovym efektim, dosazenym jak v prabéhu, tak po zavrSeni
programovaciho obdobi 2007 — 2013.

Komplexni analyza dopadii politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti vychazi ze
vzajemného propojeni téchto dvou oddé€lenych procesu. Makro-sektorovy model umozni
identifikovat a kvantifikovat tyto odd¢lené fetézce poptavkovych a nabidkovych kauzalit.

Pokud by doslo k ohrani¢eni dopadové analyzy NSRR na obdobi 2007 — 2013 (tedy na
obdobi implementace), tyto dva odd€lené efekty by bylo velmi obtizné identifikovat na
zakladé jednoduchého pozorovani aktudlniho ekonomického vyvoje. Vykonnost ekonomiky
Ceské republiky byla ovliviiovana fadou faktord, s nimiz NSRR nepracuje a toto ovlivnéni
bude pokracovat i vbudoucnu (Jednotnym vnitinim trhem, pfimymi zahrani¢nimi
investicemi, vykonnosti hlavnich obchodnich partnerti Ceské republiky apod.). Navic, béhem
obdobi implementace NSRR v letech 2007 — 2013 budou rozsahlé poptavkou vyvolané efekty
dominovat a zlepSeni situace na nabidkové stran¢ bude spise skryto.

Aby doslo k identifikaci odd€lenych dopadl na nabidkové strané€, které budou pokracovat po
ukonceni realizace NSRR, je nutné simulovat model pfes horizont roku 2013. V modelu jsou
simulace zavrSeny v roce 2020, tedy sedm let po ukonfeni NSRR. Analyza zaloZzena na
modelu ukazuje, ze ackoliv implementa¢ni dopady jsou rozsahlé, téméf zcela vymizi po roce
2013. Na stran¢ druhé, piestoze jsou dopady na stranu nabidky skromné&jsi, trvaji diky
pfinostim spirdlovych efektl na infrastrukturu, lidsky kapital, a vyzkum a vyvoj po dobu
mnoha let.

Vysledky dopadlit NSRR jsou vykazany na agregovany HDP, agregovanou zameéstnanost a
agregovanou produktivitu. V pfipadé¢ dopadii na agregovany HDP je tfeba ucinit velmi
zietelné rozliSeni mezi dopady NSRR na miru riistu (jez jsou ptfechodné) a dopady na hladinu
HDP (jez maji trvalejsi charakter).

S ohledem na dopad NSRR na miru ristu agregovaného HDP, nejvice hodny pozornosti je

postieh, ze NSRR pravdépodobné zplisobi ostry nariist miry rustu jiz v roce 2007, prvnim
roce implementace. Pro rok 2007 varianta modelu ,,véetné NSRR* vykazuje miru ristu 7,6 %
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mezirocné, zatimco scénar ,,bez NSRR* pocita s mirou rastu 4,3 % meziro¢né. V dusledku
NSRR tak v prvnim roce dojde k pfirtstku 3,3 procentniho bodu v disledku realizace NSRR.
Pro rok 2008 model nepocita s vyraznou zménou miry ristu; po celé obdobi 2008 — 2013 jsou
registrovany mirné piiristky miry ristu v pfipad¢ varianty ,,v€éetné NSRR®, oproti scénafi
,»bez NSRR*. Dalsim pozoruhodnym postichem je pak negativni na miru rastu HDP (v
porovnani s variantou ,,bez NSRR*), jez je predpokladan pro rok 2014 (minus 2,6 procentniho
bodu). Tento efekt je vyvolan uplnym zavrSenim financ¢nich toka ze strukturdlnich fondt po
31.12. 2013. Po roce 2014 se pak scénare ,,véetné NSRR* a ,bez NSRR* stavaji jiz opét
témet identické.

Identi¢nost scénait vSak predpoklada zjednoduseny modelovy fakt, Zze po roce 2013 zde jiz
Zadné financovani z fondi EU nebude. V realit€ je v§ak nutné respektovat a predpokladat:

(a) obdobi, které vyplyva z uplatnéni principu N+2, v jehoz pribéhu budou finanéni
prostiedky stale dobihat;

(b) fakt, ze i po roce 2013 néjaka podoba pokra¢ovani strukturalni a kohezni politiky EU
(v prozatim neurcitelné vysi) bude existovat.

Z toho vyplyva, ze ve skute¢nosti bude modelovy ptedpoklad vyrazného propadu miry rastu
HDP v roce 2014 vyraznym zptsobem zmékcen a minimalizovan.

Je mozné rovnéz vymezit dopad realizace NSRR na hladinu HDP. V tomto pfipad¢ i zde je
kalkulovéano s ostrym ristem hladiny HDP v tvodnim roce 2007 (rGst 3,1 %, v porovnani se
scénafem ,,bez NSRR®). V nasledujicim obdobi je ptedpokladan pozvolny nartst hladiny
HDP az do obdobi ukonc¢eni NSRR v roce 2013; tehdy by hladina HDP méla byt 5,3% vyssi
nez v pripad¢ ,,bez NSRR*. Poté, co financovani ze strukturdlnich fonda v roce 2013 skon¢i,
model piedpoklada opaény ptizpisobovaci proces ve vztahu k hladiné HDP (ktery vSak opét
bude pravdépodobné méekéi — viz vyse). Do konce roku 2020 z divodu faktord na strané
nabidky by hladina HDP méla stale o 1,5 % ptevySovat hladinu ve scénafi ,,bez NSRR*.

Dopad NSRR na trh price je obvykle vykazovan veli¢inou Ccistého pfirtistku poctu
zaméstnanych. Pocate¢ni efekt méa zvysit celkovou zaméstnanost o vice nez 160 000
pracovnich mist. Tento pocet by mél byt zvySen az na 204 000 pracovnich mist v roce 2013.
Nicméné pro rok 2014 (za stejnych predpokladl, jako projekce rustu HDP, které byly
nasledné ptizpisobeny pravdépodobnéjsi redlné, ale zatim obtizné vycislitelné situaci) je
oc¢ekavano ostré ptizplisobeni v opaéném sméru (a prirtstek pracovnich mist by tak poklesl az
na 65 000); ptredpoklad je zalozen na tvaze, ze zavrSeni vyuzivani strukturalnich fonda
vyvola pifimé i1 nepiimé uvoliovani pracovnich mist. Do roku 2020 hladina celkové
zaméstnanosti nicméné zistane vyssi o 29 000 pracovnich mist v porovnani se scénaiem ,,bez
NSRR*.

vvvvvv

jako agregovany HDP na pracovnika). Tento ukazatel ptfedstavuje klicové méfitko toho, jak
dobfe a UCinné mohou financni nastroje vymezené NSRR podpofit narGst bohatstvi
prostiednictvim vys$$i produktivity a konkurenceschopnosti ekonomiky. Celkovy obrazek
nabizi pozvolna rostouci uroven produktivity, métené ve vztahu ke scénaii ,,bez NSRR®.
Soucasné¢ poznamenejme, ze hladina produktivity poroste v radmci scénafe ,.bez NSRR*.
NSRR zvysuje tedy troven produktivity vyraznéji.
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Tyto dopady piedpokladaji, ze velikost tzv. spiralovych efektii zkvalitnéné infrastruktury,
lidského kapitalu, a vyzkumu a vyvoje, se pohybuji uprostied rozpéti efektl, popsanych
v mezinarodni literatufe. Pii absenci mikroekonomické, detailn¢ provedené ex-ante evaluace
NSRR je zvoleny postup odpovidajici a racionalni. Pokud by tato mikroekonomické evaluace
ukazala, Ze jednotliva opatieni NSRR byla dobfe nastavena ve sméru optimalizace dopadi na
ekonomiku, pak vys§i hodnoty makroekonomickych parametri v disledku spirdlového
efektu, by byly ospravedlnitelné a vyrazn€jsi makroekonomické dopady by byly
pravdépodobné.
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10. RiZENI A KOORDINACE POLITIKY HOSPODARSKE A
SOCIALNI SOUDRZNOSTI V CESKE REPUBLICE V OBDOBI 2007 -
2013

Systém programovani, implementace, monitorovani a hodnoceni programového obdobi 2007
— 2013 wvychazi ze Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi, nafizeni Evropského
Spole€enstvi, ze zkuSenosti a vybudovanych administrativnich a informaénich struktur
v prub&hu programového obdobi 2004 — 2006.

V pribéhu programového obdobi 2007 — 2013 je nezbytné zajistit efektivni vyuZzivani
prostiedkd politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti ve prospéch CR a jejich regiont,
harmonizovat z hlediska vécného a casového pribéh realizace politiky a dosdhnout plného
¢erpani evropskych prostredk.

Centralni koordinaéni role vychdzi z nasledujicich zékladnich principi efektivniho fizeni, tj.
existence jednoho oficidlniho partnera vici Evropské komisi v otazce realizace politiky
soudrznosti, jednoho spravce monitorovaciho systému, jednoho centrdlniho metodického
organu v oblasti implementacniho prostiedi, finan¢nich tokl a kontrol, jednoho centralniho a
sdruzujici organu pro oblasti publicity a budovani absorpéni kapacity s dobife fungujici
regionalni siti.

Koordinacni role Ministerstva pro mistni rozvoj navaze na sou¢asnou podobu Ramce podpory
Spole€enstvi, novy centralni koordinujici orgdn bude definovéan jako Nérodni ramec politiky
soudrznosti. Programové obdobi 2007 — 2013 bude zahrnovat vSechny cile politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti. Koordina¢ni role Ministerstva pro mistni rozvoj je
legislativné podlozena zakonem ¢. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje. Narodni
ramec politiky soudrZnosti je koordina¢nim a metodickym organem odpovédnym vladé
CR za koordinaci Fizeni politiky hospodaiské a socialni soudrznosti pFedevsim v oblasti
Fizeni, sbéru dat a jejich elektronické vymény (monitoringu), hodnoceni (evaluaci),
informovanosti a publicity a komunikace s Evropskou komisi.

Vlada CR schvélila dne 22. unora usnesenim &. 198/2006 roli Ministerstva pro mistni rozvoj
ziizenim Narodniho ramce politiky soudrznosti jako centralniho koordinatora politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti v programovém obdobi 2007 - 2013.

Koordinace ve vyse uvedenych fazich realizace politika hospodarské a socidlni soudrznosti je
postavena na tfech zékladnich pilifich:

1. Koordina¢ni a metodicka role Narodniho ramce politiky soudrznosti v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj a fizeni operaé¢nich programii.

2. Zabezpeceni jednotného centralniho informacniho systému pro programové
obdobi 2007 — 2013 v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj

3. Role centralniho platebniho, certifikaCniho a auditniho organu v gesci
Ministerstva financi

Nastaveni role centralniho koordinatora zohlednuje vystupy a zavéry evaluaci, kontrol,
auditli a zkuSenosti programového obdobi 2004 — 2006 a respektuje kompetence fidicich
organt operacnich programi. Centralni koordina¢ni role bude vykonavana prostfednictvim
vydavani metodické dokumentace zavazné pro fidici organy. Déle bude zajiStovano
koordinaci jednotného implementa¢niho prostfedi, vedenim poradnich a dalSich vybort a
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tematickych pracovnich skupin. Narodni ramec politiky soudrznosti je odpovédny za
nastaveni monitorovaciho systému, podporou institucionalni kapacity, budovanim absorp¢ni
kapacity a zabezpeCenim jednotné a srozumitelné informacni kampané pro ¢erpani prostredka
ze strukturalnich fondl a z Fondu soudrznosti. Nastrojem pro koordinaci politiky hospodarské
a socialni soudrznosti programového obdobi 2007 — 2013 je Opera¢ni program Technicka
pomoc ve vztahu kfidicim orgdnim zaméfeny na horizontalni oblasti implementace
operacnich programu.

Podstatnou ulohou centrdlniho koordindtora je podpora institucionalni kapacity
implementujicich organti vytvofenim prostfedi pro kvalitni personalni zabezpe€eni
implementujicich struktur (napf. iniciovanim zmén pro pracovni podminky ve statni spravé
apod.). Finan¢ni prostfedky operacnich programi programového obdobi 2007 — 2013 by mély
umoznit, aby platové podminky persondlnich kapacit implementujicich struktur byly na
srovnatelné trovni se soukromou sférou. Kvalita tymt implementacnich slozek operac¢nich
programii je nezbytnym predpokladem pro odpovidajici sluzby konzultantské a
zpracovatelské sféry, kterd je na kvalité¢ a know-how implementa¢nich tymu piimo zavisla.

Prostfednictvim Nérodniho ramce politiky soudrznosti bude provadéno nastaveni a
prosazovani systematické persondlni politiky pii poskytovani podpory ze strukturalnich fondu
a Fondu soudrznosti tak, aby byly vytvofeny efektivné organizacni struktury s dostate¢nou
odbornou erudici ptisobici po celou dobu programového obdobi. Na zaklad¢ studie
financované z Technické pomoci Rdmce podpory SpoleCenstvi je zpracovan kvalifikacni a
kapacitni model fidici struktury operacniho programu vcetné ndvaznosti na dal$i subjekty
nadfizené a podfizené zakladni implementacni struktuie. Kvalifikaéni a kapacitni model
vychazi ze progresivnich principti fizeni a stanovuje pozadavky pro efektivni nastaveni
implementacni struktury a to i s ohledem na problematiku profesni zptsobilosti.

Kvalifika¢ni a kapacitni zabezpeceni implementacnich struktur bude systematicky feSeno
navrhem Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Ministerstva financi CR pfedkladanym vladé
Ceské republiky do konce roku 2006.

Otazka administrativni a absorpcni kapacity se vztahuje i ke kone¢nym piijemctim. Tématicka
oblast podpory: Podpora absorpéni kapacity v Operacnim programu Technickd pomoc bude
pokryvat potteby koordinace a podpory strategického a metodického fizeni rozvoje absorpcni
kapacity a na zdkladé vysledkli doporu¢ovani opatieni k jejimu zvyseni. Z pozice centralniho
koordinatora bude provadéna podpora absorp¢ni kapacity u praiezovych intervenci, véetné
provazanosti ROPU s tématickymi opera¢nimi programy.

Na budovéni systému podpory absorpcni kapacity a jejiho soustavného poskytovéani bude
zameétena dalsi Cast aktivit tématické oblasti podpory: Podpora absorpéni kapacity Operaniho
programu Technickd pomoc. Absorpcni kapacita s dosahem na regionélni uroven by méla byt
zabezpecena vytvofenim komplexni sité¢ kontaktnich mist (contact points), jejichz ukolem
bude zajistovat informovanost a asistenci zadatelim v regionech priifezem vsech operacnich
programu a typem podpor.
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10.1. Koordinacni a metodicka role Narodniho ramce politiky soudrZnosti

Koordinacni a metodicka role Narodniho ramce politiky soudrznosti (NRPS) zahrnuje
nasledujici oblasti v souladu s ¢l. 8, 27 odstavcem 5(b) natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dale jen obecné natizeni),
a dale ¢1.104 obecného natizeni. Koordinace ptipravy programovaciho obdobi 2007 — 2013 je
zajisténa prostiednictvim Ridiciho a koordinaéniho vyboru. RKV bude transformovan do
monitorovaciho vyboru pro ucely narodni koordinace. Operativni uroven bude zabezpecena
prostiednictvim poradniho vyboru. V souladu s principem partnerstvi je ustanoven poradni
vybor NRPS jako poradni organ a monitorovaci vybor NRPS za ucelem monitorovani
implementace NRP a NSRR.

Dilezitou oblasti je posilovani administrativni kapacity organti vefejné spravy s diirazem na
administraci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti a systematicka péCe o prohloubeni
absorpcéni kapacity na strané¢ konecnych ptijemct. Tyto aktivity budou realizovany
prostiednictvim technické asistence.

Koordinace v oblasti politik, koncepci a programovani
Centralni koordina¢ni organ — Narodni rdmec politiky soudrznosti:

e zajiStuje piipravu zakladnich strategickych dokumenti politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti, kterymi jsou Narodni rozvojovy plan 2007 - 2013 a Narodni strategicky
referen¢ni ramec 2007 - 2013,

e spolupracuje s Evropskou komisi pii vytvafeni Strategickych obecnych zasad
Spolecenstvi a pfi jejich piipadné revizi,

e koordinuje ptipravu operacnich programi politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
pro obdobi 2007 - 2013, zajist'uje jejich ndvaznost na Narodni rozvojovy plan 2007 -
2013 a Narodni strategicky referencni ramec 2007 - 2013 a déle zabezpecuje
vzajemnou komplementaritu a provazanost jednotlivych opera¢nich programd,

e pro naplnéni principu partnerstvi zajistuje zapojeni domacich subjektii do jednotlivych
stddii programovani, implementace, monitorovani a evaluace strategickych a
operacnich programtl,

e komunikuje s EIB a EIF o jejich mozné casti na ptipravé NRP, NSRR a OP, dalsich
systémovych aktivitich tykajicich se ptipravy projektd, financnich otazek a PPP;
prislusna komunikace probihd ve spolupraci s Ministerstvem financi a dalSimi
zainteresovanymi organy,

e je prubézné seznamovan fidicimi organy OP o piedkladani informaci o velkych
projektech Evropské komisi,

e 7zajiStuje komplementaritu intervenci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
s aktivitami Spolecné zemé&délské politiky EU financovanymi prostfednictvim
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Spolecné rybarské politiky EU
financovanymi z Evropského fondu pro rybatstvi,

e v ramci koordinace politiky hospodarské a socialni soudrznosti dohlizi na zaji$téni
souladu s politikami Spolecenstvi,

e zabezpeCuje soulad cili NSRR s Narodnim programem reforem a zajist'uje provazani
intervenci realizovanych prostiednictvim téchto dokumentt,
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ve spolupraci s pfislusnymi institucemi zajistuje provazanost rozvojovych aktivit
realizovanych prostiednictvim politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti s ostatnimi
rozvojovymi politikami realizovanymi na uzemi CR**,

zajiStuje koordinaci intervenci politiky hospodarské a socialni soudrznosti,
realizovanych prostfednictvim operacnich programi a dalSich néstrojii politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti,

v ramci koordinace politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti zajistuje pfipravu a
zpracovani analyz a programovych dokumentl pro programové obdobi 2014 — 2020,
zajistuje jednani a piipravu zasedani spojenych s predsednictvim Ceské republiky
v Evropské radé piimo vztazenymi k realizaci politiky hospodéiské a socialni
soudrznosti,

zabezpecuje predkladani strategickych zprav o pokroku dle ¢l. 29 obecného natizeni.

Koordinace realizace intervenci
Centralni koordina¢ni organ — Narodni ramec politiky soudrznosti:

udava jednotny ramec implementacniho prosttedi pro fidici organy pro fizeni,
realizaci, kontrolu, monitorovani, evaluaci a audit operacnich programd,

vydava pokyny a doporuceni fidicim orgadniim operacnich programt, které reaguji na
podnéty plynouci z realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti,

vydava metodiky, které jsou zdvazné pro vSechny fidici organy operacnich programd,
a to zejména v oblastech nastaveni implementacnich struktur, monitoringu,
zpusobilych vydaji, indikatorti a jejich plnéni, horizontalnich témat, pozadavkl pro
zadatele, vefejnych zakazek, vefejné podpory, informovanosti a publicity, provadéni
evaluaci, sbéru dat a jejich elektronické vymény, nastaveni a ¢innosti monitorovacich
vybort,

vytvaii podminky pro vyhodnocovani u¢innosti kontrolnich mechanismi,

podili se s prislusnymi organy na tvorb¢ a ¢innosti ucetniho systému, vyuzivaného pro
administraci pomoci poskytované prostfednictvim politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti,

dohlizi na respektovani pravidel vefejné podpory (a regionalni podpory) pfii realizaci
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti ze strany fidicich organii operacnich
programti, upravenych piisluSnymi evropskymi a narodnimi ptedpisy,

pro usnadnéni fizeni a koordinace politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti vytvari
poradni a koordina¢ni organy, které jsou tvotfené piedevSim zastupci fidicich organii
operacnich programtl,

predklada vladé navrhy systémovych opatieni zejména v ptipadech nizkého vykonu
cerpani pomoci, objektivnich pfekazkach jeji realizace, pfipadné neplnéni povinnosti
vyplyvajicich z natizeni.

Monitorovani realizace intervenci politiky hospodarské a socialni soudrznosti
Centralni koordina¢ni organ — Narodni ramec politiky soudrznosti:

sleduje pribéh realizace pomoci, k ¢emuz ve spolupréci s fidicimi organy operacnich
programu provadi sbér dat v potfebném rozsahu (monitoring), provadi hodnoceni
realizace pomoci (evaluace),

2 Provazanim rozvojovych zaméra jednotlivych instituci s investicemi podporovanymi politikou hospodatské a
socialni soudrznosti, tj. prosazeni rozvojovych zamérti do operacnich programt.. Ve spolupraci s Ministerstvem
financi usiluje o finan¢ni a casovou optimalizaci investicnich aktivit v souladu se zasadami uplatnovanymi
politikou hospodaiské a socialni soudrznosti a fiskalnimi pravidly CR.
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fidi nastaveni jednotného informacéniho systému politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti, zamétené¢ho predevsim na sbér dat pro fizeni, sledovani (monitoringu) a
hodnoceni (evaluaci) provadénych intervenci,

udava jednotny metodicky ramec monitoringu,

definuje centralné zdvazny datovy rozsah pro monitorovani operac¢nich programii na
vSech urovnich implementace,

za U¢elem monitorovani implementace NSRR zfizuje Monitorovaci vybor NRPS a
podporuje jeho ¢innost,

koordinuje vypracovani vyro¢nich zprav piedkladanych CR Evropské komisi,
zajistuje vypracovani dal§ich zprav vyzadanych vladou CR nebo monitorovacim
vyborem NRPS,

je zapojen do zpracovani vyrocCnich zprav zasilanych Evropské komisi fidicimi
organy,

zajistuje, aby ve vyro¢ni zpravé Narodniho programu reforem v CR byla zahrnuta i
¢ast vénovana OP spolufinancovanym ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti,
které se tykaji Lisabonského procesu.

Hodnoceni (strategické a operacni evaluace a analyzy)
Centralni koordina¢ni orgadn — Narodni ramec politiky soudrznosti:

v souladu s €l. 48 obecného natizeni zajistuje strategickd hodnoceni s cilem posuzovat
vyvoj operacnich programi ve vztahu k narodnim a EU politikdim a prioritam a
operacni hodnoceni (ongoing), zaméfené na podporu efektivni realizace operacnich
programii — hodnoceni jsou provadéna pted, v pribéhu a po ukonceni planovaciho
obdobi,

spolupracuje s Evropskou komisi pifi zkoumdni ukazateld nezbytnych pro
monitorovani a evaluaci OP,

pro cil Konvergence vytvaii evaluacni plan a koordinuje pfipravu evaluacnich pland
operacnich programt,

koordinuje ¢innosti v oblasti evaluace a zajistuje metodicky rozvoj evaluace a jejich
kapacit.

Zajistovani publicity a informovanosti
Centralni koordina¢ni organ — Narodni rdmec politiky soudrznosti:

zajiStuje plnéni ukoll tykajicich se informovanosti a publicity na narodni urovni
realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti,

za ucelem zajiSténi transparentnosti a plné informovanosti o pomoci Cerpané ze
strukturalnich fond a z Fondu soudrznosti na narodni Grovni vytvaii Komunikaéni
ak¢ni plan s dirazem na Lisabonské cile a Goteborgské priority,

na narodni Urovni ustavuje informacni jednotku za ucelem planovani, realizace a
koordinace akci na podporu informovanosti a publicity (tj. pfipravu a realizaci
vlastniho Komunikaéniho planu),

koordinuje aktivity fidicich organti v této oblasti.

Podpora instituciondlniho rozvoje a absorpcni kapacity
Centralni koordinacni organ — Narodni ramec politiky soudrznosti:

podporuje rozvoj institucionalnich kapacit a administrativniho zabezpeceni realizace
operac¢nich programd,

podporuje rozvoj znalosti a dovednosti vramci fizeni a koordinace politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti,
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e zajisStuje absorpcni kapacitu podporou piipravy programi, projektd a koncepci a
vytvatenim rozvojového prostiedi,
e podporuje zvySovani efektivity vefejnych investic s diirazem na rozvoj forem PPP.

10.2. Implementaéni soustava operacnich programi

Implementacni systém jednotlivych operacnich programt, vcetné urceni zprostiedkujicich
subjekti a konkrétni specifikace funkci, které na n¢ budou fidicimi organy delegovény, je
podrobné popsén v opera¢nich programech.*

Povéreni ridicich orgadnii

Usnesenim vlady €. 175/2006 byly povéfeny utvary ministerstev piipravujicich operaéni
programy programového obdobi 2007 — 2013 funkci fidicich organti operac¢nich programti.
Povéfenymi fidicimi organy pro ptipravu operacnich programi jsou: Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, Ministerstvo priamyslu a obchodu CR, Ministerstvo prace a socialnich véci
CR, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, Ministerstvo Zivotniho prostiedi

CR, Ministerstvo dopravy CR a regiony soudrznosti NUTS I

Rizeni operacnich programi

Koordina¢ni a metodicky organ NRPS nastavuje jednotny metodicky rdmec pro horizontalni
oblasti implementace pro fidici orginy operacnich programi. Ridici organ operaéniho
programu odpovida za fizeni a provadéni operacniho programu v souladu se zasadou fadného
finan¢niho fizeni a v souladu s pravidly pro implementaci opera¢nich programii definovanych
centralnim koordina¢nim organem.

Ridici organ odpovida za nastaveni systémi pro oblasti:

10.2.1.Rizeni a kontroly

e nastavuje fidici a kontrolni systémy v souladu s platnou legislativou CR a EU a
odpovida za efektivni a spravné fungovani téchto systémi,

e predchazi, odhaluje nesrovnalosti a navrhuje opravy financovani v pfipad¢ zjisténi
poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisi,

e ovéfuje dodani spolufinancovanych produktii a sluzeb a skute¢né vynalozeni vydaji
na operace vykazanych pfijemci a jejich soulad s predpisy Spolecenstvi a
S vnitrostatnimi,

e zajiStuje shodu podporovanych akei s politikami Spolecenstvi,

e zajiStuje soulad s pozadavky na poskytovani a zvefejiovani informaci (dle ¢l. 69
obecného nafizeni),

e zajiStuje udrzitelnost operaci po dobu 5 let ze strany fidicich orgdnti OP a informovani
Evropské komise, pokud operace prosly podstatnou zménou,

e stanovuje postupy k zajisténi toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydaji a auditii
nezbytné pro zajisténi odpovidajiciho provéfovaciho zadznamu byly uchovéavany
v souladu s pozadavky ¢l. 90 obecného natizeni.

10.2.2.Realizace
e zpracovava vybérova a hodnotici kritéria pro vybér projekti a predklada je ke
schvaleni monitorovacimu vyboru,

# Projekty v ramci Fondu soudrznosti, které byly pfijaty v programovém obdobi 2004 — 2006 budou ukonéeny
pti zachovani pravidel a systémt programového obdobi 2004 — 2006 platnych pro Fond soudrznosti.
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e zajistuje, aby operace byly pro financovani vybirdny podle kritérii pro operacni
program a aby po celou dobu provadéni byly v souladu s pfisluSnymi piedpisy
Spolecenstvi a ¢lenského statu,

e poskytuje Evropské komisi informace, které ji umozni provést hodnoceni velkych
projekta.

10.2.3.Financnich toku

e zajiStuje, Ze pfijemci a jiné subjekty zapojené do provadéni operaci vedou bud’
nezavisly ucetni systém nebo odpovidajici ucetni kod pro vSechny transakce
souvisejici s operaci, aniz jsou doteny vnitrostatni ucetni predpisy.

10.2.4.Monitoringu

e ustanovuje monitorovaci vybory v souladu s ¢l. 63 — 66,

e shromazd'uje spolehliva finan¢ni a statistickd data umoziujici monitorovani provadéni
pomoci a predava tato data koordina¢nimu a metodickému organu Narodniho ramce
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, resp. Evropské komisi, a to zpravidla v
elektronické podobé,

e zajiStuje zaznam a uchovavani ucetnich zaznamu v elektronické podobé pro kazdou
operaci v rdmci operac¢niho programu a shromazd’ovani tdaji o provadéni nezbytnych
pro finan¢ni fizeni, sledovani, ovéfovani, audit a hodnoceni,

e zpracovava vyroni a zavéreCné zpravy o provadéni pomoci a po schvaleni
monitorovacim vyborem je piedklada Evropské komisi;

e fidi ¢innost monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty umoziujici sledovat
kvalitu provadéni operacniho programu s ohledem na jeho konkrétni cile.

10.2.5.Evaluace
e 7zajistuje, aby se hodnoceni opera¢nich programi realizovalo v souladu s evropskymi
ptedpisy (Cl. 47 a 48 obecného natizeni).

10.2.6.Certifikace
e predava veskeré potifebné informace o postupech a ovéfenich provadénych v
souvislosti s vydaji Platebnimu a certifikacnimu orgénu pro tcely certifikace.

10.2.7.Provadeni auditi
e odpovidda za zabezpeCeni podminek pro provadéni auditi na vSech urovnich
implementace.

10.2.8. Delegovani cinnosti
Rozhodnuti o mife delegovani vykonu nékterych funkci na zprostfedkujici subjekt je v
kompetenci kazdého tidiciho organu, ktery urcuje, jaké ukoly miize zprosttedkujici subjekt
vykonavat. Tyto ukoly a funkce budou stanoveny v pisemné dohod€ mezi fidicim organem a
zprostiedkujicim subjektem. Ridici organ operaéniho programu konzultuje svéfeni nékterych
svych funkci zprostiedkujicimu subjektu s Centralnim koordinacnim organem NRPS.
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10.3. Centrailni jednotny informacni systém

10.3.1. Sber dat a jejich elektronicka vymeéna

Centralni koordinacni orgdn NRPS vytvaii piredev§im pro ucely sledovani finan¢ni pomoci
informacni systém, ktery je jednim z nezbytnych ptfedpokladii pro pfijeti pomoci ze
strukturdlnich fondd EU. Dle usneseni vlady ¢. 198/2006 zabezpecuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj jednotny centralni informac¢ni systém pro fizeni, monitorovani a hodnoceni programii a
projektd na vSech trovnich administrace programii financovanych ze strukturdlnich fondi a
z Fondu soudrZnosti, ktery bude zavazny pro vSechny subjekty implementace v programovém
obdobi let 2007 — 2013.

10.3.2. Parametry informacniho systému
Systém bude primarnim nastrojem pro komunikaci s Ministerstvem financi a Evropskou
komisi. Informac¢ni systém pro monitorovani pomoci programového obdobi 2007 — 2013 musi
zajistit integritu dat obsazenych dat obsazenych v systému, povinné mnozstvi dat on-line
pristupnych na kazdém resortu stim, Ze bude zajistén plynuly pfechod mezi podobou
informacniho systému 2004 — 2006 a jeho navaznych slozek (G¢etni systém statniho rozpoctu)
a pln¢ funkénim informaénim systémem 2007 — 2013.

Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 se vytvoii integrovany proaktivni informaéni systém,
ktery poskytne vSechny nezbytné informace o pribéhu realizace programil strukturdlnich
fondt v CR a jeho vyuZivani bude zavazné pro viechny subjekty implementacni struktury
strukturédlnich fondid. Testovaci provoz tohoto systému bude zahéjen v pritbéhu roku 2008.

Pro ptfechodné obdobi do zavedeni nového monitorovaciho systému do provozu budou
soucasné urovné¢ monitorovaciho systému strukturalnich fondii upraveny tak, aby spliiovaly
pozadavky na poskytnuti zavaznych dat v ramci nové centralni datové véty. Ridici organy
operacnich programti budou mit povinnost dodévat data ze soucCasnych 1rovni
monitorovaciho systému strukturalnich fondii v ptislusné struktufe, tvaru a ve stanovenych
terminech (tim bude zajistén pozadavek EK na ptfedavani vSech nezbytnych informaci
v jednotném formatu).

10.4. Role platebniho, certifika¢niho a auditniho orginu

10.4.1.Nastaveni platebnich tokil.
Pro implementaci pomoci ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti je v Ceské republice
ustaven jediny Platebni a certifikaéni organ (PCO), a to odbor Narodni fond Ministerstva
financi. Platebni a certifikacni organ funguje v uzké soucinnosti s Centralnim koordina¢nim
organem Narodniho ramce politiky soudrznosti. Platebni a certifikatni orgdn nedisponuje
rozhodovacimi pravomocemi v oblasti alokace prostfedkii na jednotlivé projekty, vybéru
projektl, uzavirani smluv na projekty atd.

Systém financnich toka strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti probihé po tiech zdkladnich
liniich:
1) stanoveni zavazku EU a zaslani zalohové platby (tzv. payment on account) z Evropské
komise Platebnimu a certifikaénimu organu,
2) zasilani prubéznych plateb a platby konecného =zlstatku z Evropské komise
Platebnimu a certifikaénimu organu na zaklad¢ zadosti a certifikovanych vydaji,
3) platba kone¢nym piijemctm.
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Ptedpokladem pro zaslani zadosti o prubéznou platbu a zavérecnou platbu Evropské komisi je
certifikace uskute¢nénych vydajt (déle jen certifikace), kterou provadi Platebni a certifikacni

organ.

10.4.2.Funkce platebniho a certifikacniho orgdnu

vytvaii a aktualizuje metodické pokyny pro provadéni certifikace vydajii SF a FS,
spolupracuje na tvorbé metodickych pokynti pro fizeni pomoci z rozpo¢tu EU,
zajiSt'uje metodické vedeni institucim zapojenym do implementace SF a FS,
vypracovava a predkladd Evropské komisi ovéfené vykazy vydaji a zadosti o platby
(pribézné i1 konecné) pro vSechny programy na zakladé vykazii vydaji predlozenych
fidicimi organy,

ovéiuje spravnost vykazi vydaji SF a FS,

ovéiuje, ze vykaz vydaju je presny, vychazi ze spolehlivého ucetniho systému a je
zalozen na ovéfitelnych podkladech,

monitoruje manudly pracovnich postupii uzivané subjekty zapojenymi do
implementace SF a FS a ovétuje dodrzovani téchto postuptl,

zabezpecuje, aby kone¢ni pfijemci ¢i pifijemci pomoci obdrzeli ptispévek z EU bez
zbyte¢ného odkladu,

certifikuje vykazy uskute€nénych vydaja SF a FS,

provadi kontroly na misté u subjektli zapojenych do implementace SF/FS,

pribézné¢ monitoruje a ovefuje soulad cinnosti a postupli fidicich organii a
zprostiedkujicich subjektii s pravnimi piedpisy CR a EU,

ovetuje aplikaci procesu fizeni a systému kontroly fidicich organti a zprostiedkujicich
subjektu,

zajiStuje efektivni spravu a fizeni finan¢nich prosttedkd plynoucich z rozpo¢tu EU v
ramci SF a FS,

fidi a koordinuje toky financnich prostiedkd poskytnutych z rozpoctu EU a
zabezpecuje plynulost toku finan¢nich prosttedkt z PCO ke kone¢nym piijemctiim,
provadi kontrolu a schvaluje zadosti o platby ze zdroja SF a FS,

vyhodnocuje ¢erpani alokaci,

piijima platby z rozpoctu EU a zabezpecuje prevody prostiedk,

metodicky fidi vypracovavani odhadi Cerpani prosttedki poskytnutych z rozpoctu EU
a predava tyto odhady Evropské komisi,

zajistuje koncepci, metodiku, tvorbu, rozvoj a ¢innost G¢etniho systému vyuzivaného
pro administraci SF a FS,

zajiSt'uje metodické fizeni v oblasti uctovani o prostfedcich SF a FS,

ve spolupréci s Centralnim koordinacnim orgdnem NRPS potvrzuje, Ze piispévek ze
SF nenahrazuje vefejné a jim ekvivalentni vydaje CR,

spole¢né s Evropskou komisi urcuje v ptipadé cile Konvergence uroven vetejnych a
podobnych vydajl a provadi kontrolu dodrZeni této urovné,

spolupracuje s Evropskou komisi pii ovétovani adicionality mid-term a ex-post,
zajiStuje vraceni neopravnéné vyplacenych prostfedkl v ptipadé poruSeni pravidla
trvanlivosti operaci.

10.4.3.Financni kontrola operacnich programu
Finan¢ni kontrola operacnich programt bude probihat v souladu s pravnimi ptedpisy EU a v
souladu s platnou narodni legislativou.
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Institucionalni zajisténi a rozd€leni pravomoci jednotlivych subjektl bude dano Metodikou
finan¢nich tokii a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programovaci obdobi 2007-2013.

Ministerstvo financi jako ustfedni spravni Gfad pro finan¢ni kontrolu bude v souladu s
ustanovenimi zakona ¢. 2/1969, o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, metodicky fidit a koordinovat vykon finanéni
kontroly v rdmci operacnich programl. Zakladnim vychodiskem pro vydéavani dil¢ich
metodickych pokynt, konzultovanych s piislusSnymi organy Evropské komise, bude platna
narodni legislativa.

Vsechny organy podilejici se na implementaci strukturalnich finanénich néstroji budou mit
zavedeny potfebné fidici a kontrolni systémy, které budou v souladu s narodni legislativou a
budou schopny identifikovat administrativni, systémové nebo zamérné chyby a také budou
zajiStovat prevenci vzniku chyb.

Nejvyssi kontrolni ufad je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost ve smyslu
ptislusnych ustanoveni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.

Evropskd komise kontroluje existenci a fadné fungovani fidicich a kontrolnich systémi
v ¢lenskych statech postupem podle ¢lanku 72 odst. 1 obecného natizeni.

Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve své ptisobnosti Evropsky tcetni dvur.

10.4.4.Funkce Auditniho orgdanu
Auditni organ se zfizuje ve smyslu ¢l. 59 obecného natizeni. Usnesenim vlady CR &. 198 ze
dne 22. inora 2006 je vykonem funkce Auditniho organu (AO) pro SF povéieno Ministerstvo
financi. Vykonem funkce Auditniho organu pro SF byl rozhodnutim ministra financi povéten
utvar Centralni harmonizacni jednotky pro financni kontrolu Ministerstva financi, ktery je
funk¢éné nezavisly na fidicich orgénech a na Platebnim a certifika¢nim orgénu.

V souladu s pozadavky relevantni legislativy ES provadi Auditni orgdn zejména nasledujici

¢innosti:

e zajiStuje audit pripravenosti fidicich a kontrolnich systému programd,

e predkladd Evropské komisi pfed podanim prvni zadosti o pribéznou platbu a nejpozdéji
do 12 mésicti od schvaleni piislusného programu zpravu posuzujici nastaveni fidicich a
kontrolnich systémt programu vcetn¢ stanoviska kjejich souladu s pfisluSnymi
ustanovenimi pravnich piedpisii ES,

o predkladd Evropské komisi do 9 meésicti po schvaleni piislusného programu strategii
auditu zahrnujici subjekty, které¢ budou audity provadét,

e zajiStuje provadéni auditu za Gcelem ovetfeni ucinného fungovani fidicich a kontrolnich
systémul programtl,

e predkladd kazdorocné Evropské komisi aktualizovanou strategii auditu, metodu vybéru
vzorkd pro audity operaci a orienta¢ni planovéani auditl zajiStujici provedeni auditd u
hlavnich subjektli a rovhomérné rozlozeni auditti na celé programové obdobi,

e piedkladd kazdorocné¢ Evropské komisi konsolidovany plan auditi prostiedkl
poskytovanych ze SF,

e kontroluje ctvrtletné plnéni konsolidovaného planu auditii a informuje o tomto plnéni
PCO,

e 7zajistuje, ze PCO obdrzi pro ucely certifikace vysledky vSech auditli provedenych AO
nebo z jeho povéteni,

e zajistuje provadéni auditu na vhodném vzorku operaci pro ovéieni vydaji vykazanych
Evropské komisi,
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e zajistuje metodické vedeni dalSich auditnich subjektti zapojenych do auditi u vSech
programt,

e dohlizi na kvalitu audith provadénych dalSimi auditnimi subjekty u projekti
spolufinancovanych z SF,

e podili se na tvorbé a aktualizaci metodickych pokynl pro provadéni auditu prostiedkt
jednotlivych programi,

o predkladd kazdorocné v obdobi od roku 2008 do roku 2015 Evropské komisi vyro¢ni
kontrolni zpravu, kterd obsahuje zjisténi z auditii provedenych béhem ptedchoziho roku
v souladu se strategii auditu programt, jakoz i nedostatky zjisténé v fidicich a kontrolnich
systémech programi. Informace tykajici se auditi provedenych po 1. 6. 2015 budou
zahrnuty do zavéreéné zpravy o kontrole, kterd je podkladem pro prohlaSeni o uzavieni,

e vydava kazdorocné pro Evropskou komisi stanovisko k tomu, zda fungovani tidiciho a
kontrolniho systému poskytuje piiméfenou zaruku, ze vykazy vydaji predlozené
Evropské komisi jsou spravné a ze souvisejici transakce jsou zdkonné a fadné,

e Ucastni se auditnich misi Evropské komise na provétovani aspekti fidiciho a kontrolniho
systému, které vyplynuly z vyro¢ni kontrolni zpravy,

e predkladd prohlaSeni o Castecném uzavieni, ve kterém hodnoti zakonnost a fadnost
dotéenych vydajt dle ¢l. 88 obecného natizeni,

e piedlozi Evropské komisi nejpozdéji do 31. 3. 2017 prohlaSeni o uzavieni, ve kterém
vyhodnoti platnost Zadosti o zdvérecnou platbu a zakonnost a fadnost souvisejicich
transakei zahrnutych do zadvére¢ného vykazu vydaji,

e spolupracuje s Evropskou komisi pfi koordinaci pland auditi a auditorskych metod a
vymeéiuje si s ni vysledky z provedenych audita,

e zajistuje, aby byly pfi auditorské Cinnosti uplathovany mezindrodné uznavané auditorské
standardy,

e provadi analyzu nahlaSenych nesrovnalosti pro ucely zpracovavani prohlaSeni o uzavieni
nebo ¢asteCném uzavieni,

e zpracovava kazdoro¢né zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za programy pro vladu
CR.

Auditni organ informuje o svych zjisténich Centralni koordina¢ni organ Nérodniho rdmce

politiky soudrznosti. V soucinnosti s Centralnim koordina¢ni organem Narodniho ramce

politiky soudrznosti navrhuji doporuceni k naprave, zvlasté v systémové oblasti.
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11. SYSTEM FINANCNICH TOKU STRUKTURALNICH FONDU A
FONDU SOUDRZNOSTI PROSTREDNICTVIM STATNIHO
ROZPOCTU

Od data vstupu Ceské republiky do EU dne 1. kvétna 2004 byl systém finanénich toki
strukturalnich fondd (SF) a Fondu soudrznosti (FS) nastaven tak, ze piijemcim byly
prostiedky SF a FS zpétné proplaceny Platebnim orgdnem prostfednictvim platebnich
jednotek. Na zaklad¢ zkuSenosti srealizaci projekti a prubéhem cCerpani prostiedka
strukturdlnich fondti a Fondu soudrznosti v ramci programovaciho obdobi 2004 — 2006 a ve
implementace projekti spolufinancovanych ze SF a FS, doslo ke zméné systému finan¢nich
toktl prostfedkti SF a FS. Pro nové programovaci obdobi schvalila vlada CR Metodiku
finan¢nich tok a kontroly programt spolufinancovanych ze strukturalnich fond, Fondu
soudrznosti a Evropského rybaiského fondu na programovaci obdobi 2007-2013.

Veskeré prostiedky SF a FS jsou integrovany do statniho rozpoctu. Pifijemciim jsou
prostiedky SF a FS predfinancovany ze zdroju statniho rozpoctu. Platebni a certifikacni organ
nasledné¢ prevadi prostiedky SF a FS do statniho rozpoctu. Timto systémem bude zajistén
jednotny tok narodnich i1 evropskych prostfedki k ptijemctim a dojde k jeho zrychleni.

Narodni spolufinancovani

Ceska republika se rozhodla, Zze bude vztahovat miru spolufinancovani pouze k vefejnym
vydajim (podle ¢l. 63(1b) obecného natizeni). Soukromé zdroje budou tedy v tabulkach
uvadény pouze indikativné a jen pro informaci.

Vefejné rozpocty CR budou tedy muset v letech 2007-2015 vydat minimélné 4,7 mld. EUR,
aby mohla CR vycerpat maximalni alokaci, kterou bude mit k dispozici pro programovaci
obdobi 2007-2013.

Ministerstvo financi pravidelné analyzuje schopnost vefejnych rozpocti zajistit dostatek
prostiedkii na spolufinancovani strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti. Na zéklad¢ takové
analyzy rozhodla vlada CR dne 14. prosince 2005 (usneseni vlady ¢&. 1618), ze
spolufinancovani je prioritou pfi piipraveé rozpoctu.

Analyza byla aktualizovana na podzim roku 2006, kdy uz jsou znamy jednak ptfesné alokace
pro CR na jednotlivé roky, ale i presngji rozdéleni na operaéni programy i na jejich prioritni
osy. Prestoze souCasnd analyza predpoklada, ze bude nutné vynalozit podstaté niz§i objem
prostiedkli z vefejnych rozpoctli nez ta piedchozi (pfedevsim dosazeni nizs$i povinné miry
spolufinancovani z narodnich zdrojt), dospé€la ke stejnym zaveérim:

e nutnost prohloubit reformu vetejnych financi a zménit trend nartistu mandatornich
vydajd,

e pfesun priorit vramci vydaji na hospodéaisko a socialni soudrZznosti na oblasti
spolufinancované ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti, to bude podporovat
koordinované planovani evropskych i narodnich programt a narodni programy budou
podporovat jen ty oblasti, které nelze spolufinancovat z evropskych zdrojt.

Aktualizovand analyza byla schvilena ministrem financi po projednani v poradé vedeni
ministerstva dne 10. fijna 2006 a po mezirezortnim piipominkovém fizeni bude nejpozdéji do
15. listopadu 2006 ptredlozena ke schvaleni vlade.
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12. ADICIONALITA PRO CiL KONVERGENCE V OBDOBI 2007 - 2013

Ceska republika na zakladé ¢l. 27 a v souladu s &l. 15 natizeni Rady (ES) &. 1083/2006,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 zpracovala ex-ante ovéteni
adicionality — tj. vychozi urovenn vydaju veiejnych prostfedki vynakladanych do oblasti
hospodarské a socidlni soudrznosti, jez bude dodrzovana v finanénim obdobi 2007 — 2013.
Vychodiskem pro stanoveni tohoto limitu byly skutecné vydaje vefejnych rozpoctti do
uvedené oblasti v letech 2004 a 2005, z kterych byl stanoven primér za oba roky. Ovétovani
adicionality je provadéno pro regiony NUTS II spadajici pod cil Konvergence, tj. za celou
Ceskou republiku bez regionu soudrznosti NUTS II Praha.

Vydaje zapocitavané do limitu adicionality je mozno definovat jako vydaje vetejnych
rozpoCtl (statni rozpocet, rozpoCty municipalit, rozpocty regiondlnich rad, krajii a vybrané
statni fondy) do oblasti zaméfenych nebo souvisejicich s oblastmi intervenci strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti. Jejich ucelové urceni je v zdsad¢ totozné s ur€enim zahrnovanym
do vypoctu adicionality pro obdobi 2004 —2006, vyjma podpory rozvoje zemédélstvi a
venkova, na které se jiz intervence ze strukturdlnich fond v obdobi 2007 — 2013 nebudou
vztahovat. Naopak nové¢ se zahrnuji vydaje na podporu bydleni.

Uroveti adicionality pro obdobi 2007 — 2013 se stanovuje ve vysi 2 660,9 mil. EUR (v cenach
roku 2006) a je rovna primérnému objemu vydaji do oblasti hospodaiské a socidlni
soudrznosti v letech 2004 a 2005.

Stanoveni ex-ante Urovné adicionality pro roky 2007-2013 na stejné urovni, jaka je skute¢nost
priméru let 2004 a 2005, respektuje ustanoveni ¢l. 15 (3) nafizeni Rady ¢. 1083/2006
a predstavuje vyrazny narast oproti urovni adicionality pro soucasné programovaci obdobi.

Pro srovnani oproti limitu adicionality pro obdobi 2004 — 2006 doslo k narlstu relevantnich
vydajl a tedy limitu pro ex-ante hodnoceni adicionality pro obdobi 2007-2013 zhruba o 70 %.

Takto vyrazny objem vydaja v letech 2004 a 2005 je dan vice vlivy. Hlavnim diivodem tohoto
vyvoje byl vyrazny nartust vydaji do oblasti dopravni infrastruktury predevSim
prostiednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury. Ten zah4jil svoji ¢innost v roce 2000
a jeho vydaje postupné vyrazné nardstaly. Tak velké objemy prostfedkit mohl Fond vydavat
zejména diky mimofddnym piijmim finanénich zdroji plynoucich z vynosl privatizace
statniho majetku. Tyto vydaje je nutno chapat jako mimotradné, vyplyvajici ze specifické
situace v Ceské republice. Navic pravé v letech 2004 a 2005, které jsou vychodiskem pro ex-
ante hodnoceni, vyuziti zdroji z privatizovaného majetku kulminovalo.

Dal§im diivodem tohoto zvySeni je zapojeni krajskych rozpocti od roku 2001, které vedle
toho, Ze prevzaly ¢ast finanéni plisobnosti od statniho rozpoctu, financuji ¢innosti spadajici do
oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti. Vliv na zvySeni limitu adicionality ma 1 zafazeni
vydajii na rozvoj bydleni, které prevysuji objem prostiedki zapocitavanych v predchozim
obdobi v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova.

Zdroje dat a metodika vypoctu

Vychozimi informacemi pro zjisténi rozsahu adicionality byly udaje z databazi Ministerstva
financi o finan¢nich vykazech o vydajich ze statniho rozpoc¢tu, mistnich rozpocti a Statniho
fondu zivotniho prostredi, Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho fondu pro rozvoj
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bydleni za roky 2004 a 2005 (Automatizovany rozpoctovy informacni systém). Do propocta
byly zahrnuty pouze vydaje klasifikované jako vydaje nalezejici do hospodatské a socidlni
soudrznosti. Stejné¢ jako v pfedeslém finan¢nim obdobi bylo tfeba po vylouceni vydaji
vykazanych regionem soudrznosti Praha pro jeho nezpusobilost v ramci cile Konvergence
¢ast vyloucenych vydaji znovu zaclenit, protoze ve skute¢nosti byly spotfebovany v ostatnich
regionech CR. Timto zptisobem byl vyfesen problém sidla centralnich organti vefejné spravy
v Praze, které prosttedky ptrerozdé€luji, ale nespotiebovavaji. Z tohoto diivodu bylo tieba pii
vypoctu postupovat i s vyuzitim dalSich informacnich zdroji. Konkrétné v piipadé
kapitalovych vydajt Slo o vyuziti evidence z Informac¢niho systému k financovani reprodukce
majetku statu (ISPROFIN). U béznych vydajii byly vyuzity informace z Centralniho registru
dotaci (CEDR). V n¢kolika ptipadech byly pro zptesnéni odpoctu vydajii za region Praha
z vykazii za celou CR pouzity odhady. Stejn& se postupovalo i pro stanoveni limitu pro ex-
ante oveérovani adicionality pro obdobi 2004- 2006.

Pro pfepoéty vydajii vefejnych rozpoétit CR let 2004 a 2005 do cen roku 2006 byly vyuzity
deflatory HDP (viz Makroekonomicka predikce MF z fijna 2006). Pro jejich ptepocet do EUR
byl pouzit primérny kurz CNB za rok 2005 (29,78 K&/EUR). Udaje pro roky 2007-2013 jsou
pocitany v eurech. Pro prepocet do cen roku 2006 byl pouzit deflator v ro¢ni vysi 2 % podle
odstavce 16 Interinstitucionalni dohody ™.

Pro stanoveni financovani programi a projektii ze strukturdlnich fondi v ramci NSRR
v letech 2007 - 2013 se vychézi ze souhrnné ¢astky 17 064,5 mil. EUR (tj. 15 721,6 mil. EUR
v cenach 2006), kterou ma CR na toto obdobi obdrzet na financovani vramci cile
Konvergence. Pro odhad primérného ro¢niho Cerpani prostiedkd v letech 2007-2013 byl
vyuzit model Ministerstva financi pro nab&éh Cerpani a souvisejiciho spolufinancovani. V
rdmci vydaji na spolufinancovéni je zahrnuto i pfedpokladané spolufinancovani Fondu
soudrznosti®.

* Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi o rozpoétové discipling
a fadném finanénim fizeni ze 17. kvétna 2006 (2006/C 139/01).

* Detailni popis metodiky i vychozich ekonomickych podminek pro ex-ante hodnoceni adicionality je obsazen
ve zpravé zpracované na zakladé metodického dokument EK k hodnoceni adicionality pro cil Konvergence -
Methodological working dokument — The verification of additionality for the Convergence objektive.. Tato
zprava byla pfedmétem technického jednani se zastupci EK dne 13. listopadu 2006.
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2006):
Ovéreni adicionality pro programy 2007-2013 - EX-ANTE hodnoceni
Souhrnna finanéni tabulka vefejnych a jinych podobnych strukturalnich vydaja v regionech Konvergence
Ro¢ni pramér 2007-13 NSRR (ex- ante) Roc¢ni priamér 2004-2005 (skuteénost)
mil. EUR Z toho: Nespolufi- Z toho: Nespolufi-
ceny 2006 Celkem Stétl'li NSSR nancovano | Celkem Celkem Stétl'li RPS nancovano | Celkem
podniky EU podniky EU
Nar. + EU | Nar. + EU EU Nar. Nat. Nar. Nar. + EU | Néar. + EU EU Nar. Nat. Nar.
7=5+6 13=11+12
1 2 3 4 5 6 5.4 8 9 10 11 12 ~8-10
1. Zakladni infrastruktura 2 259,8 588.,4 287,2] 13842 1671,4] 16751 3,7 389 16325 16714
- Doprava 1570,5 322,6 150,1 1097,8 12479 1276,6 0,4 25,3 12509 1276,2
- Telekomunikace a
informacni spole¢nost 111,0 92,7 18,3 0,0 18,3 0,5 0,1 0,1 0,3 0,4
- Energie 28.9 12,6 16,3 0,0 16,3 5,9 0,0 0,0 5.9 5.9
- Zivot. prostiedi+voda 503,0 124,2 94,0 284,8 378,8 382,0 3,2 13,5 365,3 378,8
- Zdravi 46,4 36,3 8,5 1,6 10,1 10,1 10,1 10,1
2. Lidské zdroje 867,1 642,7 128.4 96,0 2244 235,8 11,4 3,7 220,7 224.,4
- Vzd&lani 345,5 207,2 423 96,0 138,3 206,4 4,6 1,5 200,3 201,8
- Vychova 269,8 2253 44.5 44,5 18,3 6,8 2,2 9,3 11,5
- VaVv 251,8 210,2 41,6 41,6 11,1 11,1 11,1
3. Vyrobni prosti‘edi 986,8 438,5 84,5 463,8 548,3 564,6 16,3 5,5 542,8 548,3
- Primysl 652,6 2222 43,9 386,5 430,4 453,5 15,4 5,1 433,0 438,1
- Sluzby 201,4 105,4 18,7 77,3 96,0 96,0 0,0 0,0 96,0 96,0
- Cestovni ruch 132,8 110,9 21,9 21,9 15,0 0,8 0,3 13,8 14,2
4. Jiné 314,7 97,9 23,8 193,0 216,8 217,1 0,2 0,1 216,7 216,8
- Bydleni 214,8 18,2 3,6 193,0 196,6 216,7 216,7 216,7
-TA 99.9 79,7 20,2 20,2 0,4 0,2 0,1 0,1
Celkem 4 428,5 1767,6 523,9 2137,0 2 660,9 2 692,5 31,6 48,2 2 612,6 2 660,9

Zdroj: MF
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13. EX-ANTE HODNOCENI NSRR
PRACOVNI STANOVISKO K VERZI ZE 3. LISTOPADU 2006

Toto pracovni stanovisko shrnuje aktualni nazory ex-ante hodnotitele na predkladany dokument,
které jsou zaloZené na pribeézném sledovani zmen dokumentu od srpna 2006. Protoze nékteré zmeny
byly ucineny nedavno a vyporadani pripominek s resorty se uskutecnilo jeste 2 dny pred
zpracovanim tohoto hodnoceni, a také vzhledem k tomu, Ze s operacnimi programy se ex-ante
hodnotitel teprve postupné seznamuje, neni a nemuZe byt toto stanovisko konecnym ndzorem
hodnotitelii na NSRR. Takové stanovisko bude vypracovano do predani NSRR Evropské komisi.

Paty uceleny navrh NSRR (verze ze 3. listopadu 2006) predstavuje metodicky vyrovnany, logicky
strukturovany dokument, ktery zahrnuje vSechny podstatné problémové okruhy jak z hlediska
potieb Ceské republiky, tak z hlediska navaznosti na dalsi dokumenty, zejména CSG, Strategii
hospodaiského riistu a Narodni Lisabonsky program (NPR) 2005-2008.

13.1. Prubéh zpracovani NSRR a jeho ex-ante hodnoceni

Ptiprava procesu ex-ante hodnoceni NSRR byla zahdjena soub&zné s pifipravou tvorby
programového dokumentu v prvnim ctvrtleti roku 2005. Jako zpracovatel byl v otevieném fizeni
vybran tym spole¢nosti Berman Group — sluzby ekonomického rozvoje s.r.o. pod vedenim RNDr.
Jana Vozaba, PhD. Samotné ex-ante hodnoceni bylo oficialné zahdjeno podpisem smlouvy se
zpracovatelem dne 10. srpna 2005, stanoviska a podklady ex-ante hodnotitele k NSRR vSak byly
poskytovany jiz od ¢ervna 2005.

Hodnoceni je organizovano jako proces, ktery je paralelni ke zpracovani NSRR. To znamena, Ze
ex-ante hodnotitelé reaguji priibézné€ na dil¢i vystupy zpracovateli NSRR, konzultuji tyto vystupy
se zpracovatelem NSRR i se zadavatelem NSRR, Gdastni se prace pracovnich skupin RKV a
jednani RKV samotného, poskytuji zpracovateli NSRR a zadavateli NSRR (jimz je odbor RPS pfi
MMR) prubézné konzultace a ,lehkou technickou asistenci®. Z tohoto divodu jsou vedle
hodnoticich zprav a doporuceni hodnotiteli zpracovavany podklady (pfevdzné ve formé dil¢ich
analyz, zprav ¢i pracovnich podklada), které by mély slouzit zpracovatelim NSRR jako voditko pfi
zpracovani Narodniho strategického referenéniho ramce.

Ex-ante hodnoceni se sousttedilo na n¢kolik zakladnich aspektii NSRR:

e nejvetsi sili bylo vénovano metodicko-koncepénim problémim NSRR
¢ hodnotitelé se soustiedili na obsahové problémy ¢asti NSRR

e dale se hodnoceni zabyvalo formélné-technickymi pozadavky na NSRR

Hodnotitelé maji za to, Ze v soucasnosti pretrvavaji nasledujici hlavni problémy v souvislosti

s NSRR:

e regionalni rozmér intervenci tématickych operacnich programi, ktery je pozadovén a
ptedpokladan v NSRR neni adekvatné zohlednén v TOP;

e neni jasny mechanismus pro koordinaci intervenci z riznych OP a pro zajisténi synergie mezi
riznymi intervencemi z OP, s ¢imZ souvisi také skute¢nost, Ze NSRR nereaguje na neptipravené
(nebo nedostate¢né ptipravené) implementacni systémy OP.

Hodnotitel¢ zduraziuji, Ze krom& nedostatkd, které vyplyvaji z textu NSRR ¢i z textu OP existuje
také celd fada dil¢ich nedostatki ¢i nepfipravenych podminek, které¢ se nemusi pfimo odrazit v textu
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programovych dokumenti, které¢ jsou vsak velice zavazné pro budouci implementaci programt.

Jsou to napft. (bez ohledu na vyznamnost):

¢ nedostatené ptipravené koordina¢ni struktury a mechanismy pro zajisténi synergie intervenci
SF s domacimi programy

e nevhodna volba néstrojii pro realizaci intervenci v urovni ,,realiza¢nich dokumenta* —pfilis
velké mnoZstvi pfipravovanych grantovych schémat, kterd mohou vyznamné sniZovat absorp¢ni
kapacitu CR

e slabost €1 nepfipravenost realizatnich mechanismt (,,delivery chains®) v pfipad¢ zejména ESF
programii, OP VaVpl, IOP, nejista situace v ROP, a to bud’ proto, zZe nejsou budovany, nebo
proto, ze predpokladaji pokracovani jiz v soucasnosti nevyhovujicich struktur a postupti
implementace

13.2. Hodnoceni konzulta¢niho procesu pri zpracovani NRP a NSRR

Z pohledu ex-ante hodnoceni jsou RKV a pracovni skupiny zcela dostadujicim representantem
riznorodych z4jmi aktérli zainteresovanych na politice hospodaiské a socialni soudrznosti. Pfi
projednavani NRP/NSRR splnily tyto orgény pozadovanou konzulta¢ni roli velmi dobfe. Jejich
prostiednictvim se vSichni vyznamni aktéfi Ucastnili vSech podstatnych rozhodovani. Proces
konzultaci, projednavani a ptipominkovani NRP/NSRR a OP byl dostatecné rozsahly a intenzivni
po celou dobu zpracovani dokumentii. Zahrnuti relevantnich socialnich partneri je mozné
povazovat za dostatecné.

Konzultace ptispély k vyjasnéni obsahu intervenci NSRR a jejich zaclenéni do priorit a ptisluSnych
OP, ¢im napomohly k naplnéni jednoho z dulezitych cili ex-ante hodnoceni (a problému pii
zpracovani NSRR a OP).

Na druhou stranu je mozné konzultace oznaclit za kontraproduktivni pii snaze lépe zacilit
programové dokumenty a konkretizovat jednotlivé oblasti intervenci. Konzultaéni proces vedl ptes
vsechno usili spiSe k pretrvavani Sirokého a malo specifického vymezeni obsahu programovych
dokumentil a jejich aktivit/operaci.

Konzultaéni proces pii zpracovani NSRR nepomohl nalezeni synergii a nutnych funkcénich
provazani mezi OP a tyto i nadale nejsou dostatecné definovany. Tim méné se pak podafrilo
navrhnout mechanismy pro spole¢nou ¢i uceloveé koordinovanou realizaci intervenci, u nichz je
vzajemna provazanost nezbytna ¢i vysoce zadouci.

Nedostatky a obtize, které se projevily v pribéhu konzultaci mezi partnery poukazuji na Sifeji
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a n¢které druhy intervenci mohou vyznamné zkomplikovat nebo mohou zasadné omezit dosahovani
vysledkt intervenci.

13.3. Hodnoceni socio-ekonomické analyzy a analyzy regionalniho rozvoje.

Kapitola socioekonomicka analyza prosla viibec nejrozsdhlejsim piepracovanim pfi transformaci
NRP do NSRR. Ptedchozi doporuceni ex-ante hodnotiteld byla v NSRR rozsdhle zohlednéna,
nicméng nékteré nedostatky pretrvavaji i 5. hodnocené verzi NSRR. Hlavnim nedostatkem kapitoly
SE analyza a kapitoly regiondlni rozvoj je nekonzistentni, logicky malo provazané piedstaveni
hlavnich problémi CR, bez dostate¢ného vysvétleni piiinnych vazeb. Doporucenim ex-ante
hodnotitele tedy byla Gprava obou kapitol tak, aby:

e byla zdlraznéna vazba na témata Lisabonské strategie,

¢ identifikované problémy byly prezentovany ve vzajemnych vazbach,

¢ identifikované problémy byly vyznamové rozliseny,
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e byly dostate¢né€ objasnény pficiny téchto problémi,
e byl popis jednotlivych dil¢ich témat synteticky a pouzival stejnou jednoznacnou strukturu.

Kapitola socio-ekonomicka analyza v posledni verzi NSRR (fijen, 2006) doznala pouze dil¢ich,
predev§sim formulac¢nich zmén. Hlavni doporuceni ex-ante hodnotitele ke kvétnové verzi této
kapitoly NSRR (viz vySe) nebyla dostate¢né zohlednéna a naplnéna. Ackoliv socio-ekonomicka
analyza ve stavajicim znéni predstavuje urcité vychodisko pro strategickou ¢ast NSRR, je tieba
vyzdvihnout absenci vyznamového rozliSeni mezi identifikovanymi problémy. Stejné tak chybi
adekvatni identifikace a vysvétleni pfi¢in téchto problémi. Na mnoha mistech socio-ekonomicka
analyza pouze dubluje analyzu SWOT.

Ex-ante hodnoceni NSRR z ¢ervna 2006 obsahovalo vedle shora uvedenych doporuceni také 4,5
strany naprosto konkrétnich pfipominek, doporuceni ¢i navrhli k jednotlivym odstavcim textu
socio-ekonomické analyzy a analyzy regionalniho rozvoje. Tato doporuceni nebyla zohlednéna.
NSRR v piilohach neobsahuje tabulku srovnavajici konkurenéni faktory CR a dalsich zemi, kterou
doporucoval ex-ante hodnotitel.

Oddéleni tabulek a grafii do pfiloh je patn¢ mozné ptijmout, odkazy k nim jsou az na ojedinélé
vyjimky spravné a dostatecné, tabulky a grafy se vztahuji k analyzovanym a popisovanym
skutecnostem.

Popis soucasné situace pokryva vSechny vyznamné pozadované skutecnosti a problémy, které
vyplyvaji z analytickych praci, provedenych ex-ante hodnotitelem jak pro ucely hodnoceni NSRR
(viz. pracovni dokument Analytickd vychodiska pro hodnoceni NSRR) tak jako vstupy pro
zpracovani NRP vroce 2005. Nicméné jednotlivé casti analytickych kapitol jsou velice
nevyrovnané. S védomim shora uvedenych vyhrad Ize shrnout, Ze texty analytickych kapitol mohou
predstavovat dostatecné vychodisko k formulovani dalSich ¢asti NSRR

13.4. Hodnoceni SWOT analyzy

SWOT analyza je, vzhledem ke komplikovanosti a komplexnosti problematiky NSRR, pfijatelna a
predstavuje pouzitelné vychodisko k nasledujici strategii NSRR. SWOT v této podob¢ je kombinaci
navrhl fidiciho orgénu a alternativnich nazorti hodnotiteld. Pro kone¢nou verzi NSRR hodnotitelé
doporucovali zkraceni SWOT analyzy a usporddani vyrokit SWOT podle vyznamu, coz bylo
provedeno

Hodnotitelé¢ doporucili upravit SWOT tak, aby se vnitini analyza (SW) zabyvala problematikou
pfimo ovlivnitelnou intervencemi SF a vnéjs$i analyza (OT) problematikou mimo ramec politiky
soudrznosti. Toto doporuceni zohlednéno nebylo. MnoZstvi vyrokd vnéjsi analyzy (OT) se tyka
oblasti pfimo ovliviiovanych intervencemi SF a maji charakter tvrzeni ,kdyz néco
udélame/podpotime, je to ptilezitost™, ,.kdyz néco neudéldme/nepodpoiime* je to hrozba. Takové
pojeti vnéjsi analyzy povazuji hodnotitelé za metodické nepochopeni jejiho smyslu a tcelu. Ve
strategii NSRR vSak tento nedostatek pfimé diisledky nema.

13.5. Hodnoceni realizace dosavadnich programii SF

Hodnotitel¢ v pfedchozim hodnoceni durazné¢ doporucili dopracovani kapitoly ,,Hodnoceni
dosavadni realizace programi SF* tak, aby zahrnovala zavéry dosavadnich evaluacnich studii, které
hodnotily &erpani prostiedktt SF a vysvétlovaly pti¢iny malych tspéchii CR v této sféfe. Toto
doporuceni nebylo zohlednéno s vyjimkou doplnéni odstavce o potfebé zvySeni administrativni
kapacity a reformy vetejné spravy. Takové doplnéni povazuji hodnotitelé za nedostate¢né.
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Hodnotitel¢ poznatky a zavery kapitoly 5. NSRR ,,Zhodnoceni dopadu realizace dosavadnich
rozvojovych programu strukturalnich fondi* za neobycejné a neopodstatnéné optimistické, zvlaste
pak udaje uvedené v tabulce predpokladti naplnéni specifickych cila.

wevr

externiho prostiedi implementace intervenci SF se v pfipravé na programovaci obdobi 2007-13
nefesi. Systém implementace programl 1 realizace jejich intervenci (zpusob podpory dil¢ich
projektl, mechanismy realizace/“delivery mechanism®) zlstadvaji pro budouci obdobi témef
nezménény a zatim se neuvazuje o jejich zasadni zméné. Tato skuteCnost mize zadvaznym
zpiisobem ohrozit realizaci intervenci v budoucim obdobi, zv1asté¢ bude-li jejich charakter odlisny
od intervenci stavajicich, nebo budou-li zajistovany novymi subjekty/organy.

13.6. Hodnoceni strategie a priorit NSRR

Ptedchozi doporuceni ex-ante hodnotiteld z ¢ervna 2006 sméfovala prevazné do oblasti formulaci a
vysvétleni strategie NSRR, jakoZ i do oblasti formalni struktury/fazeni jednotlivych ¢asti strategie a
popisu priorit. Tyto pozadavky byly v obecné roviné naplnény, kapitola strategie proSla mezi
kvétnem a listopadem vyznamnou zménou. Nicméné obsahové ziistdva strategie NSRR velice
podobna ptivodni verzi z kvétna, coz hodnotitelé povazuji za spravné. Zameéteni a struktura strategie
a prioritnich os jsou hodnotiteli povazovany za relevantni ve vztahu k potiebam a problémim Ceské
republiky ve sféte hospodaiské a socidlni soudrznosti.

Ptesto, Ze hodnotitelé nemaji vaznych vyhrad k vécnému obsahu, zaméfeni a cilim strategie NSRR,
m¢eli a maji celou fadu dil¢ich pfipominek k jejim jednotlivym ¢astem.

Popis priorit v listopadové verzi NSRR je prehlednéjsi, sjednotila se jeho formalni struktura, déle se
posilily vazby na Lisabonskou strategii (Narodni plan reforem, NPR). Uvedeny piehled souvislosti
mezi NPR a NSRR povazuji hodnotitelé za dostatecny.

Uvodni &ast strategie, subkapitola 6.1. Vychodiska pro formovani strategie je prehlednd a
strukturované zamétena na strategické komponenty konkurenceschopnosti Ceské republiky jako
celku.

Vycet hodnotovych hledisek strategie, ktery je vlastné¢ vyctem Siroce chdpanych spolecenskych
potieb, k jejichz naplnéni ma NSRR a intervence politiky soudrznosti pfispét, byl podle pozadavkl
hodnotitelt NSRR zménén tak, aby potadi hodnotovych hledisek 1épe reflektovalo jejich dulezitost.

Hodnotitel¢ také doporucovali zjednodusit formulaci globalniho cile. Vzhledem k zadsahlim do
formulace jednotlivych priorit i formalnich popist strategickych cilti maji za to, ze tato zména byla
mozna, presto u¢inéna nebyla.

Globalni cil: je obsahoveé v zasad¢ spravné navrzen a je ziejmé, Ze strategické cile jej podporuji.
Ale ex-ante hodnotitelé upozornuji jiz od prosince 2005, ze globalni cil je pfili§ rozvlacné
formulovany, snazi se shrnout do jednoho prohlaSeni vSechny myslitelné rozvojové aspekty.
V disledku toho je velice obtizné srozumitelny.

Hodnotitelé doporucuji novou formulaci globalniho cile:

Globalnim cilem NSRR je uéinit z Ceské republiky pfitazlivé misto pro investice, vytvofit zde
vynikajici podminky pro zaméstndni a nabidnout lidem pftilezitost dalSiho rozvoje, s vyuzitim
(vyuzivaje) nadprimérného ekonomického ristu v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

110




NSRR CR 2007-2013 — prosinec 2006

Strategické cile pro Konkurenceschopnou ekonomiku a pro Atraktivni prostfedi jsou formulovany
spravné a jsou dostatecné a dobfe méfitelné indikatory. Strategické cile pro Otevienou, flexibilni a
soudrznou spolecnost a pro Vyvadzeny rozvoj uzemi jsou formulovany pfili§ slozité, jako
vicendsobné cile.

Doporucujeme sjednotit formulaci cili podle vzoru strategického cile Konkurenceschopna ceska
ekonomika, a to nejen formulaci textu vlastniho cile, ale i grafickou tpravou.

Vysvétleni strategickych cili — popisnd Cast textu — bylo zménéno podle pozadavki ex-ante
hodnotitell, text je nyni kratsi, jednodussi a soustiedi se na vazby strategickych cili a vysvétleni,
jak budou strategické cile ptispivat (spolecné) k naplnéni globalniho cile.

Popis a vysvétleni priorit se rovnéz zménily podle pozadavki ex-ante hodnotitell. Kazda priorita
ma nyni explicitné formulovany cil, stru¢né vysvétleni tohoto cile v kontextu dalSich intervenci a
popis klicovych intervenci.

Popis kli¢ovych intervenci je pomérné rozsahly, je uvadén podrobny vycet pripravovanych aktivit
¢i nastrojl intervence. Na jednu stranu tento piistup ukazuje, jakymi konkrétnimi intervencemi bude
priorita naplnéna, na stranu druhou poncékud omezuje moznost zdivodnéni navrhovanych
intervenci, tedy vysvétleni, jak intervence piislusné priority budou piispivat k naplnéni cile priority
a strategického cile, jaké jsou ocekavané vysledky intervenci a proc.

Pres dalsi skutecné vyrazné zlepsSeni této kapitoly ve verzi ¢. 5 NSRR proti verzi ¢. 4 doporucuji
hodnotitelé znovu zvazit redakci textu ve smyslu posileni vysvétleni provazanosti navrhovanych
intervenci s ocekavanymi vysledky a jejich ptispénim k naplnéni cill intervenci.

Strategicky cil VyvaZeny rozvoj izemi — je neobycejné¢ vyznamnym cilem pro naplnéni strategie
NSRR, protoze napliiuje jeho zasadu udrzeni ¢i zvySeni Uzemni soudrZnosti. Protoze se také
zaméiuje se na rozvoj mest, je dulezitou soucasti NSRR pro naplnéni cila SOZS.

K tomuto strategickému cili méli hodnotitelé v Cervnu rozsahlé vyhrady a doporuceni. Vysvétlujici
text k tomuto cili byl rozsahle pfepracovan, takze je nyni srozumitelny a piehledny.

Priority napliujici cil Vyvazeny rozvoj Gzemi jsou zvoleny spravné a jejich obsahové zaméieni
nyni odpovidd pozadavkim, které vyplyvaji z ostatnich Casti strategie NSRR 1 z potieb Ceské
republiky jako celku.

Hodnotitelé nicméné nejsou presvédéeni, ze pozadavky tohoto strategického cile jsou dostate¢né a
spravné zohlednény v tématickych operac¢nich programech, a to pfesto, Ze v popisném textu je
obecny piispévek OP k tomu cili uveden.

Zaméieni NSRR v kontextu SOZS a NPR

Souhrnné lze fici, Ze priority NSRR se dobie vazi k prioritim SOZS a NPR, a tam, kde je to Zadouci
a mozné, predstavuji dobré vychodisko pro napliiovani cili a zamérdt SOZS a NPR. Na druhou
stranu nelze Uplné a jednoznacné fici, Ze priority NSRR povedou pfimo k naplnéni cili SOZS a
NPR, protoze to zalezi na celé fad¢ dil¢ich podminek a detailnich néstrojich ptislusnych intervenci,
které je ovSem mozné stanovit az v operacnich programech ¢i dokonce v jejich provadécich
dokumentech.
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Hodnoceni indikdatorit NSRR a OP

Systém indikatort byl ve verzi NSRR z kvétna 2006 navrzen poprvé jako uceleny. Na jeho navrhu
se vyznamné podileli ex-ante hodnotitelé. Jejich navrhy byly zpracovateli NSRR ve velké mife

prijaty.

V listopadové verzi doslo k dil¢im zméndm v systému indikatort. Byly doplnény indikatory
kontextu, byly doplnény nékteré indikatory ke strategickym ciliim, u vSech indikétord jsou nyni
uvadény pocatecni a cilové hodnoty.

Doporuceni ex-ante hodnotiteld z ¢ervna 2006 byla pfijata pouze v nékterych ptipadech. Nebyla
piijata doporuceni, kterd byla ve (védomém) rozporu s navrhy indikatori CORE a lisabonskych
indikatort. Vyznamné se posilila oblast indikatorti vazanych na vysledky vyzkumu a vyvoje.

Ve strategickém cili nebyl doplnén hodnotiteli pozadovany indikator podilu osob z populacniho
ro¢niku, vstupujicich do tercidrniho vzdélavani, ktery se naprosto kliCovym zplsobem vaze
k priorit¢ Vzdé¢lavani. Hodnotitelé opakované pozaduji jeho doplnéni. Indikator dopadu na trovni
globalniho cile, méfici podil osob s terciarnim vzdélanim ve skupiné 15 — 64 let rozhodné
hodnotitelé nepovazuji za dostatecny.

Ve strategickém cili Atraktivni prostiedi bylo pozadovano doplnéni indikatorti, sledujicich vysledky
a dopady intervenci v dopravé. Byl doplnén indikator piepravnich vykonti na zeleznici a indikator
napojeni obci na systémy integrované dopravy.

vvvvvv

objemim finan¢nich prostfedkd v oblasti dopravy, indikéator napojeni krajskych mést na dalni¢ni
sit’, doplnén nebyl. Hodnotitelé diirazné¢ doporucuji takovy indikator doplnit, ptipadn¢ muize byt
nahrazen indikatorem sledujicim, kterd konkrétni Gplna dopravni spojeni (délnic¢ni a silnic prvni
ttidy) budou realizovana. Napft. rychlostni propojeni Hradec Kralové-Olomouc, ¢i Ostrava-statni
hranice ve sméru Zilina apod.

Indikatory na urovni NSRR musi sledovat smysl pfisluSnych intervenci, a smyslem intervenci
v dopravé je zlepSeni dostupnosti pfisluSnych tzemi, jak je ostatné explicitné vyjadieno ve
formulaci a popisu pfislusného cile. Smyslem intervenci v dopraveé neni stavét silnice, jak zatim
vyplyva z navrzeného indikatoru. Hodnotitelé nemohou pfijmou moznost, ze by byly Cerpany
prostiedky SF na stavbu dil¢ich Gsekli zejména rychlostnich komunikaci, které by nebyly jesté
v pribéhu programového obdobi vzijemné propojeny. Tato moznost pfitom znavrzenych
indikatorti implicitné vyplyva!

Hodnoceni dopadii intervenci NSRR

Hodnoceni dopadti intervenci NSRR je provedeno pomoci makroekonomického modelovani za
pomoci modelu HERMIN. Toto modelovéani vychéazi z pozadavk metodiky Evropské komise na
hodnoceni NSRR a je pfedmétem zvlaStniho projektu.

Ex-ante hodnotitelé nicméné maji za to, ze hodnoceni dopadii jednotlivych intervenci alespoii
v kvalitativni rovin€ je vhodné provést jesté nad rdmec makroekonomického modelu. Vzhledem
k tomu, Ze NSRR je realizovan pomoci jednotlivych OP, lze takové hodnoceni provést jen
s vyuzitim hodnoceni operac¢nich programu, ¢i alesponl se znalosti priorit operacnich programt a
jejich obsahu. Vzhledem k terminim dopracovani NSRR a OP a vzhledem k ¢asové naroc¢nosti
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uvedeného hodnoceni nebylo mozné jej provést a zahrnout do této pracovni verze hodnoceni.
Nicméné kvalitativni hodnoceni dopadt intervenci NSRR bude obsazeno ve findlni verzi ex-ante
hodnoceni.

13.7. Operacni programy: nastroj realizace NSRR

Operacni programy se v dob& mezi Cervnem a listopadem 2006 vyznamné zménily. Vlastni
kapitola operacni programy v NSRR je dostacujici, piehledna a obsahuje informace, které jsou na
této urovni pozadovany.

V dobé¢ od srpna do listopadu byla odstranéna vétSina piekryvli mezi operaénimi programy, byly
finan¢né posileny intervence, které budou realizovany v ROP a byl koncepcné zcela piepracovan
Integrovany operacni program.

Predmétem ex-ante hodnoceni je nicméné také hodnoceni vztahu mezi NSRR a opera¢nimi
programy. Vzhledem k terminu dokonceni OP a vzhledem k ¢asové naroc¢nosti takového hodnoceni
budou jeho vysledky uvedeny az ve findlni verzi ex-ante hodnoceni.

Pocet operacnich programi, zakladni rozdéleni intervenci mezi né€ a jejich vztah k prioritim NSRR
jsou z pohledu ex-ante hodnotiteli pfijatelné a v zasad¢ odpovidaji pozadavkiim a doporucenim,
ktera vzesla z ex-ante hodnoceni.

13.8. Hodnoceni horizontalnich politik Spolec¢enstvi v NSRR

Doporucenim ex-ante hodnotitelii bylo zaclenéni nové subkapitoly do strategie NSRR, ktera by se
piimo vénovala problematice horizontalnich témat. Tato kapitola byla do NSRR zaclenéna. Jeji
obsah a zaméteni jsou pro text NSRR dostatecné.

Kromé zatrazeni subkapitoly horizontalnich témat do strategie NSRR, je tfeba tuto problematiku
reflektovat také v jednotlivych operacnich programech.

13.9. Ex-ante hodnoceni kapitoly Rizeni a koordinace politiky soudrinosti v CR v obdobi
2007-2013

Paty navrh NSRR z kvétna 2006 obsahuje pomérné uceleny popis pfipravované institucionalni
struktury a mechanizmi pro fizeni a koordinaci politiky soudrznosti v pfiStim programovém obdobi
na celostatni urovni. Piesto jsou ex-ante presvédceni, ze text musi byt jeste¢ dale dopracovan a nelze
jej povazovat za finalni verzi.

Nejveétsi slabinou této kapitoly je pfiliSny diraz na detailni vycet kompetenci jednotlivych organt
vrcholové ¢asti implementacniho, finanéniho a kontrolniho systému misto dlirazu na strategické,
resp. koncepéni zéasady, ktery by umoznil piekonat soucasné problémy, ke kterym pfi realizaci
politiky soudrznosti dochazi. Je paradoxni, Ze tato dimenze, tj. snaha o eliminaci stavajicich
problému, vibec neni zminéna. Na druhou stranu nékteré formulace alespoi implicitni snahu o
eliminaci nékterych problému obsahuji.

V materidlu také schazi konkrétni specifikace jak bude zajiSténa koordinace napt. mezi cilem
Konvergence a Konkurenceschopnost, a to jak na programové, tak i projektové urovni, ¢i konkrétni
urceni zptisobu koordinace intervenci mezi opera¢nimi programy.

Dal$im problémem, ktery zdanlivé s uvedenou problematikou piimo nesouvisi, je skutecnost, ze je

nutné prosadit reorientaci implementacnich systému jednotlivych OP (tj. pfedevsim fidicich organt
a zprostiedkujicich subjektll) z diirazu na zajisténi absorpcni kapacity na dosazeni stanovenych
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strategickych globalnich i dil¢ich cild. Tomu by mélo napomoci daleko vétsi provazanost mezi
monitorovacimi indikatory na trovni priorit a OP a kritérii pro vybér projekti neZ tomu bylo dosud.

Doporucujeme doplnit do textu této kapitoly klicova zjisténi mid-term evaluaci (problémy, bariéry)
a stanovit, ktery subjekt a do kdy zajisti jejich feSeni. Jsme pfesvédCeni, Ze 1 v piipadé, ze by
z Casovych ¢i formdlnich divodi nebylo mozno harmonogram potiebnych krok dopracovat
vramci této kapitoly, je nutné jej zpracovat oddélené a prostiednictvim NRPS, resp.
monitorovaciho vyboru NSRR, zajistit jeho realizaci.
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14. POSOUZENI VLIVU NSRR NA ZIVOTNi PROSTREDI

Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostfedi (dale také ,,.SEA*) je v Ceské republice upraveno
zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, ve znéni zékona ¢. 93/2004 Sb.
(déle jen ,,zdkon o posuzovani®).

Zpracovani NSRR ptredchéazelo zpracovani Narodniho rozvojového planu. Pro ucely SEA byl po
konzultacich s Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem zivotniho prostifedi (jako
pfisluSnym ufadem pro posuzovani) bran Narodni strategicky referenni ramec jako dokument
navazujici na NRP a shrnujici jeho hlavni vystupy. Vzhledem k tomu byla SEA zahajena pro NRP —
nicméng cely proces posouzeni zahrnoval 1 hodnoceni NSRR.

Obsah a rozsah posouzeni byl stanoven zavérem zjiStovaciho fizeni podle § 10d zdkona o
posuzovani, ktery byl vydan odborem posuzovani vlivii na Zzivotni prostiedi a IPPC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) Ministerstva Zivotniho prostiedi.

Proces SEA byl zahijen témét souCasné se zahdjenim praci na NRP a probihal soubéZné se
zpracovanim NRP, respektive NSRR. Zakladnim rdmcem pro hodnoceni jednotlivych ¢asti NRP a
NSRR byla sada referencnich cilli ochrany zivotniho prostfedi. Podkladem pro stanoveni sady
referencnich cili byly cile a priority existujicich relevantnich mezindrodnich a narodnich
koncepénich dokumentii, analyza stavu Zivotniho prostfedi a hlavni identifikované trendy a
problémy v ochrané Zivotniho prostiedi v CR. Na zakladé vyhodnoceni navrhl zpracovatel SEA
upravy a doplnéni textu NRP a NSRR, systém a indikatory ke sledovani vlivli implementace
NRP/NSRR na zivotni prostfedi a environmentalni kritéria pro vybér projektd pro vyuziti v rdmci
navazujicich opera¢nich programt. V ramci SEA bylo provedeno také hodnoceni vlivii NRP/NSRR
na vefejné zdravi a na lokality soustavy NATURA 2000.

Vyznamnou soucasti posouzeni byla diskuse nad vystupy hodnoceni a zptisobem jejich zohlednéni
mezi zpracovatelem SEA, zadavatelem NRP a NSRR (Ministerstvo pro mistni rozvoj),
zpracovatelem NRP a NSRR a zpracovatelem ex-ante hodnoceni obou dokumentt.

Pro ucely informovani a zapojeni vefejnosti do pfipravy a posuzovani NRP/NSRR byla
zpracovatelem SEA zfizena internetova stranka, kde byly pribéZné zvefejiovany pracovni verze
NRP/NSRR, vystupy hodnoceni a dalsi relevantni dokumenty. Zajemci se také mohli zaregistrovat
na emailovou konferenci pro SEA NRP/NSRR a pribézné zasilat zpracovateli SEA dotazy,
pfipominky ¢i komentéie. V tivodni fazi SEA byl uspotfadan vetejny seminar k SEA NRP.

V rdmci SEA NRP/NSRR probihala také koordinace jednotlivych SEA navazujicich operacnich
programi. Ve spolupraci se zadavatelem byly usporfadany pracovni seminafe s jednotlivymi
zpracovateli SEA, kde byly predstaveny vystupy SEA NRP/NSRR a diskutovany moznosti a
zpusoby jejich vyuziti v ramci SEA operacnich programti.

Zaveérecnou fazi SEA predstavuje stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi nésledujici po
vefejném projednani hodnocenych dokumenti. Stanovisko je nezbytnym podkladem pro schvaleni
dokumenti vladou CR (§ 10g odst. 4 zakona ¢&. 100/2001 Sb.). Veifejné projednani Narodniho
strategického referenéniho ramce CR v souladu s procesem SEA hodnoceni probéhlo 27. 11. 2006.
Zaverecné stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi bylo vyddno dne 7.12. 2006 pod cislem
jednacim 86053/ENV/06.
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PRILOHA
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A. Deskripce strategie NSRR Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rast HDP, zvySujici se kvalita Zivota
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P0§1,10\iam ¥ podnikatelsky kapacit V&V udrzitelného
socialn{ sektor cestovniho tuchu

soudrznosti .,

Regionalni
konkurenceschopnos
t 2 zaméstnanost —

hl.m. Praha

Rozvoj
informacni
spolecnosti

Uzemni spoluprace

Smart
administration

VyvaZeny rozvoj
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B. Popis vazby strategickych cilii NSRR a opatieni Narodniho programu reforem

Strategicky cil/priorita Narodniho

. v , Opatieni Narodniho programu reforem
strategického referencniho ramce P prog

46 Opatfeni ,Zajistit lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji* bylo nové zafazeno v roce 2006.
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C. Tabulky
Tabulka 1: Zakladni informace o uzemi (k 31.12.2004)

Region Rozloha Pocet obyvatel | Hustota obyvatel | Pocet obci | HDP na obyvatele v PPS

soudrZnosti (km?) (potet obyv./km?) EU-25=100

Praha v 496,1 1170571 2 360 1 143,0
Stredni Cechy 11014,6 1144 071 104 1146 66,4
Jihozapad 17 618,4 1175330 67 1124 64,3
Severozapad 8 649.,4 1126721 130 486 59,0
Severovychod 12 439,8 1480 144 119 1116 60,9
Jihovychod 139923 1 640 354 117 1376 64,9
Stredni Morava 91227 1225 832 134 701* 56,7
Moravskoslezsko 5535,1 1257 554 227 299%* 58,2
Ceska republika 78 868,4 10 220 577 130 6 249 70,9
Zdroj: CSU

*Pozn.: k 1.1.2005

Tabulka 2: Dynamika HDP ve vybranych zemich EU, (étvrtletné, meziro¢ni zména, v procentech).

V. 1. II. I1I. V. I. II. I1I. IV. I. II. I11.

2002 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005
EU-25 1,2 1,5 0,7 1,0 1,6 2,4 2,9 2,2 2,3 0,8 1,7 1,9
Euro-zéna 1,2 1,1 0,1 0,6 1,1 2,0 2,6 1,8 1,9 0,6 1,7 1,4
Ceska republika 1,2 2.4 3,1 3,6 3,6 4,1 4,5 4,6 4,6 4,7 5,1 :
Némecko 0,0 0,3 -0,8] -0,5 0,3 2,0 2,1 1,2 1,3 -0,5 1,6 1,3
Mad’arsko 3,9 2,7 2,5 2,9 3,6 4,5 4,5 3,9 4,1 2,9 4,1 :
Polsko 1,5 2,6 4,6 3,8 42 7,6 6,3 4,5 3,7 3,8 1,0 :
Slovensko 5,5 42 4.0 4.5 5,2 5,4 5,5 5,3 5,8 5,1 5,1 6,2
Velka Britanie 1,3 2,9 2,3 1,9 3,0 2,9 3,2 3,0 3,5 0,4 1,3 :
Zdroj: Eurostat
Tabulka 3: Stav pfimych investic v CR (mil. CZK)

2002 2003 2004 1.-1I1. 2005
Zakladni kapital 798 050,8 767 018,3 809 908.2 961 578.9
Reinvestovany zisk 215042,1 242 373.,5 303 915,9 364 712,5
Ostatni kapital 152 426,2 152 391,8 162 6720 174 462,1
Celkem 1165529,1| 1161 783,7 1276 496,2 1500 753,7

Pramen: CNB, Poznamka: Stav k 1.1. Pro rok 2005 se jedné o predbézné udaje za II1. &tvrtleti.

Tabulka 4: Soukromi podnikatelé v regionech soudrznosti CR v r. 2003

Pocet soukromych Pocet soukr. podnikatelii na
Region soudrzZnosti podnikateli* 1000 obyv.

2003 2004 2003 2004
Praha 290 133 288 344 249 246
Stitedni Cechy 214 076 216 932 188 190
Jihozapad 217 669 218 161 185 186
Severozapad 194 969 193 592 173 172
Severovychod 276 095 276 859 186 187
Jihovychod 281 167 281 069 171 171
Sti‘edni Morava 218 438 218 864 178 179
Moravskoslezsko 190 254 192 463 151 153
Cesks republika 1 882 801 1 886 284 184 185

* soukromi podnikatelé — podnikatelé fyzické osoby, samostatné hospodafici rolnici, svobodna povolani

Zdroj: CSU
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Tabulka 5: Vydaje na V&V podle sektorii provadéni a regionii soudrZnosti v r. 2004 (v tis. K¢)

Region sektor % celk.

M . < < celkem AT
soudrZnosti podnikatelsky | vladni | VS a VOS | soukr. nezisk. vydaji v CR
Praha 5902805]| 4704418 | 2601133 91925] 13 300 282 37,9
Stiedni Cechy 6193428 | 1042 562 132 1556| 7237679 20,6
Jihozapad 1228244 352909 378 398 22279 | 1981830 5,6
Severozapad 526 512 33 147 45 542 1388 606 589 1,7
Severovychod 2694044 | 280570 430913 4051 | 3409578 9,7
Jihovychod 2505440 | 934549| 1047928 5329 | 4493246 12,8
Sti‘edni Morava 1532176 11562 293 700 3906| 1841344 52
Moravskoslezsko 1761 673 65153 383 447 2217 2212490 6,3
CR 22344323 | 7424871 | 5181193 132 652 | 35 083 039 100,0
Zdroj: CSU
Tabulka 6: Prognéza vyvoje poétu obyvatel CR podle vybranych vékovych skupin (stéedni varianta).

vékova kalendarni rok
skupina 2002 2004 2010 2020 2030 2040 2050
0-14 1 589 766 1 526 946 1400 028 1 408 644 1274155 1197 000 1173 004
15-24 1439 036 1365 982 1238 634 934 613 976 058 893 325 817 389
25-44 2 964 789 3 064 967 3165752 2933 382 2 348 098 2091 206 2 050 599
45-64 2791716 2 828 052 2 881 816 2918 957 3196 049 2980 033 2 441263
65+ 1417 962 1 434 630 1596 812 2 088 333 2308 073 2 633 554 2956 079
celkem 10203 269] 10220577{ 10283042] 10283929] 10102433 9795118 9438 334

Zdroj: Projekce CSU do roku 2050 (roky 2002 a 2004 obsahuji realné tidaje).

Tabulka 7: Harmonizovana mira nezaméstnanosti (v procentech).

12. [of. [ 0203 [o4 [os [oe [o7.[os [oo |10 [ 11

2004 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005
EU-25 89| 89 89 89 88] 88| 87| 86| 86| 85| 85 :
Euro-zéna s8] 88] 88| 88] 87| 86| 86| 85| 84| 83| 83 :
Cesk4 republika 82| 81| 81| 80| 80| 80| 79| 78] 78] 79] 79| 79
Némecko 96/ 97| 97| 98] 99| 95| 95| 93] 98] 86| 9.1 :
Mad’arsko 6,7 68| 69| 70| 71| 71| 71| 71| 72| 72] 72| 73
Polsko 18.4] 183] 182] 182] 18.1] 179] 179] 178] 17.7] 17,7] 176 :
Slovensko 174 17,1] 169] 16,7 16,6] 165 164] 163 162] 162] 162] 16,0
Velka Britanie 46| 47| 46| 46| 46| 47| 46| 46| 46| 48 : :
USA sal 52| sa|l 52| s2| si| so| so| 49 51| 50| 50
Japonsko 44| 45| 46| 45| 44| a4 a2| a4a| 43| 42| 45 :

Pramen: Eurostat

Tabulka 8: Mira nezam&stnanosti podle VSPS

Region soudrzZnosti 2000 2001 2002 2003 2004

Praha 4,2 3,9 3,6 4,2 3,9
Stiedni Cechy 7.5 6,7 4,9 5.2 5,4
Jihozapad 6,0 5,7 4.8 52 5,8
Severozapad 13,8 11,7 11,3 11,2 13,1
Severovychod 6,9 6,2 5,3 6,5 6,7
Jihovychod 7,8 7,8 6,8 7,2 7,9
Stiedni Morava 10,6 9,5 8,8 8,6 9.8
Moravskoslezsko 14,3 14,3 13,3 14,7 14,5
Ceska republika 8,8 8,1 7,3 7,8 8,3

Zdroj: CSU podle dat Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV CR
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Tabulka 9: Technick4 infrastruktura v regionech soudrZnosti, 2004

podil obyvatel podil obyvatel bydlicich

zasobovanych v domech napojenych na podil ¢iSténych podil byti napoj.
region soudrZnosti  vodou z vodovodii kanalizaci odpad. vod na plyn*
Praha 99,9 99,5 100 73,9
Stiedni Cechy 82,0 61,0 98,3 443
Jihozapad 86,5 81,6 88,6 47,7
Severozapad 96,6 83,8 93,7 68,2
Severovychod 92,0 69,6 95,3 52,1
Jihovychod 92,1 79,9 91,4 72,7
Stiedni Morava 87,4 75,4 95,4 71,0
Moravskoslezsko 95,6 73,7 93,1 79,7
Cesk4 republika 91,6 77,9 94,4 64,1
*podlevSLBD 2001
zdroj: CSU

Tabulka 10: Podil regioni NUTS II na kapacité hromadnych ubytovacich zafizeni cestovniho ruchu a
nav§tévnosti CR v roce 2004, CR =100

Podil Piijezdy Prenocovani

ubyt. Podil | Podil | Podil dom. | Podil zahr. | Podil dom. | Podil zahr.
Region soudrznosti | zaFizeni | pokoju | liZek hosti hostt hostt hosti
Praha 7,7% 18,9% | 15,8% 6,4% 57,3% 4,0% 51,6%
Stedni Cechy 7,3% 6,6%| 6,9% 9,5% 4,4% 8,7% 3,7%
Jihozapad 18,6% 15,1% | 16,9% 17,9% 8,1% 18,3% 7,1%
Severozapad 10,9% 12,4% | 10,8% 6,2% 8,8% 9,3% 16,2%
Severovychod 29,0% 21,1% | 23,2% 23,4% 9,9% 25,0% 12,3%
Jihovychod 10,8% 10,9% | 11,1% 16,3% 6,8% 11,9% 4,5%
Sti‘edni Morava 9,3% 9,0%| 9,2% 12,4% 3,0% 14,4% 3,1%
Moravskoslezsko 6,5% 6,0%| 6,1% 7,9% 1,8% 8,4% 1,5%

Zdroj: CSU

Tabulka 11: Obce a obyvatelstvo regionu soudrznosti, 2004

Pocet Pocet obci se

Region soudrznosti Pocet obyvatel Pocet obci obyv./obec  statutem mésta Mé&stské obyv. v %

Praha 1170571 1 1170571 1 100,0
Stiredni Cechy 1144 071 1146 998 74 54,6
Jihozapad 1175330 1124 1046 91 65,2
Severozapad 1126 721 486 2318 74 79,7
Severovychod 1480 144 1116 1326 11 68,5
Jihovychod 1 640 354* 1375* 1 193* 80 61,4
Stiedni Morava 1230 129* 701* 1 755* 56 59,3
Moravskoslezsko 1253 257* 299%* 4191%* 40 76,7
CR 10 220 577* 6 248%* 1 636* 527 70,2

Zdroj: CSU
*pozn.: promitnuty zmény k 1.1.2005
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Tabulka 12: Cerp4ni prostiedkii ze SF v ramci OP k 30. 11. 2006 v mil. K&

Alokace 2004 + Uzaviené | Predpoklad -| Skuteénost -| Zadano od
Program Alokace 2004 smlouvy/ |uskuteénéné| Uskute¢néné| EK (v mil.
2005 . e - -
Rozhodnuti vydaje vydaje K¢)
Cil 1
SROP 3 4475 8182,3 12 310,5 3933,8 3932,4 22727
OP RLZ 2 303,7 5603,1 7 937,1 9451 922,5 603,6
OP PP 1931,6 4 698,2 5641,7 1719,6 1.924,6 1612,0
OP | 1824,2 44371 5160,7 2686,0 3191,0 1720,4
OP RVMZ 12954 2997,2 4801,4 1227,3 2036,1 1325,2
Celkem Cil 1 10 802,4 25917,9 35851,4 10 511,8 12 006,6 7 533,9
CiL2a3
JPD 2 726,4 1428,9 1535,7 200,6 642,3 198,6
JPD 3 595,9 1179,9 1 506,7 413,1 2244 132,6
Celkem
Cil2a3 1322,3 2 608,38 30424 613,7 866,7 331,3
Iniciativy Spolecenstvi
INTERREG
lIA-CR-Polsko 154,3 332,5 447 2 147,6 100,4 49,6
EQUAL 236,1 576,0 919,4 179,5 181,0 126,4
Celkem SF 12 515,1 29 435,2 40 260,4 11 452,6 13 154,7 8 041,1
alokace ISPA a FS 2004-2006 Rozhodnuti/lFM
Fond
soudrZnosti 36 906,1 35 759,0 15738,0 14 580,8 14 580,8
* nezahrnuje polské projekty navazané na grantové schéma CZ.04.4.85/PL Polské individudlni projekty
Zdroj: RPS MMR
D. Grafy
Graf 1: HDP na obyvatele v PPS, EU-25=100
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Graf 2: Produktivita prace
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Zdroj: Eurostat

Graf 3: Index podminek podnikani, 2005
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Index podminek podnikani (2005)

Zdroj: World Bank — Doing Business; index méfi kvalitu prostiedi pro podnikani (moznost zahéjeni podnikani,
narocnost registrace, regulace trhu prace, dostupnost ziskani uvéru, ochrana vlastnickych prav, vyuzivani licenci,
naro¢nost odvodu dani a uzavirani mezinarodnich obchodnich smluv).

Graf 4: Souhrnny inovacni index (SII) a pozice jednotlivych stata
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Zdroj: NIP 2005, priloha

Graf 5: Nadéje doziti (pfi narozeni), 2003
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Nadéje doziti (pfi narozeni), 2003 m MuZi

m Zeny

zdroj: CSU, 2005

Graf 6: Struktura populace ve véku 25-64 let podle nejvyssiho dosaZeného vzdélani (v %, rok 2004) — podle
ISCEDY

“7 ISCED 97 - mezinarodni standardni klasifikace vzd&lavani zroku 1997, kterou vypracovalo UNESCO a ktera
rozliSuje 7 vzdé€lanostnich trovni (ISCED 0-6). ISCED 0-2, tj. obyvatelstvo bez vzdélani (ISCED 0) nebo pouze s
primarnim (ISCED 1) ¢i nizs§im sekundarnim vzdélanim (ISCED 2). ISCED 3-4, tj. obyvatelstvo s vy$sim sekundarnim
vzdélanim (ISCED 3) nebo postsekundarnim nastavbovym vzdélanim (ISCED 4). ISCED 5-6, tj. obyvatelé
s ukon¢enym terciarnim vzdélanim.
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Zdroj: Czesana, V., Kadefabkova, A., Spévacek, V. a kol.: Ro¢enka konkurenceschopnosti CR, 2005.

Graf 7: Kvalita terciarniho vzdélani z hlediska potieb konkurenceschopné ekonomiky (2004, 2005) *®

Kvalita terciarniho vzdélani z hlediska potieb konkurenceschopné
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Zdroj: Czesana, V., Kadefabkova, A., Spévadek, V. a kol.: Roéenka konkurenceschopnosti Ceské republiky, 2005.

Graf 8: Mira ekonomicka aktivity v zemich EU v % populace v produktivnim véku, 2004

* Otazkou kvality terciarniho vzdélavani v jednotlivych zemich se zabyva Mezinarodni roéenka konkurenceschopnosti
vydavand Svycarskym Mezinarodnim institutem pro rozvoj managementu (International Institute for Management
Development). Kvalita vysokoskolského vzdélavani je v této ro¢ence vyhodnocovana na zakladé dotaznikového Setteni,
kterého se ucastni na Ctyfi tisice respondentt, jez predstavuji reprezentativni zastupce z kazdé z cca 60 hodnocenych

zemi.
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Mira ekonomické aktivity, 2004 B Muzi
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Zdroj: CSU

Graf 9: Piistup domacnosti k internetu (podil domacnosti v %)

Pristup domacnosti k internetu
(podil domacnosti v %)

E2004 @2005

Zdroj: Eurostat

Graf 10: E-business, podil na celkovém obratu firem, 2004
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E- business
Podil na celkovém obratu firem (2004)

2004 @2005

Zdroj: Eurostat

Graf 11 : Energeticka naro¢nost ekonomiky, 2003

Energeticka naroénost ekonomiky (2003)
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Zdroj: Eurostat

Graf 12: E-government, dostupnost dvaceti zakladnich sluZeb na internetu, 2004
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e-government, dostupnost 20 zakladnich verejnych sluzeb na internetu, 2004
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C. Mapy
Mapa 1: Sit’ délnic a rychlostnich silnic v CR (2004)
RE3 S Liberec
Usti nadLabem : .
Pizefi
Ostrava ..
e D475 |RSE

. :
ST e Ll
Nyt " R
'

d : UL R4
K - Pagrs
; 4 s
Ceské Bidéjovice '“5. © Zlin ¢
- -
VI R
===+ Dalnice planované L

=== Rychlostni silnice
===== Richlostni silnice planované

Zdroj: www.rsd.cz
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Mapa 2: Regiony se soustiedénou podporou statu

zdroj: MMR

Poznamka: Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. Gervence 2006 &. 829 o piechodné podpoie
hospodaisky slabych regionti do roku 2008, které nebyly zafazeny mezi regiony se soustfedénou podporou statu na léta
2007 az 2013, je prechodna podpora poskytovana regioniim vymezenym uzemim okresti Cesky Krumlov, Tachov,
Rakovnik a Vyskov.
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D. Kartogramy

Kartogram 1: Registrovani mira nezaméstnanosti v regionech soudrZnosti Praha a Stfedni Cechy k 31.12.2004

Zdroj: CSU, pouzity idaje MPSV

Kartogram 2: Registrovana mira nezaméstnanosti v regionu soudrznosti Jihozapad k 31.12.2004
a) Plzensky kraj

Zdroj: CSU
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b) Jihocesky kraj

Zdroj: CSU
Kartogram 3: Registrovana mira nezaméstnanosti v regionu soudrZnosti Severozapad k 31.12.2004
a) Ustecky kraj

Zdroj: CSU
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b) Karlovarsky kraj

Zdroj: CSU

Kartogram 4: Registrovana mira nezaméstnanosti v regionu soudrZnosti Severovychod k 31.12.2004
a) Liberecky kraj

Zdroj: CSU
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b) Kralovéhradecky kraj

Zdroj: CSU

¢) Pardubicky kraj

Zdroj: CSU
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Kartogram 5: Registrovand mira nezaméstnanosti v regionu soudrznosti Jihovychod k 31.12.2004
a) Jihomoravsky kraj

Zdroj: CSU

b) Kraj Vysoc¢ina

Zdroj: CSU

136



NSRR CR 2007-2013 — prosinec 2006

Kartogram 6: Registrovana mira nezaméstnanosti v regionu soudrznosti Stfedni Morava k 31.12.2004
a) Zlinsky kraj

Zdroj: CSU,

b) Olomoucky kraj

Zdroj: CSU
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Kartogram 7: Registrovana mira nezaméstnanosti v regionu soudrznosti Moravskoslezsko k 31.12.2004

Zdroj: CSU
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SEZNAM ZKRATEK

AO — auditni organ

BAN — Business Angels Networks

BIC — Business Innovation Centre, Podnikatelské inovacni centrum
CR- Ceska republika

CSU — Cesky statisticky afad

EAFRD — Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova
EBN — European Business and Innovation Centre Network
EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

EFF— Evropsky fond pro rybatstvi

EIB — Evropska investi¢ni banka

EIF- Evropsky investi¢ni fond

EIS — European Innovation Scoreboard

EO — ekvivalentni obyvatelé

ERDF — Evropsky fond regiondlniho rozvoje

ES — Evropska Spolecenstvi

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

EUR - euro, €

FS— Fond soudrznosti

HDP — hruby doméci produkt

ICT — informacnich a komunikaénich technologii

IOP — Integrovany operacni program

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change
ISCED 97 - mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani z roku 1997, UNESCO
ITS — inteligentni dopravni systémy

IZS — Integrovany zachranny systém

JPD 2 — jednotny programovy dokument Cile 2 pro Prahu
JPD 3 — jednotny programovy dokument Cile 3 pro Prahu
K¢ — Koruna ceska

MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MHD — méstskd hromadné doprava

MI — Ministerstvo informatiky

MK — Ministerstvo kultury

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MSP — Mal¢ a stfedni podnikédni (podnikatelé, podniky)
MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
MYV — Ministerstvo vnitra

MZe — Ministerstvo zemé&délstvi

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NPR- Nérodni Lisabonsky program 2005-2008, Narodni program reforem CR
NRP — Narodni rozvojovy plan

NRPS — Nérodni ramec politiky soudrznosti

NSRR — Narodni strategicky referencni ramec

NUTS — Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
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NUTS II — v CR regiony soudrznost

NUTS III - v CR kraje

OP — operacni program

OP PA — Operaéni program Praha Adaptabilita

OP PK — Opera¢ni program Praha Konkurenceschopnost
OP D — Operacni program Doprava

OPI — Operacni program Infrastruktura

OP PI - Operacni program Podnikéni a inovace

OP LZZ - Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP PP — Operacni program Primysl a podnikani

OP RLZ — Operacni program Rozvoj lidskych zdrojt

OP RVMZ - Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
OP VaVpl — Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP VpK — Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP TA — Operacni program Technicka pomoc

OP ZP — Operaéni program Zivotni prostiedi

PCO — Platebni a certifikacni organ

PPP — Public- Private Partnership

PPS — parita kupni sily

PZI — ptim¢é zahrani¢ni investice

ROP — regionalni opera¢ni program

RPS — Réamec podpory Spolecenstvi

RKYV — Ridici a koordinaéni vybor

SEA — posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi

SF — strukturalni fondy

SII — souhrnny inovacéni index

SLBD — S¢itani lidu, byt a domi

SOZS — Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost
SROP — Spole¢ny regionalni operacni program

TEN-T — transevropské dopravni sité

TIA — Territorial Impact Assessment

VSPS — vybérové Setieni pracovnich sil

V&V — vyzkum a vyvoj

VPM — volna pracovni mista

VTP — védeckotechnologické a technologické parky
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