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UVOD: PRIPRAVA DOKUMENTU A REALIZACE PRINCIPU
PARTNERSTVI

Narodni strategicky referenéni ramec 2007-2013 byl pfipravovan pii respektovani principu
partnerstvi v souladu s ¢lankem 11 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a
o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dale jen ,,obecné natizeni®).

MMR zajistovalo celkovou koordinaci piipravy CR na programové obdobi 2007-2013 véetné
zpracovani Narodniho rozvojového planu (NRP) a Narodniho strategického referenéniho ramce
(NSRR). V prubéhu tohoto procesu byl kladen diraz na zajisténi funkéniho partnerstvi jako
jednoho z klicovych predpokladl efektivniho vyuzivani pomoci ze strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti EU. Nejvyznamnéj$im néastrojem koordinace se stal Ridici a koordinaéni vybor (RKV),
jehoz prostfednictvim jsou do procesu piipravy na ¢erpani strukturalnich fond a Fondu soudrznosti
zahrnuti vSichni relevantni partnefi. Pfedsedou vyboru se stal ministr pro mistni rozvoj, ¢leny pak
jsou zastupci véené piislusnych resortl, izemni samospravy (reprezentované kraji, véetné hl. mésta
Prahy a zastupci Svazu mést a obci), hospodaiskych a socialnich partnerii, vzdélavacich instituci a
neziskového sektoru. Jako hosté se jednani RKV pravideln& zagastiuji také zastupci Svazu ¢eskych
a moravskych vyrobnich druzstev, Agrarni komory CR a Akademie véd CR. Jednotlivé instituce
jmenovaly své zastupce na tak vysoké urovni, aby byl RKV schopen piijimat diileZita rozhodnuti.
0d kvétna 2005 do dubna 2007 se RKV sesel ke svému jednani devétkrat.

Jmenovani zastupci partnerskych organizaci se aktivné zapojili do pfipravy strategickych
dokumentii pro programové obdobi 2007-2013, a to piedev§im formou pfipominkovani
predlozenych verzi strategickych a programovych dokumentl. Pfipominky byly prezentovany na
jednani pracovnich skupin. Nasledné byly zapracovany do pfislusnych dokumentd, jez v kone¢né
fazi podléhaly schvaleni RKV.

Partnefi se Ucastnili i zavéreéného piipominkového fizeni. Mezi jejich hlavni pfipominky patfil
pozadavek, aby socidlni partnefi byli zastoupeni v nové se tvoficich strukturach fizeni a koordinace
politiky hospodatské a socialni soudrznosti v CR, nebot i v minulém obdobi se tento piistup
prokazal jako pfinosny. Se zapojenim partneri se pocitd v ramci Monitorovacich vybort
i Pracovnich skupin pro feseni jednotlivych otazek implementace. Partnefi vznesli také pozadavek
na lepsi provazanost analyzy a strategic dokumentu. Dalsi pfipominky byly formalniho ¢i
formula¢niho charakteru (doplnéni SWOT analyzy, vyuziti aktualnéjsich dat, lepsi formulace cild).
Vsechny tyto pfipominky byly akceptovany a do dokumentu zapracovany. U pfipominek jdoucich
nad ramec NSRR a tykajicich se konkrétnéji operacnich programii bylo doporuéeno dalsi jednani
s fidicimi organy.

Velmi uspokojivé probihala spoluprice s nestatnimi neziskovymi organizacemi. V rdmci projektu
Technické pomoci Rédmce podpory Spolecenstvi ,,Oponentura a doporuceni k navrhim NRP a
NSRR 2007-2013 realizované neziskovym sektorem a informacni kampan pro neziskovy sektor®,
ktery realizovalo Centrum pro komunitni praci, probihal proces pfipominkovani strategickych
dokument ¢leny nestatnich neziskovych organizaci. Soucasti projektu byly napiiklad workshopy,
kulaté stoly, semindfe a pracovni jednani dotfenych a zainteresovanych partnerti realizované
v jednotlivych regionech CR.

Dne 16. ledna 2006 se konalo vefejné projednani NRP 2007-2013. Vefejné projednani NSRR
probéhlo 27. listopadu 2006. Tyto dokumenty jsou dostupné na strankach vénovanych strukturadlnim

partnerskych organizaci.

Naformatovano: Standardni pismo
odstavce, Char4 Char Char Charl
Char Char Char Char Char Charl Char
Char Char Char Char Char Char Char
Char Char
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Rovnéz nastaveni kritérii pro vybér projektd bude provadéno na zékladé konzultacniho procesu
s hospodafskymi a socialnimi partnery. S partnery jsou dale organizovany seminafe a Skoleni pro
zadatele, jejich prostfednictvim jsou predstavovany operacni programy Siroké vefejnosti, informace
jsou vyvesovany také na internetovych portalech NNO.

Mezi partnery se fadi zastupci NNO, dale Hospodatska komora, Cesky statisticky ufad, Agrarni
komora, Svaz mést a obci, DruZstevni asociace, Svaz priimyslu a dopravy, Ceskomoravska komora
odborovych svazii, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii, Ceska konference
rektorti, Rada vlady pro NNO, Rada vlady pro vyzkum a vyvoj, Rada vlady pro rozvoj lidskych
zdrojii (posledni dvé zmifiované instituce byly nové vélenény do struktur MSMT).
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1. POZICE CR V EVROPSKE UNII

Desetimilionova CR patti v ramci Evropské unie ke stfedné velkym zemim (viz
Tabulka 1 v priloze) a zaujimd v ni geograficky, ekonomicky i politicky
vyznamnou polohu'. Jeji primysl, doprava a osidleni podstatnou mérou ovliviiuji
zivotni prostfedi v tadé dalSich evropskych statd, jeji dopravni sit ma
bezprostfedni vyznam pro hospodaiské propojeni statli stfedni Evropy a jejich
konkurenceschopnost i pro rozvoj velkych primyslovych a inovaénich klastri.

Po roce 1989 prosla CR vyznamnymi politickymi, ekonomickymi a socialnimi
zménami, jejichz vyvrcholenim byl vstup do Evropské unie 1. kvétna 2004.
Zapojeni CR do evropského prostoru zrychlilo jeji ekonomicky rist. CR
konverguje smérem k vyspélejsim zemim svéta. CR byla v roce 2005 Svétovou
bankou piekvalifikovana z rozvojové na rozvinutou zemi. Pies tyto tispéchy se CR
potykd stadou vaznych problémt, které dlouhodobé ohrozuji  jeji
konkurenceschopnost a socialni soudrznost i plné vyuziti jejiho lidského a
hospodarského potencialu. Jejich feseni je predmétem systematickych krokl ¢eské
vlady, jeZ jsou obsaZeny zejména v ,.Konvergenénim programu*?, v ,Narodnim
programu reforem*® (Narodni Lisabonsky program 2005-2008, z fijna 2005, NPR)
a v ,,Narodnim rozvojovém planu pro obdobi 2007-2013“* (inor 2006).

V casti B piilohy je uveden popis vazby strategickych cild NSRR a opatfeni NPR.

2. NARODOHOSPODARSKY VYVOJ CR V KONTEXTU EU

2.1. Ekonomicka vykonnost

Aktualni analyza hospodatského vyvoje CR v kontextu EU a svétové ekonomiky
je obsazena v Konvergen¢nim programu CR. NSRR se na Konvergenéni program
pln€ odvolava a zddraznuje jen n€kolik podstatnych bodd.

CR se fadi do skupiny zemi EU sniz$i ekonomickou vykonnosti, méfeno
HDP/osobu v parité¢ kupni sily (viz Graf I v priloze), ktera se vSak postupné
zvysuje (viz Tabulka 2 v piiloze). Ceska ekonomika je ekonomikou s vysokou
mirou otevienosti a je charakterizovana vyraznou orientaci zahraniéniho obchodu
na Clenské zemé EU. Obchodni bilance se od roku 2002 postupné zlepsuje,
pticemz rast exportni vykonnosti je nadale siln¢ zavisly na vykonnosti firem
vlastnénych zahrani¢nimi investory a neni zatim dostate¢né podpofen malymi a
stfednimi podniky.

Silny ptiliv pfimych zahrani¢nich investic za poslednich sedm let podstatné zménil
charakter ¢eské ekonomiky a zvysil jeji konkurenceschopnost. Budouci ohrozeni
spoc¢iva v tom, Ze nizkonakladova strategie nékterych zahrani¢nich investorti mize
vést kjejich odchodu zCR, coz by prineslo vazné socialni disledky.
Zhodnocovani ¢eské mény také klade tvrdé naroky pravé na konkurenceschopnost

! Ceska republika hrani&i s Polskem (761,8 km), Némeckem (810,3 km), Rakouskem (466,3 km) a
Slovenskem (251,8 km).

% Convergence Programme of the Czech Republic (an updated version) — March 2007,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/conv_program.html

® http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/NPR_CZ_102005_pdf.pdf

* http://www.strukturalni-fondy.cz/uploads/old/1 141122325 materi-l-nrp---iii.-nrp-upraveny---str-
113-a-124.pdf

CR v rdmci
EU

Bariéry
konkurence-
schopnosti

Vazby na
NPR

Ceskd
ekonomika

Struktura
ekonomiky

PZI, MSP,
exportni
potencial
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oborti snizkou produktivitou prace a nizkondkladovou strategii, vyuZzivajici

prevazné doméaci zdroje. Pro udrzitelnost ristu je nutné zmeénit stavajici strategii a

zamgéfit se na posilovani konkurenceschopnosti a jejich zdroju.

Mezi pozitivni faktory se silnym vlivem na dynamiku ¢eské ekonomiky patii nebo Prilezitosti
pravdépodobné budou patfit zejména:

» synergické efekty realizace politik a opatieni NPR a NRP a dal$ich zaméra
vlady, vyuziti prostiedkit z evropskych fondii, dopady modernizace
infrastruktury, rozvoj znalosti a dovednosti Ceské populace, zvyseni jeji
zaméstnatelnosti a pocCtu aktivnich let, zefektivnéni institucionalni
struktury a modernizace vetejné spravy i spravy podnikd,

e prijeti eura, jez sice kratkodobé mulze vyvolat nékteré problémy, ale
dlouhodobé vytvoii podminky pro prohloubeni a zavrSeni ekonomické
integrace CR do eurozony a intenzifikaci vzijemné kooperace
ekonomickych subjekt, odstrani naklady na ménovou konverzi a umozni
bezproblémové prenaseni cenovych informaci a posili fiskalni a nominalni
ménovou disciplinu,

e doposud nizs$i cenova hladina a nizSi personalni naklady ve srovnani
s vyspélymi zemémi EU, avSak tato vyhoda se ekonomickym rlstem,
nartistem bohatstvi a prosperity a postupujici liberalizaci trhu neustéle
snizuje a musi byt nahrazovana kultivaci faktorG ovliviigjicich
dlouhodobou konkurenceschopnost.
Mezi stale pretrvavajici negativni faktory ovliviiujici dynamiku ¢eské ekonomiky Bariéry
patii predevsim:
e Spatnd vymahatelnost prava a nedostatecné rozvinuté institucionalni
struktury podporujici moderni podnikani v globalnim kontextu,

* nedostatecny soulad mezi potfebami zaméstnavatel a kvalifikaci pracovni
sily i nabidkou vzdélavacich instituci,

¢ nedostate¢né rozvinuté inovacni procesy ovliviiujici konkurenceschopnost
podnik,

* malo efektivni vefejna sprava,

* regiondlni disparity a postupné zhorSovani rozvojového potencidlu
nékterych regiontl,

¢ nedostatecné vybaveni dopravnimi a dal§imi infrastrukturnimi sitémi,

* nedostatecné vyuzivani alternativnich finanénich zdroji ve fazich
zakladani a nastartovani podnikatelskych aktivit.

Zasadnim problémem, ktery silné ovliviiuje schopnost CR realizovat dlouhodobé
zaméry reforem a opatieni na podporu naplnéni cili Lisabonského procesu,
je dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi. Tento problém je podrobné
analyzovan v Konvergencnim programu a je tieba upozornit, ze bude pravé
v piistim planovacim obdobi silné ovliviiovat schopnost CR financovat potiebné
narodni programy v plném rozsahu.
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3. SOCIOEKONOMICKA ANALYZA

3.1. Podnikani, vyzkum, vyvoj a inovace
3.1.1. Podnikdni

Podnikatelské prostiedi proslo od roku 1989 zasadnimi zménami. Prakticky byla Podnikatelske
ukoncena privatizace a pokracuje trzn¢ determinovana restrukturalizace celé prostiedi a
komercni sféry. Presto v Ceské ekonomice existuje velky rozdil v produktivité obory
prace oproti nejrozvinutéjsim zemim (viz

Graf 2 v priloze). Strukturu Ceské ekonomiky zasadné formoval piiliv primych

investic (viz Tabulka 3 v priloze) do sféry primyslu (strojirenstvi — automobilovy

primysl, elektronika a elektrotechnika, chemie) i sluzeb (pfedevsim
telekomunikace a financnictvi). Podil podnikd pod zahranic¢ni kontrolou na tvorbé

HDP doséhl v roce 2005 37,7 % a ma zdsadni vliv na riist produktivity préce

v komer¢ni sféte.

Vyznamnou roli v ¢eské ekonomice hraji malé a stfedni podniky (MSP), které Role MSP
podle wdaji z prosince 2004 tvoii 99,85 % viech subjektii podnikajicich v CR
a zamé&stnavaji 61,5 % celkového poctu zameéstnanct. V roce 2004 vytvortily 35 %
HDP, podilely se 50,5 % na veskerych investicich vynalozenych v CR a 34,3 % na
celkovém objemu exportovaného zbozi asluzeb’. V CR se projevuji piiznaky
dualni ekonomiky, jejiz stinnou strankou je zaostavani MSP kontrolovanych
domacimi subjekty, coz se projevuje jejich slabou trovni inovaci, nizkym podilem
trzeb na domacim trhu, malou GspéSnosti na zahrani¢nich trzich a nedostate¢nou
intenzitou vazeb se zahraninimi firmami doma i v mezindrodnich sitich.
V pfipadé existence dualni ekonomiky je hospodarstvi tazeno zejména segmentem
velkych podnikd, Casto se zahrani¢nimi vlastniky. V pfipad¢ malych podniki jde o
vyznamnou hrozbu do budoucnosti, kterou se dafi jen velmi pomalu piekonavat.

Rozvoj podnikatelskych aktivit (viz Tabulka 4 v priloze) oslabuje nedostatecna Problémy
spoluprace mezi podnikatelskym sektorem a vyzkumnymi institucemi a Skolami, inovacniho
neuspokojiva podpora rozvoje aplikovaného vyzkumu a snim spojené procesu

infrastruktury, slaba podpora rozvoje transferu technologii a vyvoje vlastnich

technologii, nedostate¢na iroven znalosti spojenych s modernimi metodami fizeni

a fungovani firem, nedostatecna flexibilita a problémy s kvalifikaci pracovni sily

v disledku nedostatecné provazanosti vzdélavaciho systému a pozadavkl trhu

prace.

Novym impulsem pro posileni konkurenceschopnosti MSP je budovani Inovace a
tzv. technologickych inovacnich center. Kromé toho, Ze nabizeji specializovana MSP
pracovni mista pro kvalifikované a vysoce kvalifikované pracovniky, umoziuji

difusi nejmoderngjsich technologii a mékkych typt inovaci do CR a poskytovéni

vysoce specializovanych sluzeb nejen pro zahranicni, ale i ¢eské subjekty, a to

vcetné poradenstvi.

V prubéhu roku 2005 a 2006 dochazi ke zlepSeni pravnich a institucionalnich

podminek pro podnikani. I nadale je v§ak souhrnny index podminek pro podnikani

v CR vyrazné pod pramérem EU (viz Graf 3 v priloze).

5 Zprava o vyvoji MSP a jeho podpote v roce 2004
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3.1.2. Vyzkum a vyvoj a inovace

Situaci v oblasti vyzkumu a vyvoje (V&V) vyznamné charakterizuje relativné
nizky podil celkovych vydaji na V&V na celkové vysi HDP. Vyspélé zemé EU
vydavaji na vyzkum a vyvoj 2 - 3 % HDP, zatimco v roce 2005 vydavala CR na
vyzkum a vyvoj celkem cca 1,42 % HDP.

O celkové situaci svédéi pozice CR v souhrnném hodnoceni inova¢niho prostiedi®
(viz Graf 4 v priloze). CR shodnotou souhrnného inovaéniho indexu 0,26
vyznamng zaostava za prumérem EU-25 (0,42).

Zapojeni domacich soukromych zdroji je nedostateCné a zvlasté negativné se
projevuje nizky podil zahrani¢nich zdroji na financovani V&V, ktery v roce 2005
¢inil neceld 4 %, tj. poloviéni hodnotu priméru EU-25. Jednou z pficin je
nedokoncena restrukturalizace prumyslu. Vydaje vetejného sektoru do oblasti
V&V se vzhledem k nejvysSimu zastoupeni vyzkumnych kapacit vyrazné
koncentruji v Praze (viz Tabulka 5 v priloze), zatimco konkurenceschopnost a
zaméstnanost fady kraji je oslabena pfilisSnou vzdalenosti od vyzkumnych
a vyvojovych kapacit.

Negativn¢ ptsobi stav kapacit ve V&V vcetné vyzkumné infrastruktury a lidského
kapitalu a jeho motivace. Ceskou republiku v oblasti vyzkumu podobné jako fadu
jinych zemi ohrozuje tak zvany ,brain drain“. V oblasti ,high-tech chybi
systematické propojeni univerzit a akademickych ustavii s podniky, schazi
skute¢na centra excelence vyuzivajici akademické a firemni kapacity k rozvoji
technologickych oborti s vysokym rlistovym potencialem.

Tuzemské firmy také vétSinou nemaji o kvalité¢ védeckych pracovist potirebny
pfehled. Divodem je zejména nedostatek motivace k patentovani a hledani
patentovatelnych a dalSich v praxi uplatnitelnych vysledki vzhledem k castému
nezajmu podnikové sféry o inovace a zavadeéni zejména naro¢nych technologii,
dale mala podpora inovativniho podnikani (absence rizikového kapitalu a dalSich
sofistikovanych finanénich nastroji podpory podnikani), nedostate¢né manazerské
znalosti a schopnosti efektivné hospodafit s dusevnim  vlastnictvim
u akademickych i vyzkumnych instituci a v podnicich, finan¢ni naroc¢nost
patentové procedury a zejména pii udrzovani udéleného patentu.

V CR je nedostateéna infrastruktura v oblasti transferu technologii. Existuje pouze
nekolik center, ktera plni svou funkci pii transferu technologii odpovidajicim
zpusobem. Prestoze v minulych letech byl podporovan vznik védeckotechnickych
a technologickych parkt, kterych vzniklo piiblizné 30, tyto parky dosud
neposkytuji sluzby na stejné tirovni a ve stejné kvalité jako ve vyspélych zemich,
kde se zaméfuji na prenos technologii a poznatkt, zakladani novych ,.start-up®
nebo ,,spin-off firem.

V CR se rozvoj inovaénich klastri a jeho podpora nachzi v zadatcich. Skutedns
inovacni klastry, které by zvysily moznosti MSP dosahnout jak na vlastni, tak i na
»zakazkovy* vyzkum a vyvoj i na vychovu odbornych i vedoucich pracovnika a
na dlouhodobou kooperaci s vyzkumnymi institucemi a vysokymi $kolami, v CR
témet neexistuji. Vaznym problémem nékterych ¢eskych univerzit a vyzkumnych
instituci i podnikd je jejich nedostatecné zapojovani do mezinarodnich siti
vyzkumu a inovaci a v jejich ramci nizka schopnost vyuzivat nejen financni

® Podle tzv. souhmného inovaéniho indexu, zahrnujici 17. indikétori ze &ty¥ oblasti (European
Innovation Scoreboard, 2004).
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zdroje, ale i pfistrojové vybaveni Spickové urovné. Mimo velka centra (zejména
Praha, Brno, Ostrava) je mimofadné obtizné nejen zvysit tuto schopnost na
srovnatelnou urover, ale vytvaret i dalsi regionalni inovacni systémy. V mensich
centrech (napf. Liberec, Ceské Bud&jovice, Zlin) je mozno nalézt diléi pracovisté,
jejichz dalsi rozvoj je podminén zapojenim do inovacnich siti.

V CR neni rozvinut systém financovani inovaéniho podnikani prostfednictvim
rizikového kapitalu, témeéf neexistuji investice typu ,,pre-seed”, ,,seed” a ,,start-up“
kapital, které jsou klicové pro vznik a rozbéh ¢innosti spin-off a podobnych firem.
Business Angels, eventuelné jejich sité (Business Angels Network), se vyskytuji
v CR jen vyjime&ns.

3.2. Rozvoj lidskych zdroji a situace na trhu prace, informaéni spole¢nost

3.2.1. Demograficky vyvoj a zdravotni stav populace

Za poslednich 11 let se celkovy pocet obyvatel snizil o vice nez 100 000
(v leto$nim roce se pohybuje na tirovni 10,2 mil. obyvatel). Vaznym problémem je
starnuti obyvatelstva a s tim spjata nutnost zejména diichodové reformy a potieby
zvySovani zaméstnanosti starSich ro¢niku.

Dalsim problémem je nerovnomérna vékova struktura, charakteristicka posunem
silnych povale¢nych roc¢nikd k dichodovému véku, a pretrvavajici nizka fertilita
nezabezpecujici uroven prosté reprodukce obyvatelstva (viz Tabulka 6 v priloze).
Uelnym dlouhodobym opatienim i z pohledu sanace vefejnych financi je
zajisténi zmeény chovani populace ve smyslu preference zdravého zivotniho stylu a
efektivni fungovani systému zdravotni a socialni péce.

Nad¢je doziti po roce 1990 vyrazné vzrostla a blizi se Grovni vyspélych zemi
(viz Graf' 5 v priloze). Zdravotni stav populace, ktery vyznamné ovlivituje délku
pracovni aktivity, je nepfiznivé omezen zvySovanim cetnosti invalidizujicich
chronickych neinfek&nich onemocnéni’. Pestoze poskytovana zdravotni péde je v
soucasné dobé na odpovidajici odborné urovni, je tfeba systém modernizovat a
zefektivnit jak z pohledu ekonomického, tak odborného a Siroce uplatnit moderni
poznatky ve zdravotnické praxi (vytvofeni systému pienosu poznatkit V&V do
sféry péce o lidské zdravi). Celkové vydaje na zdravotni péci v roce 2005 dosahly
7,0 % HDP (pramér EU-25: 8,9 %), vyjadieno absolutni ¢astkou uvadénou
v parité kupni sily na obyvatele dosahly 57,4 % priméru EU-25.

Perspektivou pro zlepSeni zdravi populace je diiraz na preventivni opatfeni, véetné
rehabilitaci a propagace zdravého zivotniho stylu, ktera pozitivné ovliviuji realné
dosazitelnou délku aktivniho pracovniho Zzivota, coZ je nezbytné pro udrZeni a
dalsi zajisténi diichodového systému.

Problematika rozvoje lidskych zdroji tzce souvisi s vyvojem mezinarodni
migrace, pocet cizincti s povolenym pobytem po roce 1990 s vyjimkou roku 2000
vyrazné vzrostl, v soucasnosti je evidovano cca 250 000 cizincl s povolenym
pobytem. Ceska spoleénost ale dosud byla narodnostné mimoiadné homogenni a
pritomnost vétsiho poctu cizincli na jejim uzemi je pro ni novou skutecnosti, na
kterou bude muset adekvatné reagovat.

7 CR ma jednu z nejvyssich umrtnosti na rakovinu u obyvatel v produktivnim véku (25 - 64 let),
nejvyssi prevalenci cukrovky (6,5%), nejcetnéjsi hospitalizace pro onemocnéni obéhové soustavy
a vjejich disledku také nejvyssi umrtnost. Dal$im zavaznym faktorem ohrozujicim zdravi jsou
urazy, vysoka spotieba alkoholu a tabakovych vyrobki.
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3.2.2. Vzdélavani

Tradi¢ni silnou strankou Ceské populace je vysoky stupen dosazeného zejména
vysSiho stfedniho vzdélani a velmi nizky pocet obcanti jen sukoncenym
zakladnim vzdélanim (viz Graf 6 v priloze). Naopak slabinou je pomérné nizké
zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych osob v populaci, a to i pfes vzestupny trend
a rozsitujici se pfistup k tercidrnimu vzdélavani v soucasné dobg.

Z hlediska soucasnych a zejména budoucich pozadavkd trhu prace dosavadni
systém a struktura vzdélavani a odborné piipravy vykazuji fadu zavaznych
nedostatktl, zejména:

¢ nesoulad mezi poptavkou na trhu prace a nabidkou ucebnich a studijnich
oborti a vzdélavacich programi, ktery je do zna¢né miry také zptisoben
absenci kvalifikovanych kapacit pro predvidani zmén poptavky na trhu
prace, pripadn¢ také nedostateCnym uplatiiovanim znalosti pii Fizeni
intervenci v oblasti trhu prace;

e uroven dosazenych znalosti a zejména dovednosti neodpovida soucasnym
narokiim a snizuje budouci adaptabilitu na zmény trhu prace, pretrvava
vzdélavani zaméfené spiSe na objem znalosti, mira individualizace je nizka,
absolventi nedisponuji klicovymi kompetencemi zasadnimi pro trh prace;

¢ dlouhodobé omezena kapacita terciarniho vzdé€lavani, které se postupné
otvira rostouci poptavce®. Vaznym problémem nadale zistava struktura a
obsah terciarniho vzdélani a jeho internacionalizace (viz Graf 7 v priloze).
Pocet absolventt technickych a ptirodovédnych obori je nedostatecny.
Neefektivni a komplikovany je proces vstupu absolventi $kol do prvnich
zaméstnani, jenz je doprovazen zcela nedostateCnou soucinnosti a
komunikaci mezi $kolami a zaméstnavateli;

e vaznym problémem vzdé¢lavaciho systému je nedostatecné rozvinuté a malo
efektivni jazykové vzdélavani, které vazné brzdi nejen internacionalizaci
¢eského podnikéni, vyzkumu a vyvoje, inovacni a marketinkovou uspésnost
podnikd, ale také integraci ceské populace do struktur i neformalnich vztaha
v ramci EU. S ptibyvajicim po&tem cizinct dlouhodobé Zijicich na uzemi CR
se do poptedi dostava rovnéz problematika efektivni vyuky ceského jazyka
pro cizince;

¢ nedostatenym zpusobem je podporovano vzd€lavani pro rozvoj
podnikatelskych dovednosti ve znalostni ekonomice, zejména klicovych
kompetenci zaméfenych na schopnost podnikatelského mysleni a iniciativy;

e systém dalSiho vzdélavani je nedostatecné rozvinut a neni pfizptisoben
potiebam a moznostem dosp&lych ani potiebam zaméstnavatelti’; obecnd
ucast dospélych na dal$im vzd€lavani je nizka;

¢ celkové vydaje na vzdélani silné limituji realizaci reformnich zdmérd v této
oblasti. CR zaostavd za rozvinutymi zemémi ve vefejnych vydajich na
vzdélavani. Podil téchto vydaji se pohyboval v roce 2004 na trovni 4,4 %
HDP, zatimco primér EU-15 cca 5,4 %.

8 V akademickém roce 2004 — 2005 polet zapsanych studenti VS dosahl jiz témét 50 % vekové
skupiny.

? Na dal$im vzdélavani se v soutasnosti icastni zhruba 6 % obyvatel ve véku od 25 do 64 let, coz
ze do roku 2010 by méla byt ucast na celozivotnim uceni alespon 12,5 % dospélé populace
v produktivnim véku.

Vzdélani a
trh prace

Nedostatky
vzdélavani

11



NSRR CR 2007-2013 — &erven 2007

Od roku 2006 jsou nastartovany zasadni zmény v systému vzdélavani:

* program zvySeni poctu gymnazii a lycei, které maji umoznit lepsi ptipravu
na vyssi odborné a vysokoskolské vzd€lavani a navazujici celozivotni
uceni;

* kurikularni reforma vzdélavani a odborné ptipravy, ktera jiz byla zahéjena
a kterda ma pfinést podstatnou modernizaci a zpruznéni obsahu i metod
vzdélavani, zejména zhlediska vybaveni absolventi kli¢ovymi
kompetencemi (dovednostmi);

* posileni jazykového vzdélavani vSech skupin osob sohledem na
vyznamnou roli anglic¢tiny — viz Narodni plan vyuky cizich jazyk;

* vyssi a efektivnéjsi vyuziti vefejnych kapacit skolstvi pro dalsi vzdélavani
a odbornou pfipravu, coz je stimulovano téz sniZzenim poctu narozenych
déti v poslednich letech;

» prijeti zakona ¢. 179/2006 Sb., o ovétovani a uznavani vysledkt dalSiho
vzdélavani a o zméné néekterych zakont, ktery umoziiuje zhodnotit
vzdélani dosazené mimo vzdélavaci soustavu transparentnim a objektivnim
zpusobem ovéfuje dosazeného vzdélani mimo vzdélavaci systém a vytvari
ucastnikim dalsiho vzdélavani predpoklady pro lepsi uplatnitelnost na trhu
prace;

* vytvoreni efektivniho systému prostupného terciarniho vzd€lavani, ktery
ma umoznit vy$si flexibilitu studia (krat$i cykly, moznost prestupti, ptistup
ke studiu v kterémkoli v€éku a na kterékoliv urovni).

Pro realizaci téchto zamérd bude nezbytnd masivni finan¢ni, fidici a intelektualni
podpora — zejména racionalni vyuziti ,,best practices” uspésnych zemi EU.

3.2.3. Situace na trhu prdce
Zameéstnanost

Mira zaméstnanosti se pohybuje nad primérem EU (v roce 2005 dosahovala
hodnoty 64,8 %, muzi 73,3% a Zeny 56,3 %'"), od poloviny 90. let klesa,
v poslednich letech spiSe stagnuje. K vyraznym zménam doslo od roku 1990 ve
struktufe zaméstnanosti, nejvyraznéjsi pokles zaméstnanosti byl zaznamenan v
primarnim sektoru (zemédélstvi), ktery v souCasnosti zaméstnava 4,3 %
pracovniktll, v sekundarnim sektoru pracuje 39,2 % pracovnikt, terciarni sektor
pak tvoii 56,5 % celkové zaméstnanosti. Mira zaméstnanosti star§ich ro¢nikti (od
55 do 64 let) je zhruba na primérné hodnoté EU-15, niz$i u zen (28,4 % CR a
322% EU) a vyssi u muzd. V dusledku ocekavaného nerovnomeérného
demografického vyvoje je tfeba se zaméfit na zvySovani zaméstnanosti starSich
ro¢nikli, zlepSovani zdravotniho stavu populace a na obezietnou imigraéni
politiku. Podle udaji MPSV pfedstavovali ekonomicky aktivni cizinci na
konci roku 2006 3,36 % celkové pracovni sily''. Dalsi dtleZitou oblasti, ve které
CR zaostava za pramé&rem EU-25, je oblast bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Nezaméstnanost

Primérnd mira registrované nezaméstnanosti Cinila vroce 2005 podle nové
metodiky 8,97 % a je niz$i nez je prumér zemi EU-25 (9 %). Snizovani miry
nezaméstnanosti, které se prosazuje v poslednim obdobi, ma predevsim cyklicky

1 Udaje CSU, mezindrodni srovndni viz Graf & v pitloze a Tabulka 7,v priloze.

' Ke konci roku 2006 bylo evidovéano celkem 185 000 ekonomicky aktivnich cizincil.
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charakter. Dochazi vSak k ¢asovému zpozdéni za dynamickym hospodaiskym
ristem, coz je mimo jiné zptisobeno ristem produktivity prace, tlakem na udrzeni
konkurenceschopnosti a strukturalnim nesouladem nabidky a poptavky po praci
i hor$i zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin.

Na trhu prace pretrvavaji vyrazné rozdily mezi muzi a Zenami. Spole¢nost na zenu
nahlizi genderové stereotypné pfedev§im jako na pecovatelku a matku.
Zamestnavatelé zatim nevychazeji zenam prili§ vstfic ve sladovani profesniho
zivota a péce o déti upravou pracovni doby, podil Zen pracujicich na castecny
pracovni uvazek je velmi nizky'>.

Nadale pretrvavaji problémy s dlouhodobou nezaméstnanosti, spojené
s marginalizaci a exkluzi pocetnych skupin osob, kterymi jsou zejména osoby se
zdravotnim postizenim, mladez a mladi dospéli, seniofi, pfislusnici etnickych
mensin (piedeviim romskych komunit'?), imigranti a azylanti, bezdomovci, osoby
opoustéjici zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a osoby opoustéjici
vykon trestu odnéti svobody apod. Vyznamnou pficinou tohoto stavu jsou do
zna¢né miry nedostatecné rozvinuté institucionalni struktury socialnich sluzeb a
socialni ekonomiky, které by podpofily jejich zaclenéni do spolecnosti a navrat na
trh prace. Vyznamnou roli v této oblasti sehravaji organizace neziskového sektoru.

skupiny 25 —29 let (12,9 %), v ostatnich vé€kovych skupinich se pohybuje mezi
21 -22,2 %. Specifické miry nezaméstnanosti podle dosazeného vzdélani prudce
klesaji s tirovni dosazeného vzdélani. Za osm let klesl pocet volnych pracovnich
mist, zejména v regionech s vysokou nezaméstnanosti. V poslednich mésicich
doslo k ur¢itému zlepSeni. Ve struktufe volnych mist i nadale vyrazné pievazuji
mista uréena pro d&lnické profese'”.

V CR jsou vyznamnym problémem regionalni disparity v mife nezaméstnanosti,
které se neustiale zvySuji. Tyto regionalni rozdily jsou silné ovlivnény
kvalifikaénim nesouladem nabidky a poptavky po praci, nizkou regionalni
mobilitou pracovni sily a nedostate¢nou a nakladnou dopravni obsluznosti.
Nejhori je situace v regionech soudrznosti Severozapad (Ustecky kraj) a
Moravskoslezsko. Vroce 2004 piekrodila nezaméstnanost v nékterych
mikroregionech 30 % a zplsobuje vazné socidlni problémy (viz Tabulka 8 a Mapa
3 v priloze). Naopak nejlepsi situace z pohledu nezaméstnanosti je dlouhodobé
v regionu hlavniho mésta Prahy. K vyznamnym rysim trhu prace patii i trend
vzristajici migrace uvnitt regionti oproti migraci mezi regiony. Dle udaji CSU se
s vy$$im vzdélanim (a tedy vysSimi primérnymi vydélky) zvySuje také intenzita
migrace - dojizd’ka za praci i stéhovani na delsi vzdalenost. V CR chybgji kapacity
na piedvidani strukturadlnich zmén a budoucich pracovnich a kvalifika¢nich
pozadavkl na celostatnim i regionalnich trzich prace.

2V roce 2004 pouze 8,3 % Zen ve srovnani s 34 % zen v EU (2003).

B Podle soucasnych odhadii pouze 26 % ekonomicky aktivni romské populace nema dosud
s nezaméstnanosti zkusenost, dalSich 35 % trpi opakovanou nezaméstnanosti a az 39 % je
opakované a dlouhodobé nezaméstnanych. Dlouhodobé je nezaméstnanych asi 75 % ze vsech
nezaméstnanych Romt, z toho 30 % je bez zamé&stnani déle nez 4 roky. Nezaméstnanost Romt je
vyrazné vyssi v ndkterych lokalitich (Mostecko, Ostravsko, severni Cechy), kde vznikaji
vyloucené enklavy a ghetta. Odhaduje se, Ze nezaméstnanost romskych zen je 90 %. Pfiiny
marginalniho postaveni Romu na pracovnim trhu jsou piedev§im v nizké a nedostacujici
kvalifikaci, v koncentraci Romut v prumyslovych méstech a v diskriminaci Romi na trhu prace.

' Je viak tieba vzit v Givahu skutecnost, Ze pocty evidovanych volnych pracovnich mist podle
odhadii pokryvaji cca 30 — 50 % skute¢né volnych mist.
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3.2.4. Informacni spolecnost

Podminkou pro budovani informacni spolecnosti je jednak moZznost vyuzivat
vykonné prostiedky informacnich a komunikaénich technologii, véetné dostate¢né
kapacitnich pfenosovych siti umoziiujicich pfenos a sdileni dat a informaci
(infrastruktura), jednak vytvofeni systému vzdélavani pro dosazeni schopnosti
téchto technologii plné vyuzivat. RozSifeni a smysluplné vyuzivani téchto
technologii musi zabezpe€it efektivni fungovani vSech sluzeb informaéni
spolecnosti na vyssi vykonnostni i kvalitativni irovni, zejména pak v oblasti
elektronické vefejné spravy (eGovernment). Vysledky dosavadnich analyz vSak
v soucasnosti mj. ukazuji na nizkou miru a nedostatecnou koordinaci vyuzivani
modernich metod a nastroji informacnich a komunikacnich technologii, na nizky
stupen standardizace, integrace a malou typovost vyuzivaného aplikacniho
programového vybaveni, duplicity a nekonzistentnost dat a databazi, na
neexistujici ¢i nedostateéné propracované modely fungovani sluzeb informacni
spole¢nosti, roztiisténé, nejednoznacné a nedostatecné popsané datové zdroje.

Dosavadni vysledky setfeni CSU tykajici se penetrace vysokorychlostniho piistupu
k internetu ukazuji na stdle nizké procento pokryti domécnosti (1,5 %).
U firemnich subjektd byla penetrace vysokorychlostniho ptistupu v CR na trovni
cca 20 %, coz je zhruba polovina praméru EU (39 %). Pfes Siroké uplatnéni a
oblibu modernich technologii (naptf. mobilni telefony) je dlouhodobé velmi nizky
podil domacnosti pfipojenych k internetu. Tento stav je dusledkem vysoké ceny
sluZzeb nastavené poskytovateli a uzavienosti prtislusného trhu (viz Graf 9
v priloze).

Objem sluzeb poskytovanych prostiednictvim internetu (eLearning, eGovernment,
eHealth, eBusiness, eCommerce, eEntertainment) je doposud velmi maly a
s vyjimkou eCommerce v podstaté nerozvinuty. Podil eBusiness na celkovém
obratu firem ani zdaleka nedosahuje uroven Némecka (4,4 % proti zhruba 10 %),
ale ve srovnani s fadou vyspélych zemi EU naznacuje znaény rustovy potencial
(viz Graf 10 v priloze). Poptavku po on-line sluzbach rovnéz snizuje nedostatecna
pocitacova gramotnost obyvatelstva, zejména u osob ve vyssim a stiednim véku a
osob s niz§im vzdélanim. Problémem je rovnéz integrita sluzeb elektronickych
komunikaci a celkova bezpecnost pfenosu dat.

Zakladnim strategickym dokumentem v oblasti rozvoje informacni spolecnosti je
Statni informacni a komunikacni politika, ktera stanovuje Ctyfi prioritni oblasti:
Dostupné a bezpecné komunikacni sluzby (rozvoj trhu elektronickych
komunikaci, dostupnost sluzeb elektronickych komunikaci, bezpecnost
elektronickych komunikaci), Informaéni vzdélanost (informatizace vzdélavacich
instituci, informacni gramotnost, eLearning, feSeni problému digital divide),
Moderni vefejné sluzby on-line (eGovernment, eProcurement a eHealth) a
Dynamické prostiedi pro elektronické podnikani. V soucasné dobé se
pfipravuje vznik Rady vlady pro Informacni spolecnost, jejimz tkolem bude
vytvareni strategie v oblasti informacni spole¢nosti a eGovernmentu.

Na tuto strategii navazuji dokumenty Narodni politika pro vysokorychlostni
pristup, Narodni strategie informacni bezpecnosti a Koncepce zahajeni digitalniho
vysilani, které uptesiuji jednotlivé oblasti.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 1085 ze 20. zati 2006 o souboru opatfeni pro
urychleni rozvoje eGovernmentu, lze stanovit tfi priority rozvoje:
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* zjednoduseni elektronické komunikace jak mezi ob¢any a ufady, tak mezi
ufady samotnymi, cemuz by mélo napomoci vedeni elektronickych spisii
ve spravnich fizenich;

e zfizeni, sprava a uzivani centralnich registrii vefejné spravy vytvorenim
jednotného univerzalniho kontaktniho mista obcana s Gifady a v pocatecni
fazi umoznéni obCanim ziskat na tomto misté vypis z katastru nemovitosti,
obchodniho rejstiiku, rejstiiku trestt ¢i zivnostenského rejstiiku (projekt
CZECH POINT),

e prfijimani pravnich pfedpist, vcetné povinnosti provadét vetejné
pripominkové fizeni za pouziti elektronickych néstroja.

Problematika rovného piistupu k ICT ve smyslu Narodniho akéniho planu
o socialnim zaclenovani 2004-2006 i elnclusion jako jednoho ze tii pilifi 12010,
zékladniho koncepéniho materidlu EU o rozvoji informacni spolecnosti se
zamétuje na:

* poskytovani sluzeb Portalu vefejné spravy obcaniim, ktefi nemaji piistup
k internetu (prostfednictvim informacnich kioski, obecnich uradt, pobocek
Ceské posty, atadt prace, $kol, knihoven, telefonti apod.);

» pristupnost stranek Portalu vefejné spravy na zékladé Dokumentace zasad
piistupnosti www stranek pro téZce zdravotné postizené uzivatele;

* umoznit osobam se zdravotnim postizenim komunikaci s vefejnou spravou
prostiednictvim vypocetni techniky a veskeré weby vefejné spravy
pfipravit tak, aby umoziovaly pfistup handicapovanym ob¢antim.

3.3. Dostupnost dopravou

3.3.1. Doprava a dopravni infrastruktura

Poloha CR uréuje jeji dopravni vyznam v ramci Evropy, coz predznamenava Stav dopravni
dtlezitou roli tranzitu, a to jak ve sméru severojiznim, tak také zapadovychodnim. infrastruktury
Hustota dopravnich siti patfi k nejvy$§im v Evropé, ale dopravni infrastruktura

vykazuje fadu zavaznych nedostatkli, zejména nizkou kvalitu a propustnost, ¢asto

havarijni stav, nedostatecné propojeni k sousednim statim a fadé dulezitych

regionalnich center, zejména torzovity charakter sit¢ dalnic a rychlostnich silnic Silnice,
(viz Mapa 1 v priloze) bez odpovidajicich technickych opatfeni vedoucich dalnice
k minimalizaci zdravotnich rizik zptisobenych nadmérnym zatizenim hlukem a

emisemi z pozemni dopravy, nedostatecnou dopravni obsluznost v ramci regionti a

mikroregionti — a to jak z hlediska dopravy osob tak i zbozi. Stav silnic II. a IIL Silnice Il. a
tiidy neodpovidda hospodaiskym potiebam a bezpecnosti provozu. Chybéji 111 tridy a
bezpecna spojeni a stezky pro pési a cyklisty. Naprosto nedostate¢né jsou dalsi cesty

rozvinuty inteligentni dopravni systémy zvySujici bezpecnost a plynulost silni¢ni

dopravy.

Hustota a dostupnost Zelezni¢ni sité je sice jedna z nejvétsich v Evrope, vyuzivani Zeleznice
zeleznice vSak dlouhodobé klesa. Dtivodem je zanedbany technicky stav,

parametry neodpovidajici souasnym pozadavkim a zastaralé sdélovaci a
zabezpecCovaci zafizeni, coz zplsobuje nizkou pfepravni rychlost na vétsing
mimokoridorovych trati. Je nutnd modernizace hlavnich trati'”> a prestavba

15V navaznosti na evropské rozdéleni byly stanoveny trasy nasledujicich Zelezni¢nich koridort: 1.
(Berlin - Dresden) - D&¢in - Praha - Pardubice - Ceskd Tiebovd - Brno - Bfeclav -
(Wien/Bratislava — Budapest). /I. (Gdansk - Warzsawa - Katowice) - Petrovice u Karviné -
Ostrava - Pterov - Bfeclav; odboéna vétev Prerov - Olomouc - Ceska Tiebova. IIl. (Le Havre -
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zelezni¢nich uzlt tak, aby se zelezni¢ni pfeprava stala alespoil na téchto tratich
konkurenceschopnou vii¢i silni¢ni a umoznila rozvoj a ekonomickou rentabilitu
kombinované dopravy. Trvalym problémem zelezni¢ni dopravy je nevyhovujici
stav vozového parku a jeho nutnd obnova. Zavaznym nedostatkem je také
nepruznost provozovatele pii zajiSténi nakladni pfepravy po Zeleznici, coz
vyznamné omezuje schopnost Zeleznice konkurovat silni¢ni prepravé nakladu.

S ohledem na rozvoj energeticky efektivnich a environmentaln¢ Setrnych
dopravnich systémii ma pro CR velky vyznam zvySovani podilu Zelezni¢ni
dopravy na piepravnim trhu a rozvoj kombinované dopravy, u niz ro¢ni narQst
objemu zbozi pfepraveného v kontejnerech po Zzeleznici ve vysi 11 % je
nedostacujici. Jednim z u¢innych opatieni je podpora vzniku vetejnych prekladist,
otevienych vSem provozovatelim i operatorim.

Letecka doprava vykazuje v CR nejrychlej$i narast. Dominantni postaveni ma
letisté¢ Praha-Ruzyné, nebot’ zajistuje pres 94 % vykont v osobni a 84 % vykonu
v nakladni dopravé. Mezi dalsi leti§t¢ s mezinarodnim vyznamem patii Brno,
Ostrava, Karlovy Vary, Pardubice, jejichz kapacita je vSak vyuzivana pouze
v omezené mife. VEtSimu vyuziti brani vétSinou zastaralé technické vybaveni a
mala kapacita odbavovacich prostor a nedostatecna provazanost na ostatni ¢asti
dopravni infrastruktury, pfedevsim na osobni kolejovou dopravu.

Délka vyuzivanych vodnich cest na uzemi je 663,6 km, z toho pro dalkovou vodni
dopravu je vyuzitelnych 303 km souvislé labsko-vitavské vodni cesty. Jen mala
¢ast vodni sit¢ mize byt zafazena do odpovidajicich mezinarodnich kategorii.

3.3.2. Verejna doprava a dopravni dostupnost

Podil vetejné dopravy k individudlni automobilové dopravé se zménil z hodnoty
4:1 v90. letech na soucasny podil 1:1. Tato situace zna¢nou merou prispiva
ke zhorSovani stavu zivotniho prostiedi a to predev§im v urbanizovanych
oblastech. V CR je z diivodu vefejného zdjmu garantovana tzv. zékladni dopravni
obsluznost, tj. pfiméfené zajisténi dopravy po vSechny dny v tydnu.

Pouze v nékterych krajich jsou realizovany integrované dopravni systémy
spojujici vice druhti dopravy, nejéastéji vefejnou autobusovou, zelezni¢ni dopravu
a systétmy méstské hromadné dopravy. Casto absentuje vyuziti modernich
odbavovacich systémil.. Je nezbytné strategicky rozvijet integrované dopravni
systémy 1 jejich propojeni, ve méstech a méstskych aglomeracich budovat
integrované dopravni systémy s vyraznéjSim uplatnénim environmentalné
Setrnéjsich druhl dopravy, véetné moznosti vyuzivani biopaliv a zemniho plynu
v doprave, a podporovat systémy ,,park-and-ride* a ,,bike-and-ride*.

3.4. Zivotni prosti-edi

3.4.1. Slozky Zivotniho prostiedi

V devadesatych letech 20. stoleti doslo k vyraznému zlepseni téméf u vSech slozek
zivotniho prostiedi CR. Vysoké emise zneéistujicich latek, zejména do ovzdusi,
byly vyznamné snizeny investicemi do koncovych zafizeni ke snizovani emisi.
Také v letech 2000 — 2006 pokracovalo snizovani emisni zatéze, a to zejména

Environ-
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Setrna
doprava

Letecka
doprava

Vodni cesty

Pokles podilu
verejné
dopravy

Potencial
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Paris - Frankfurt a.M.) - Cheb - Plzefi - Praha - Ostrava - (Zilina - Kogice - Lvov); odbo&na vétev
Plzen - ngaélice - (Niirnberg). V. (Stockholm - Dresden) - Dé&Cin - Praha - Tabor - Veseli nad
Luznici - Ceské Budéjovice - Horni Dvoristé - (Linz - Salzburg - Ljubljana - Rijeka - Zagreb).
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v oblasti vod. V oblasti ovzdusi v§ak mnozstvi emisi v letech 2000-2006 stagnuje
a to se negativné promitd do kvality ovzdusi v CR, které se v tomto obdobi jiz
nezlepSuje a v pfipadé nekterych zneciStujicich latek (zejména PM;, a
benzo(a)pyren) se zhorsuje.
Soucasny stav zivotniho prostiedi v CR nelze povaZovat za uspokojivy, nebot
ze sledovanych trendd vyplyva, ze v poslednich letech dochazi ke zpomaleni,
zastaveni nebo i ke zvraceni nékterych velmi pozitivnich trendd, které byly
charakteristické pro pocatek 90. let 20. stoleti. Hodnoty zékladnich standardnich
indikatord stavu Zzivotniho prostfedi ve srovndni s primérem EU-15 (pted
roz§itenim k 1. kvétnu 2004) a OECD-30 nevykazuji fadové odchylky, ale ve
srovnani s okolnimi staty jsou na horsi trovni. Dynamika zmén v soucasnosti je
z divodu oslabeni aktivity pfi pfijimani opatfeni na ochranu Zivotniho prostedi a
k vyraznému poklesu investic do ochrany zivotniho prostfedi ov§em pomale;jsi.
Dalsi zlepSovani zivotniho prostiedi si tudiz vyzada vyssi investice, predevsim do
modernizace technologickych procest a inovaci vyrobnich technologii.
Pro kvalitu zivotniho prostiedi ptredstavuji hlavni problémy a rizika nasledujici
faktory:

e prekradovani imisnich limit a cilovych imisnich limitd pro ochranu lidského

zdravi a ochranu ekosystémi a vegetace;
e negativni vliv ristu automobilové dopravy na zdravi obyvatel (zvlasté ve

statu a regiontl);

* negativni vliv vyroby energie (vcetn¢ vytapéni domacnosti) na lidské zdravi
(vysoké urovné znecisténi ovzdusi, tzn. i na venkove);

e znecistovani Zzivotniho prostfedi nebezpeénymi latkami z pramyslovych
podniki, zemédélstvi, domacnosti a aglomeraci, havarijni Gniky nezadoucich
latek do povrchovych a podzemnich vod;

e Spatny stav vodnich tok zhlediska ekologickych funkci, nizkd retencni
schopnost krajiny a s tim spojené pomérné vysoké riziko vzniku povodni;

* vysoka mira fragmentace krajiny;

* vysoky pocet lokalit se starymi ekologickymi zatézemi;

¢ vysoky podil piidy ohrozené vodni erozi;

¢ vysoka mira vystavby na novych plochach;

e ohrozeni lesi atmosférickymi depozicemi a degradovanymi piidami a jejich
neuspokojivy zdravotni stav;

* nebezpeci dalsiho poklesu biodiverzity;

e zhlediska zivotniho prostfedi nevhodnd struktura tradicnich paliv, kde
rozhodujici misto zaujima ekologicky nejméné pfijatelné hnédé uhli.

Odbéry vod i vypousténi odpadnich vod jsou v zasadé stabilizovany. U vsech
aglomeraci nad 10 000 obyvatel byly vybudovany dCistirny odpadnich vod. Ty
z nich, které nevyhovuji limitim smérnice Rady 91/271/EHS, je nutno pfestavét a
intenzifikovat véetné doplnéni kanalizace do konce ptechodného obdobi,
tj. 31. prosince 2010. Podobné vsechny obce s poctem 2000 — 10000 EO

(ekvivalentnich obyvatel) museji byt do konce piechodného obdobi vybaveny
Cistirnami odpadnich vod. U aglomeraci do 2 000 EO s funkénim kanaliza¢nim
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obnova a modernizace systému upraven a rozvodd pitné vody (viz Tabulka 9
v priloze).

Emise vSech zakladnich znecist'ujicich latek v obdobi 2000 - 2005 stagnuji. To ma
mimo jiné za nasledek, ze v roce 2005 doslo na 35 % tizemi k ptekroceni imisnich
limitd pro PM10 (tzn., Ze vice nez 65 % populace CR bylo vystaveno nadlimitnim
tirovnim zne¢isténi ovzdusi) a piiblizné na 5 % tizemi CR doslo k piekroceni
hodnoty cilového imisniho limitu pro polycyklické aromatické uhlovodiky,
vyjadiené jako benzo(a)pyren (coz piedstavuje expozici ptiblizné 35 % populace).
Plosnym problémem jsou i dlouhodobé vysoké urovné znecisténi ovzdusi
troposférickym ozonem, které piekracuji cilovy imisni limit stanoveny pro
ochranu zdravi lidi (cca 99 % uzemi). Uroveii zneéisténi ovzdusi jemnymi
prachovymi ¢asticemi (PM2,5) prekracovala navrzenou limitni uroven
v uplynulych dvou letech ptiblizné na poloviné lokalit, kde byly Grovné znecisténi
ovzdusi PM2,5 méfeny.

Soucasna situace v kvalité ovzdusi pfinasi kromé zvysenych zdravotnich rizik také
nedodrzovani legislativy narodni i evropské.

Na vSech trovnich jsou diky systémovym programovym nastrojim identifikovana
konkrétni opatieni, ktera povedou ke zlepSeni stavajiciho stavu. Realizace téchto
opatfeni zavisi predev§im na disponibilnich finan¢nich zdrojich.

Celkova produkce odpadi vykazuje pokles, ale produkce komunalnich odpadt od
roku 1995 mirn¢ roste. Dosud nedostate¢na pozornost je vénovana sbéru tfidéného
odpadu a biologicky rozlozitelné slozce komunalnich odpadt i materialovému a
energetickému vyuziti komunalnich odpadi. Nejsou vytvoreny ¢i uplatnény
efektivni nastroje branici neekologickému nakladani s odpady, coz pfinasi zatéz
krajiny vznikem nekontrolovanych a netizenych skladek odpada.

Stale vice obyvatel je vystaveno nadmérnému hluku, zejména ve vétSich méstech a
v okoli exponovanych komunikaci. Vystavba protihlukovych opatieni a
uplatinovani hlukovych limiti u vyrobct je pomala.

Ptirodni prostfedi a vyvoj krajiny jsou ohrozeny starymi zatéZemi, zejména
problémy s tézbou zdevastovanych rozsadhlych tzemi (uhli, uran) a rozsahlymi
nevyuzivanymi priamyslovymi plochami (brownfields). Vznikaji nové zatéze,
zejména skladky komunalnich odpadt kontrolované i ¢erné, odkladani toxickych
materialli bez navaznych likvidaci, nariistaji havarie ohrozujici zivotni prostredi
jak v prumyslu, tak v silni¢ni doprave. Likvidace starych zatézi vyzaduje finanéné
naroc¢né investice dlouhodobého charakteru. Stale dochazi k zaborim pidy pro
novou vystavbu pfitom mira revitalizace a nasledného vyuzivani brownfields je
nizka. Situace v oblasti pfirody a krajiny je rovnéz nepfiznivé ovliviiovana
zemédélskou vyrobou, lesnim hospodarstvim a rozvojem osidleni, dopravy a
primyslu. Vyznamnym prvkem v ochrané piirody bylo zavedeni soustavy
NATURA 2000, ale snizovani urovn¢ biodiverzity je stale problémem. Nadale trva
nedostatek odbornych podkladd véetné monitoringu stavu jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi.

3.4.2. Uspora energii
Ceska ekonomika, piedevsim ¢esky primysl, se dlouhodobé vyznaduje vysokou

energetickou naro¢nosti a nizkym podilem obnovitelnych energetickych zdroji
(viz Graf 11 v priloze). Vyroba a spotieba energie ma proto spolu s dopravou
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nejveétsi podil na emisich znecistujicich ovzdusi a vyznamné ovliviiuje i ostatni
slozky zivotniho prostfedi. Pomalu se rozvijeji alternativni, pfedevsim
obnovitelné, zdroje energii a zvySovani energetické ucinnosti zdroju tradi¢nich.
Jeden znejvétSich potencidll uspor energie je kromé dopravy a primyslu
v bytovém sektoru. Snizeni emisi sklenikovych plynd v souvislosti s tisporami
energie je prioritni cil mimo jiné v dasledku platnosti Kjotského protokolu
0zméné klimatu'®, Také podpora obnovitelnych zdroji energie predstavuje
vyznamné opatieni v boji proti zménam klimatu'”.

Statni energetickd koncepce do roku 2030, schvalena vladou, konkretizuje statni
priority a stanovuje cile, jichz chce stat dosahnout, pti ovliviiovani vyvoje
energetického hospodatstvi ve vyhledu pfiStich let, v podminkach trzné
orientované ekonomiky. Pfi volbé priorit, cili a souboru nastroji Statni
energetické koncepce byla respektovana hlediska energeticka, ekologicka,
ekonomicka a socialni.

Tato koncepce je zaloZena na bezpecnosti, nezavislosti a udrzitelném rozvoji, coz
je plné v souladu s novou energetickou politikou pro Evropu, kterou Evropska unie
v soucasné dobé zacind realizovat. Koncepce ma 4 hlavni cile — maximalizace
energetické efektivnosti, zajisténi efektivni vyse a struktury spotieby primarnich
energetickych zdrojd, zajisténi maximalni Setrnosti k Zivotnimu prostfedi a
dokonceni transformace a liberalizace energetické¢ho hospodarstvi.

Maximalizace energetické efektivnosti bude znamenat vyznamné snizeni spotieby
energie na jednotku HDP, které by v roce 2030 mélo dosahnout cca 37,5 % Grovné
roku 2000 — ptredpokladané snizeni by mélo dosahnout 62,5 %. Zajisténi efektivni
vyse a struktury spotfeby primarnich energetickych zdroji znamena zachovani
rozmanitosti tuzemského energetického mixu, ktery by mél byt budoucnosti tvofen
hnédym uhlim (i pfes trvaly pokles jeho produkce) a dale zvysujicimi se podily
jaderného paliva, zemniho plynu a obnovitelnych zdroji energie. Vyznamny a
trvale se zvySujici charakter bude mit podil tzv. nespotfebované energie — na
uspory energie je a bude kladen mimoradny daraz. Nejvétsi ekonomicky potencial
uspor je ve velkych podnicich, budovach pro bydleni a pfi vyrobé, pfenosu a
transformaci energie. Zajisténi maximalni Setrnosti k Zivotnimu prostiedi znamena
predevsim trvaly pokles veskeré emisni zatéze. Velmi vyznamny je pokles emisi
zékladniho sklenikového plynu - CO,. Vlivem rostouciho vyznamu a zvySsujiciho
se podilu tzv. bezemisnich zdroju v Ceské energetice (jaderna energetika a
obnovitelné zdroje) se vroce 2030 piedpoklada jeho pokles o 30 % proti roku
2000, proti roku 1990 je to o téméf 40 %. Ostatni emise budou rovnéz vyznamné
sniZzeny. Cil dokonceni transformace a liberalizace energetického hospodaistvi je
rovnéz prubézné plnén ve vazbé na zamery Evropské unie v této oblasti.

Pfi uplatnéni vécnych a systémovych opatfeni Statni energetické koncepce,
stimulaci a komunikaci statu s podnikatelskou sférou bude energetické
hospodarstvi smétovat k vysokému zhodnoceni energetickych vstupti. Vyznamné
se zlepsi vSechny kvalitativni parametry energetického hospodaftstvi, zvysi se
zhodnocovani spotfebované energie na tvorbu HDP a zvysi se uspory a
hospodareni s energii. Oba faktory spole¢né prispéji k rychlému ptiblizovani se

' Ceska republika se zavdzala k prvnimu kontrolnimu obdobi (2008 -2012) snizit emise
sklenikovych plyni nejméné o 8 % v porovnani se stavem v roce 1990.

"7 Na zkladé smérnice 2001/77/EC o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii CR pfijala
jako indikativni cil dosahnout 8 % podil elektfiny z obnovitelnych zdrojii na spotiebé elektiiny
v roce 2010.
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parametriim ptivodnich zemi Evropské unie. Dale se snizi zatézovani zivotniho
prostiedi a CR dodrzi vSechny zdvazky zmezinarodnich smluv v oblasti
energetického hospodaistvi a zivotniho prostfedi. Pfi jen minimalnim pfirGstku
spotfeby primarnich energetickych zdroji se bude dale ménit struktura primarnich
zdroji energie. Spotfeba i tézba hnédého uhli klesnou v pribéhu sledovaného
obdobi viici roku 2000 o cca 40 %. Do roku 2030 se také vyznamné snizi trh
¢erného uhli, na tomto trhu bude stale vétsi roli hrat dovozové ¢erné uhli. VeSkera
potieba koksu bude zajistovana dovozem. Na polovinu by méla klesnout spotieba
ropy. K nartistu vyznamu ve struktufe primarnich energetickych zdrojti dojde u
zemniho plynu, jaderného paliva a predevsim u obnovitelnych zdroji energie.
Diverzifikace spotieby primarnich energetickych zdroju se v disledku téchto zmén
dale zvysi. Spotieba elektiiny poroste, ale pomaleji nez dosud. Jaderna energie se
stane nejvyraznéjsi technologii vyroby elektfiny a rovnéz vzroste vyroba elektiiny
a tepla zobnovitelnych zdroju energie, jako vyznamného tuzemského
energetického zdroje.

3.4.3. PInéni Kjotského zdvazku

Projekce emisi dokazuji, ze CR splni Kjotsky zavazek s dostate¢nou rezervou,
pfitemz ,,non-EU ETS* sektory jsou soudasti celkovych emisi CO,. Navic CR
planuje rozvoj politik a opatfeni, ktera se vztahuji i na snizovani emisi
sklenikovych plyntit mimo EU ETS. Dilezitym opatfenim je naptiklad zavedeni
ekologické danové reformy nebo implementace smérnice o energetické narocnosti
budov. Hlavni cil pro budouci obdobi je omezit strmy nartst emisi ze sektoru
dopravy. CR podpofila cile snizeni emisi sklenikovych plynd vramci EU o
nejméne 20 %, resp. 30 % v roce 2020. Na zaklad€ usneseni vlady ¢. 187/2004
byly zahajeny prace na vyhodnoceni a aktualizaci Narodniho programu na
zmirnéni dopadd zmény klimatu.

3.4.4. Environmentdlni a technologicka rizika

V CR silné vzrostlo riziko Zivelnich pohrom, pramyslovych havarii a havarijnich
tnikd nebezpeénych latek. Cetnost Zivelnich pohrom, pramyslovych havarii,
dopravnich nehod spojenych s tnikem nezadoucich latek, pozari a dalSich
ohrozeni se v poslednich letech vyrazné€ zvysuje a roste také rozsah celkovych
skod.

Negativni dopady byvaji velké az destruktivni'®. V piipads Zivelnich pohrom
(zejména povodni) je zakladnim pfedpokladem snizovani rizik jejich vzniku
realizace environmentaln¢ Setrnych opatieni v krajiné (zvySovani retencni
schopnosti krajiny atd.). Ke slabinam systému ochrany proti rizikiim a ochrany
zivotniho prostfedi dale patfi nedostatek moderniho technického vybaveni
integrovaného zachranného systému a prostfedkti k ochrané obyvatelstva. Také
environmentalni vzdélavani a vychova obyvatel jako nastroj prevence jsou malo
rozvinuté a jsou trvale limitovany citelnym nedostatkem finanénich prostredku.

8y priibéhu velkych povodni v CR v &ervenci a srpnu 1997 bylo zasaZeno uizemi 33 okresti,
celkem evakuovano 29 358 osob; srpnu 2002 bylo zasazeno 43 okrest v ramci 10 krajt, zatopeno
bylo 99 mést a obci, ¢asteéné voda poskodila dalich 347 mést a obci, bylo evakuovano 123 200
osob.
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3.5. Cestovni ruch a kultura

3.5.1. Cestovni ruch

Cestovni ruch jako vyznamny segment ekonomiky se (dle propoc¢tu World Travel
& Tourism Council pro rok 2005) podili na celkové zaméstnanosti v CR 12,9 %,
na tvorbé HDP 3,1 %. Po roce 1990 doslo kvyraznému narGstu poctu
zahrani¢nich navs§tévnikid (v roce 2006 vice nez 100 mil. ptijezdd).

CR disponuje zna¢nym historickym, pfirodnim a kulturnim potencilem'® pro
rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi. VétSina historickych objektd  je
v neuspokojivém stavu, a proto je potieba intenzivné se vénovat jejich
rekonstrukei a revitalizaci a umoznit v nich rozvoj souvisejicich sluzeb. V zemi je
husta a dobfe znacena sit’ vzajemné propojenych turistickych stezek a tras, ktera
skyta potencial pro cestovni ruch a rekreacni, resp. volnocasové aktivity.

Potencial cestovniho ruchu vSak neni dostatecné vyuzivan, coz je zpusobeno
pfedevsim nedostatecnou urovni infrastruktury a nizkou kvalitou zakladnich i
dopliikkovych sluzeb, véetné kvality fizeni a propagace na narodni Grovni. Velkym
problémem cestovniho ruchu je nerovnomérna koncentrace turisti a navstévnikt
v jednotlivych regionech® a nevyuZiti potencialu regioni, ktery je navic Casto
omezen na piislusnou ¢ast sezony: vyzvou je tak prekondni sezonnosti. Dal§imi
divody jsou zejména vyrazné rozdily v urovni vybavenosti jednotlivych regiont
(viz Tabulka 10 v priloze), nedofeSené¢ rozdéleni pravomoci mezi aktéry,
nedostatek finan¢nich prostiedkd na udrzbu a obnovu kulturniho dédictvi,
omezené zdroje na podporu MSP v cestovnim ruchu. CR mé vyznamnou
prilezitost uplatnit se na trhu cestovniho ruchu nabidkou novych produkttu jako
napi. méstského, kongresového a incentivniho cestovniho ruchu, sportovni
turistiky a cykloturistiky, kulturniho cestovniho ruchu a Sirokého souboru
produktt, které jsou Setrné k ptirod¢€. Dobré podminky nabizi rovnéz venkovska
turistika.

Vyznamnym problémem je pretrvavajici nizkd turoven partnerstvi mezi
vetejnopravnimi subjekty a podnikatelskymi subjekty, obcemi, kraji a statem a
nedostateény rozvoj preshrani¢niho partnerstvi, zejména s partnery v turisticky
vyspélych zemich, pfi rozvoji potencidlu cestovniho ruchu v uzemi, dale
nedostatek kvalifikovanych pracovnikii v cestovnim ruchu a omezené jazykové
dovednosti v nékterych regionech.

3.5.2. Kultura

Ceska republika ma hustou sit’ kulturnich pamatek a pamatkové chranénych
historickych sidel a kulturnich instituci. Velka ¢ast bohatého kulturniho dédictvi
vSak vzhledem k nedostatku zdroji neni ve stavu, ktery by umoznil jeho vyuziti.
V tad¢ pfipadi dokonce hrozi jeho zanik. Unikatni je sit’ muzei a galerii, sit’
knihoven a pocet divadel a kin, v nichz v poslednich letech pocet navstévnika opét
stoupa. Nabidka kulturnich sluzeb vsak neni diverzifikovana. Vyrazné ptevazuje

1 V soucasné dobé je v CR piiblizng 44 000 nemovitych kulturnich pamatek (ztoho je 191
narodnich kulturnich pamatek), 900 000 movitych kulturnich pamatek a 575 pamatkovych rezervaci
a pamatkovych zon méstského, vesnického, krajinného, popf. archeologického typu (dle Usttedniho
seznamu kulturnich pamatek).

2 Kolem 40 % celkové navitévnosti pipada na hlavni mésto Prahu, daliimi nejnavitévovangjsimi
cili jsou zapadogeské lazné, Krkonose a Jizerské hory, Sumava a dali oblasti jiznich Cech, vybrané
destinace ve stfednich Cechach, zvelkych mést piedeviim veletrzni“ Brno. K nejvice
nav$tévovanym cilim patii lokality zafazené na seznam ptirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO.
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tradi€ni zaméfeni pred souCasnymi progresivnimi formami, oslovujicimi Sir$i
vetejnost véetné mladeze. Role kultury pro socioekonomicky rozvoj spolecnosti je
podcenovana.

Kulturni infrastruktura se koncentruje do velkych mést a v menSich sidlech
dochazi ke snizovani jeji urovné nebo piimo k jejimu zaniku. Zna¢na ¢ast kulturni
infrastruktury je zdGvodu zastaralosti ve Spatném technickém stavu. Chybi
technologicky vybavena infrastruktura pro riznorodou nabidku soucasného umeéni.
Celkové je situace v oblasti kultury negativné poznamenana dlouhodobym
nedostatkem investic, nedostate¢né vyjasnénym vztahem k rozpoctim regiond
aobci a v neposledni fadé i nizkou urovni stimulace partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru.

3.6. Verejna sprava

CR na poéatku této dekady realizovala 1. a 2. fazi reformy tzemni vefejné spravy
s cilem jeji decentralizace, posileni izemni samospravy a pfiblizeni vefejnych
sluZzeb obcanovi. V oblasti institucionalni se na urovni Gzemni vefejné spravy jiz
proto nechystaji v nejblizsi dobé zadné vyrazné zmény. Tato reforma vSak nebyla
dostatecné doprovazena zvySenim kvality, efektivnosti a transparentnosti vetejné
spravy. CR zaujiméd v hodnoceni kvality vefejnych instituci EU-25 jedno
z poslednich mist. Nejhiife je hodnocena efektivnost vefejnych vydaju a regulacni
zatéZ na centralni urovni, v men$i mife rovnéz transparentnost vladnich politik.
V priméru je pozice CR nejhorsi ve skupiné ukazatelti efektivnosti vlady, kdy
zaujima predposledni misto v ramci EU-25'". Podobné vysledky piinasi rovnéz
alternativni pojeti hodnoceni kvality spravy, které se soustieduje na vybrané
aspekty fungovani vefejnych instituci - ochrana a vynutitelnost vlastnickych prav a
rozsah efektivnosti vladnich aktivit a politik. Na nizké urovni je dosud i rozvoj
eGovernment (viz Graf 12 v priloze). V souCasnosti se proto rozebiha reforma
kvality vefejné spravy a reforma Ustiedni statni spravy, kterd by dle schvaleného
koncepéniho materidlu méla probéhnout do roku 2012.

Kli¢ové soucasné problémy vetejné spravy lze shrnout do téchto bodu:

¢ absence systému efektivniho fizeni a hodnoceni kvality vefejné spravy;

* malo rozvinuty systém péce o lidské zdroje, vCetné eLearningu, a to jak
zaméstnancli vetejné spravy, tak i volenych predstaviteli (profesni a
manazerské vzdélavani, platny nikoliv v§ak u¢inny zakon o statni sluzbg);

* nutnost posilit administrativni kapacitu vefejné spravy na urovni kraju a
novych mikroregionti (obci s rozsifenou pisobnosti);

* omezeny stupein elektronizace vefejné spravy, a to ve styku s obcCany,
v kontaktu s podnikateli a mezi jednotlivymi institucemi;

¢ nedostate¢né vyuzivani inovativnich pfistupti ve vetejné spravé na mistni
urovni vedouci k zajisténi dostupnosti, kvality a transparentnosti vefejnych
sluzeb pro viechny obcany,

e absence komplexnich systémovych zmén ve vefejné spravé na mistni
urovni ve venkovskych obcich vedouci k zajisténi dostupnosti a kvality
vetejnych sluzeb pro vSechny obcany,

2! World Economic Forum — Global Competitiveness report 2004-2005, Palgrave MacMillan,
2004, Czesana, V., Kadetabkova, A., Spévacek, V. a kol.: Ro¢enka konkurenceschopnosti CR,
CES 2005.
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* velkym, relativné samostatnym problémem, je i1 pomalé fungovani
soudniho systému a problémy s vynutitelnosti prava,

¢ nemalym problémem je 1 nedostatek adekvatnich dat a uzemné
analytickych podklada pro kvalitni rozhodovani (o uzemi).

4. REGIONALNI ROZVOJ
4.1. Sidelni struktura, urbanni problematika

CR je charakteristicka rozdrobenou sidelni strukturou s historicky danym vysokym
pod&tem obci (viz Tabulka 11 v pFiloze). V CR je velky podet obci (k 31. prosinci
2006 to bylo 6248), znichz pouze malou ¢ast lze na zakladé mezinarodnich
standardéi oznalit za mésta”. Nicmén& urbanni oblasti hraji vyznamnou roli
vrozvoji celych region. Z hlediska funkéniho lze vysledovat nasledujici
urbanizované prostory: Prazskda aglomerace, Vychodoceska aglomerace,
Severoceskd konurbace, Liberec — Jablonec nad Nisou, Plzei, Ceské Budéjovice,
Karlovy Vary, Ostravska aglomerace, Brnénska aglomerace, Stredomoravskeé
seskupeni, Zlin.

Na trovni jednotlivych sidel je mozno hovofit o nasledujici hierarchii.
Mezinarodni metropoli niz§iho fadu je hlavni mésto Praha, ktera se dlouhodobé
profiluje jako ptirozené centrum Cech i celé CR. Regionalni metropoli vyssiho
fadu je Brno — pfirozen¢ integrujici oblast jizni Moravy, niz§iho fadu pak Ostrava
jako prirozené centrum severni Moravy a Slezska. Mezoregionalnim centrem
vyssiho fadu je Plzen, ostatnimi mezoregionalnimi centry — pfirozenymi stiedisky
piislusnych krajii, jsou Hradec Kralové, Pardubice, Liberec, Usti nad Labem,
Ceské Budgjovice, Olomouc a Zlin. Posiluje se tiloha Karlovych Vari a Jihlavy
jako spravnich stfedisek kraji. VétSina obci s rozsifenou pusobnosti plni tlohu
mikroregionalnich center, z nichz Mladd Boleslav a Opava aspiruji na pozici
mezoregionalnich center.

Z hlediska dalsiho rozvojového potencialu lze definovat v souladu s Politikou
uzemniho rozvoje 12 hlavnich rozvojovych oblasti, kde se projevuji zvySené
pozadavky na zmény v uzemi z divodu soustfedéni aktivit mezinarodniho nebo
republikového vyznamu: Praha, Ostrava, Brno, Hradec Kralové — Pardubice,
Plzei, Usti nad Labem, Liberec, Olomouc, Zlin, Ceské Budgjovice, Jihlava,
Karlovy Vary. Tyto rozvojové oblasti jsou dale propojeny 11 rozvojovymi osami.

vvvvvv

Evropy. Potykd se vSak s fadou zavaznych problémi. Stale patii k Ceskym
regionim s nejvice naruSenym Zzivotnim prostfedim, jeji dopravni infrastruktura
zdaleka neodpovidd soucasnym, natoz budoucim potiebam a kvalitni lidsky a
inova¢ni potencial mésta je vyuzit jen zEasti. Na druhé strané dosazeny stupen
socioekonomického rozvoje vymezuje Prahu jako hlavni rozvojovy pdl CR se
schopnosti produkovat a pfenaset inovacni impulsy do ostatnich regiond. Praha je
propojuje izemi obou regiont, vyzaduje uzkou kooperaci a specialni piistup.

HDP na obyvatele v parité kupni sily je v Praze 143 % praméru EU 25, zatimco za

221 pres neustalenost mezinarodnich definic se v mezinarodnim kontextu za méstské obyvatelstvo
povazuje obyvatelstvo obci svice nez 2 000 obyvateli. V zdkoné o obcich je jako jedna
z podminek pro piiznani statutu mésta uvadéna hranice 3 000 obyvatel. V roce 2006 bylo v CR
529 obci se statutem mésta. V CR je pouze 5 mést, ktera podtem svych obyvatel prevy3uji hranici
100 000 obyvatel - Praha, Brno, Ostrava, Plzei, Olomouc.
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celou CR je tato hodnota 70,9 %. Jednotlivé regiony vykazuji méné nez poloviéni
hodnotu (58,2 — 66,4 %). Mira registrované nezameéstnanosti v Praze je (2,9 %
v zaF{ 2006) zhruba tfetinova vzhledem k ukazateli za celou CR (7,8 %) a skoro
pétinova ve srovnani s regiony s nejvys$i nezaméstnanosti (Moravskoslezsko,
Severozapad). Vyrazné se prosazuje komparativni vyhoda Prahy v oblasti
terciarniho vzdélavani a rozvoje vyzkumnych a vyvojovych kapacit. Zaméstnanost
v terciarnim sektoru v Praze (79,1 %) vysoce prevysuje hodnotu za celou CR
(56,5 %) a dalsi jednotlivé regiony. Podil prazskych vysokych $kol na celkovém
poctu studentli ve $kolnim roce 2004/2005 byl 40 %, u soukromych $kol dokonce
68 %. Jsou zde lokalizovany zhruba dvé tfetiny vefejnych instituci vyzkumu a
vyvoje a jedna tfetina kapacit soukromého vyzkumu a vyvoje (mé zde sidlo 40
pracovist Akademie véd a 50 vyzkumnych ustavl), v roce 2004 smetovalo do
Prahy 37,9 % celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj a vice nez 63 % vydaju
vetejného sektoru.

Husta sit’ malych a stfednich mést brani vzniku silnéjsich rozvojovych pola, které
by se mohly stat kliCovymi poly rozvoje regionii a umoznily by vytvofit sit’
rovnomérné pokryvajici celé tizemi. Pozice krajskych center je slabsi ve srovnani
se zahrani¢im a tudiz pfi stimulaci regiondlnich rozvojovych pold je nutné
zohlednit komplexni rozvoj vySe uvedenych urbanizovanych prostor. Presto
nekteré oblasti nedisponuji potiebnou kritickou masou a gravitacni sila urbannich
struktur neumoziuje integraci piislugného Gizemi (napt. oblast Ceskomoravské
vysoc€iny). Pro pfenos rozvojovych impulsi z narodniho centra a z rozvojovych
center okolnich statli je potiebné stimulovat rozvoj vazeb mezi urbanizovanymi
prostory, které umozni vznik sitového efektu a pfispéji k polycentrickému rozvoji.
Pti podpoie rozvoje méstskych oblasti je tfeba zohlednit také feSeni socidlnich
problémd, s nimiz se mésta v soucasnosti potykaji — socialni a ekonomicky upadek
vybranych ctvrti (restrukturalizace ekonomiky mésta, transformace dopravnich
sluzeb a infrastruktury, kultivace sidlist).

V ramci osidleni existuji rovnéz periferni regiony v Grovni mikroregiond zejména
v piihrani¢nich a hornatych oblastech na severovychodé republiky, piipadné na
Ceskomoravské vyso&ing a rozptylend po celém uzemi. Znatné problémy
zpusobuje perifernim regionim nedostate¢né dopravni napojeni na regionalni
centra. Odlehlost se podili na udrZzovani nadprimérné nezaméstnanosti a celkovém
utlumu ekonomickych aktivit v izemi, ktery neni pIn¢ kompenzovan piijmy z
cestovniho ruchu a zeméd¢lstvi. Periferni regiony trpi nezajmem investort.

Systém regionalni politiky na narodni (pfipadné€ krajské) urovni klasifikuje
podporované regiony a mikroregiony jako strukturalné postizené, hospodaisky
slabé a s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti. K podpofte jejich rozvoje existuje
i odpovidajici systém regionalné cilenych intervenci. Pro obdobi 2007 - 2013
zahrnuji tyto problémové oblasti 30 % Uzemi a zije na nich 30 % obyvatel (viz
Mapa 2).

4.1.1. Venkovsky prostor

Venkovsky prostor podle metodiky EU k 1. lednu 2003 tvorily na trovni NUTS 11,
s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a Moravskoslezska, vSechny regiony
soudrznosti®.

Narust poc¢tu obyvatel ve venkovskych obcich neni tizemné rovnomérny a tzce

2 Podle této definice venkov zahrnoval 92,4 % rozlohy statu, obce v takto vymezeném
venkovském regionu piedstavovaly 95,2 % vsech obci a Zilo v nich 76,2 % obyvatel CR.
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souvisi s procesem suburbanizace. Zastoupeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva
roste s velikostni kategorii obce. Ve venkovskych oblastech se koncentruji
problémy z hlediska dostupnosti environmentalni infrastruktury a dlouhodobé
se projevuje zaostavani dopravni infrastruktury. Nedostatecna je kapacita a kvalita
mistni vefejné spravy a dostupnost vefejnych sluzeb. ZhorSovani demografické
struktury ma dopady do socialni infrastruktury ve venkovskych oblastech, jejiz
provozovani neni ekonomicky efektivni.

V CR lze identifikovat tii typy venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji
odlisné trendy:
¢ venkovské oblasti vzazemi velkych mést — jsou ovlivnény pievazné
suburbanizaci a zaznamenavaji vyrazny narust populace, coz ovliviiuje
jejich rozvojové a zvlaste investi¢ni priority;
e primérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti od velkych
sidelnich center, ale s dobrym dopravnim spojenim (rekreacni potencial);

e periferni venkovské oblasti, fidce obydlené, izolované od spadovych mést a
hlavnich dopravnich siti.

Ptihrani¢ni oblasti byly v ramci narodnich statti dlouhodobé¢ perifernimi ve smyslu
vzdalenosti od rozvojovych center. Tato zakonitost plati obzvlasté vzhledem
k vyrazné koncentrickému tvaru tizemi republiky. Vzdélenost od center rozvoje a
zejména od centra nejvyznamnéjsiho, tj. hl. m. Prahy byla dlouhodobé, na zakladé
uspotradani uzemi Evropy jako narodnich statdi, jednou z bariér rozvoje. Tento
handicap je dany a pouze omezené¢ feSitelny, napt. budovanim infrastruktury
(dopravni, IT apod.), ktera tyto oblasti Casové ¢i virtualné centru statu piiblizi.
Rozvojovy potencidl se nabizi i smérem k oblastem sousednich zemi a jejich
centrim, navazujicim z druhé strany hranice. Pfedpokladem pro takto integrovany
rozvoj je nejen odstranéni bariér hrani¢nich (napf. rozsifeni Schengenského
prostoru), infrastrukturnich (pozemni komunikace pfes hranici zajistujici
dosazitelnost budoucich spole¢nych center pfeshrani¢niho prostoru z obou stran
hranice, ICT sité¢ apod.), ale i bariér psychologickych, historickych nebo
jazykovych apod.

4.2. Shrnuti pFi¢in hlavnich regionalnich disparit

Vyvoj vjednotlivich regionech CR tzce souvisel s tzemné diferencovanou
hospodarskou dynamikou. Hlavni pfiCiny nerovnovazného rozvoje region a
vzniku regionalnich disparit jsou pfevazné tyto:

e Regionalni rozdily v ekonomické struktufe a jeji diverzité — vyrazny pokles
vyroby a zaméstnanosti v tézkém prumyslu — Moravskoslezsko a Severo-
zapad; pokles vyroby textilniho a elektrotechnického primyslu -
Severovychod a odvétvi odévniho a obuvnického primyslu - Severovychod
(Pardubicky kraj), Stfedni Morava (Zlinsky kraj) a Jihovychod (Vysoc€ina);
vyrazny pokles poctu pracovnikii v zemédeélstvi, zejména v tradi¢nich
agrarnich regionech - Jihovychod a Stfedni Morava (Olomoucky kraj);
rozvoj terciérniho sektoru, ktery se s vétsi intenzitou koncentroval do velkych
mést a aglomeraci. Velké regionalni rozdily jsou i v oblasti inovacniho
potencialu.

e Kvalita lidskych zdrojii (vzdélanost, podnikatelska tradice) a mistni
samospravy (nedostatend kapacita administrativy v malych obcich — vice

venkovského
prostoru

Typy
venkovskych

oblasti

Prihranicni
regiony

Integrovany
rozvoj

Analyza
disparit
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nez 80 % obci, neefektivnost, absence systematického a komplexniho
rozvoje mistniho potencidlu, orientace na koncepcni piistupy, strategické
planovani apod.), zhorsenda dostupnost verejnych  sluzeb, nizkd
meziregionalni mobilita pracovnich sil.

*  Pretrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho prostiedi — Moravskoslezsko a
Severozapad, velkd mésta — Praha, Brno, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice-
Hradec Kralové atd. Nerovnomérna vybavenost uzemi technickou
infrastrukturou. Existence rady uizemné-technickych specifik a problémii.

» Rozdilna geograficka poloha regionti v ramci CR i EU.

4.3. Shrnuti regionalnich disparit a klasifikace regioni

Podstatu regionalnich disparit, pomineme-li ovSem zasadni rozdil mezi
socioekonomickou urovni a stupném rozvoje hl. m. Prahy a ostatnich regiont
soudrznosti, vyjadiuji nasledujici typy regionti soudrznosti:

*  Regiony rychle se rozvijejici — Praha.

o Regiony rozvijejici se — Jihozapad a Stfedni Cechy.

* Regiony s nizkou dynamikou riistu — Jihovychod a Severovychod.

* Regiony zaostavajici — Sttedni Morava.

*  Regiony upadajici — Moravskoslezsko a Severozapad.
Jest¢ vyraznéjsi disparity lze identifikovat na urovni kraji a zvlast¢ pak
mikroregiont, kde jsou vyznamné rozdily v ekonomické vykonnosti. Ty souviseji
s dostupnosti a obsluhou uzemi zejména perifernich oblasti, a to vcetn¢
dostupnosti vetejnych sluzeb, dale s mirou nezaméstnanosti ovlivnénou mimo jiné
schopnosti obyvatel pfizplisobit se zménam na trhu prace, rozvijet své znalosti a
dovednosti a pfipadné zah4jit a provozovat podnikatelskou Cinnost. Zaostavani
v téchto charakteristikach vede ke stagnaci ¢i snizovani kvality zivota a v disledku
toho k oslabeni mistnich komunit (participace obcanti na vefejnych zalezitostech,
rozvoj kulturnich a socidlnich aktivit apod.) a k celkovému podlomeni jejich
udrzitelného rozvoje. V takto postizenych mikroregionech dochazi k vyraznym
zménam v demografické struktufe, odchodu perspektivnich a pro rozvoj
mikroregionti nezbytnych skupin obyvatel — osob vzdélanych a v produktivnim
véku. Dlsledkem vsech téchto procest je pokles ekonomické vykonnosti uzemi a
vznik bariér branicich nastartovani potiebné regenerace takto postizenych regiont.

Klasifikace
regionii

Mikro-
regiondlni
disparity
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5. SWOT ANALYZA

Silné stranky

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost
« makroekonomicka stabilita a rychly ekonomicky riist ve vztahu k EU
» masivni pfiliv pfimych zahrani¢nich investic podporeny systémem investi¢nich pobidek
« exportni orientace vyroby

+ existence kvalitnich védeckych pracovnikll a védeckych tym& ve vybranych oborech schopnych
obstat v mezinarodni konkurenci

Moderni spolec¢nost a konkurenceschopnost
» trvajici socialni dialog a vysledny socialni smir
» dostatek kvalifikované pracovni sily za konkurenéni cenu schopné vyuzivat moderni technologie
. vysoky podil absolventd, ktefi dosahli vy&siho sekundarniho vzdélani s maturitou
» vysoka penetrace prostifedky mobilni komunikace
Zivotni prost¥edi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost
«  vysoka hustota silniéni a Zelezniéni sité, sitovy charakter Zeleznic

» vyssi vykony verejné dopravy ve srovnani s EU, vysoky podil MHD na prepravnich vykonech v
osobni dopravé

» zlepsujici se celkovy stav zivotniho prostredi

» priméreny podil chranénych tzemi, implementace evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti
(soustava NATURA 2000)

Rozvoj regionti a konkurenceschopnost
» minimalni rozdily v HDP na obyvatele mezi regiony soudrznosti (s vyjimkou Prahy)
» vyznamna socioekonomicka pozice Prahy v evropské hierarchii sidel
« vyznamny endogenni potencial pfihrani¢nich regionl

Slabé stranky

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost

» nedokoncena reforma verejnych financi

«  niz&i produktivita prace a dalich vyrobnich faktord v porovnani s vyspélymi zemémi

» zastarald vyrobni zakladna s vysokou energetickou a materidlovou narocnosti vyroby

+ nizkd vyuzitelnost vysledkd vyzkumu a vyvoje podnikatelskym sektorem (s problémy na strané
nabidky i poptavky), rigidita nékterych V&V instituci, mala otevienost mezinarodnim sitim a
podnikim

«  nizky podil soukromych i vefejnych vydajd na financovani aplikovaného vyzkumu a vzdélavani
pracovnikd, nedostateénd infrastruktura a kapacity V&V

»  nizka kvalita sluzeb a nevyhovujici infrastruktura cestovniho ruchu

+ nedostatec¢né vyuziti pfirodniho a kulturniho potencidlu pro rozvoj cestovniho ruchu (kromé
Prahy)

Moderni spolec¢nost a konkurenceschopnost
» dlouhodobé negativni vyvoj pfirozené mény obyvatelstva, starnuti obyvatelstva

« nedostateénd vazba vzdéldvacich systém@ na ménici se potfeby trhu prace, nedostatecna
r v v o ~. r v ,
spoluprace Skol a zaméstnavatelu (celozivotni uceni)

« v evropském srovnani podprimérné vydaje z verejnych i soukromych zdrojd na vzdélavani,
aktivni politiku zaméstnanosti, zdravotni péci a kulturu

» malo efektivni jazykové vzdélavani

« nizdi podil studujicich v tercidrnim vzdélavani pfi porovnani s primérem zemi s dlouhodobé
fungujici trzni ekonomikou

» nedostatecné znalosti a kompetence k podnikani

+ regionalné diferencovana vysoka mira nezaméstnanosti s vyraznymi prvky strukturalni
nezameéstnanosti a s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych
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dlouhodobé pomala a nedostatecna integrace specifickych skupin obyvatelstva
nedostatecné vyuzivani informacnich a komunikacnich sluzeb MSP a domacnostmi
nedostate¢nd mira uplatfiovani modernich zplsob{ fizeni a ICT ve verejné spravé

celkové nizka efektivita a kvalita vykonu verejné spravy v malych obcich - absence rovnosti
pristupu véech ob&anll k zakladnim mistnim verejnym sluzbadm

Zivotni prost¥edi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost

Rozvoj

nedobudovana sit TEN-T, nedostate¢na sit dalnic a rychlostnich komunikaci

nizka uroven cisténi odpadnich vod v obcich do 2000 a od 2001 do 10000 ekvivalentnich
obyvatel

dlouhodobé zatizeni vysokého procenta obyvatel nadlimitnimi Grovnémi znecisténi ovzdusi
zatizeni vysokého poctu obyvatel hlukem

malo kapacitni a nekvalitni propojeni sidel v regionech, nedostatecnd dopravni obsluznost
v nékterych regionech

kriticky se zhorsujici situace v Udrzbé dopravnich siti

pomaly rozvoj kombinované prepravy a logistickych center

nedostatecna dopravni obsluznost v nékterych regionech

velky podil starych ekologickych zatézi, nizka mira vyuzivani ploch brownfields
nedostatecna prevence rizik, zejména zivelnich pohrom a technologickych havarii

nizky podil obnovitelnych zdrojli energie, niz$i mira energetické vytéznosti tradi¢nich zdrojt
regiont a konkurenceschopnost

vysoké regionalni rozdily v dynamice ekonomického vykonu a z hlediska podilu a koncentrace
strukturalnich problémd

regionalni rozdily v oblasti kvality zZivotniho prostredi, zhorSovani kvality zivotniho prostredi ve
méstech

nedostatek pracovnich a rekvalifikac¢nich prilezitosti na venkové a odliv obyvatel v produktivnim
véku

ekonomicka a socidlni problémovost ptihrani¢nich a perifernich regiond

zanedbana dopravni infrastruktura napojujici pfihrani¢ni oblasti na centra uvnitf statu, ale i na
rozvojova centra ptihrani¢nich regionl sousednich zemi

podcenéni socioekonomické role kultury, jednostranné a tradi¢né orientovana nabidka kulturnich
sluzeb

Prilezitosti

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost

intenzivnéjsi zapojeni do spolec¢ného trhu EU
moznosti oZiveni evropské ekonomiky, globalni rlist dynamiky ekonomiky, rist vychodni Evropy

posileni progresivnich segmentd ekonomiky - prorstovych odvétvi, a vyuZiti ekologickych
inovaci

posileni internacionalizace podnikani, rozvoj mezinarodni spoluprdce a expanze podnikd na
zahranicnich trzich

navyseni vydajll na V&V minimalné na Groven vyspélych zemi

propojeni domaci V&V kapacity s mezinarodnimi, predevsim evropskymi strukturami

rozvoj spoluprace védeckovyzkumnych instituci, $kol, inovaénich center a podnikd, vytvareni siti
rozvoj primyslovych sluzeb a poradenstvi, zvlast& pro MSP

vyuziti prostiedkl ze SF v obdobi 2007-2013 umoZfujici urychlenou realizaci strategickych
investi¢nich akci

moznost dalSiho rozvoje a zkvalitnéni sluzeb pro cestovni ruch

rozmanitost krajiny s vysokou prirodni diverzitou a kulturné-historickym potencidlem atraktivni
pro cestovni ruch, rekreaci, traveni volného Casu obyvatel a jejich dalsiho vzdélavani

Moderni spolec¢nost a konkurenceschopnost

rozvoj a dalSi zlepSovani systému vzdélavani, zvysSeni otevrenosti a prostupnosti, kvality a
efektivity vzdélavani, véetné jazykového

navy$eni vydajd na vzdélavéni a zdravotni pédi jak z verejnych, tak ze soukromych zdrojd,

28



NSRR CR 2007-2013 — &erven 2007

.. s v o M TN 7,0
minimalné na prumeér vyspelych statu
» zavedeni systému celozivotniho uceni, posileni motivace k zapojeni do dalsiho vzdélavani

» rozvoj kvality a nabidky technického a prirodovédného vzdélavani a jeho diverzifikace, zapojeni
absolventd do V&V

» tvorba podminek pro rozvoj informacni spolecnosti, zvyseni penetrace ICT v podnikovém sektoru
a domacnostech a rozvoj bezpecnych elektronickych sluzeb

« prodluzovani sttedni délky Zivota muzd i zen

«  posileni vnitrostatni migrace za praci v souvislosti s uvolnénim trhu s byty a rlistem mezd

» dokonceni modernizace verejné spravy a zvysSovani efektivity jejiho Fizeni, posileni
administrativni kapacity na vsech Urovnich verejné spravy

» uplatnéni partnerstvi verejné spravy s podnikateli, socialnimi partnery a NNO na vSech Urovnich
fizeni vefejnych zaleZitosti

Zivotni prost¥edi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost
« urychlené dobudovani sité dalnic a rychlostnich komunikaci
» zlepsovani kvality zivotniho prostredi - snizovani zatizeni a zatézi a prevence
- rozsifeni integrovanych systém( dopravy osob véetn& modernich odbavovacich systémi a
budovani prestupnich terminalt

» rozvoj kombinované dopravy, posileni vyznamu zelezni¢ni dopravy
» rozvoj podminek pro soukromé investice do verejnych infrastruktur (PPP a koncese)
« raciondlni hospodaFeni s energii — energetické Gspory, podpora alternativnich zdrojl

» udrzitelny rozvoj - zvysSeni konkurenceschopnosti vlivem modernizace vyroby vedouci ke zvyseni
energetické a materiadlové ucinnosti

- predchazeni vzniku odpadt, zvyseni podilu recyklace odpadt
« predchazeni environmentalnim a technologickym rizikdim
Rozvoj regionti a konkurenceschopnost

« posileni Glohy velkych mést a urbanizovanych oblasti jako rozvojovych pdli regionl zlep$enim
jejich dopravniho napojeni na sit dalnic a modernizovanych trati, posilovani jejich inovaéni
kapacity

» potencial Prahy stat se vyznamnym ekonomickym a fidicim centrem Evropy, moznost ostatnich
regiond soudrznosti vyuzit dynamického rozvoje Prahy

« posilovani aplikovatelného inovacniho potencialu na regionalni Urovni, vyuziti inovativnich akci

« posileni tlohy mikroregionalnich center jako mistnich rozvojovych pélG

» rozvoj udrzitelnych technologii a podnikatelskych aktivit ve venkovském prostoru

» povzbuzeni rozvoje vnitfniho potencialu prihrani¢nich oblasti prostfednictvim posileni spoluprace
jako zdroje novych pracovnich mist a ekonomického rozvoje

Hrozby

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost

» hospodarska stagnace svétovych ekonomickych center — zejména EU

» vyvoj verejnych financi a vefejného dluhu

» nedokoncena restrukturalizace ekonomiky

« riziko nepfipravenosti CR v pfipadé ptedéasného pfijeti eura

« prilisSna orientace na oblasti produkce s nizkou pridanou hodnotou, riziko prestéhovani
vyznamnych zaméstnavatell a investort do jinych zemi

. vyrazné nizsi podil inovujicich podnik{ oproti zemim EU-15

+ nedostatecna spoluprace mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi institucemi a soukromym
sektorem v oblasti inovaci

« nedostatek pracovit s efektivné fungujicimi systémy pro transfer vysledkd V&V
« nedostatecna ochrana dusevniho vlastnictvi
« pokles zajmu o CR jako destinaci cestovniho ruchu

Moderni spolec¢nost a konkurenceschopnost
o dopad zvysovani podilu poproduktivni a zdravotné handicapované slozky obyvatelstva na
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celkovou hospodarskou situaci, na socialni a zdravotni systém statu
mozna destabilizace v pripadé omezovani socidlniho dialogu
politizace verejné spravy, pretrvavajici korupcni a klientské jednani
nizka vymahatelnost prava a pomala ¢innost soud@

personalni destabilizace verejné spravy

zaostavani v rozvoji znalostni spole¢nosti

absence komplexniho systému celozivotniho uceni (predevSim z hlediska propojenosti
pocatecniho a dalSiho vzdélavani), absence pravniho ramce

mistni nedostatek specificky kvalifikované pracovni sily ovlivnény jeji omezenou mobilitou

Digital Divide - rozdéleni spolecnosti podle moznosti a schopnosti pfistupu k ICT, predevsim
k internetu, narusovani bezpecnosti a ochrany soukromi pfi uzivani ICT

pokles kvality lidskych zdrojdi ve zdravotnictvi, Skolstvi a verejné spravé v dlsledku
neadekvatnich mzdovych podminek a dlouhodobé podfinancovanosti té&chto systému

dlouhodoba az vicegeneracni nezameéstnanost, pokracujici diskriminace urcitych skupin
znevyhodnénych na trhu prace

I’ll’Zk\:/) zajem vSech osob (véetné nezaméstnanych) o dalSi vzdélavani (véetné rekvalifikacnich
kurzu)

prohlubujici se rozdily mezi dosazenym vzdélanim Romd a majoritni spolecnosti

Zivotni prostiedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost

Rozvoj

zhorseni kvality ovzdusi kvili narlistu podilu spalovani tuhych paliv ve vyrobé energie

opozdéni vystavby klicovych dopravnich koridorli a cest, zejména dalnic a rychlostnich
komunikaci

dal$i narlst tranzitni dopravy pres tzemi CR, pretizeni pozemnich komunikaci

snizeni mobility v regionech s nizkou Urovni dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti
pokles podilu osobni Zelezni¢ni prepravy z déivodu moralniho a technického zaostavani
zvySovani antropogenni zatéze prostredi v souvislosti s hospodarskym rozvojem

podcenéni rizikového managementu, prevence a feSeni environmentalnich a technologickych
PR v r . v ’ v ’ v o
rizik, nedostatecna ochrana proti nékterym prirodnim zivium

regiont a konkurenceschopnost
narlstani rozdilli v zakladnich socioekonomickych charakteristikdch na regionélni Grovni

regionalni rozdily v zaméstnanosti, dalsi zaostavéani problémovych regiond a narudeni socialniho
smiru

koncentrace nékterych odvétvi pouze v urcitych regionech, moZnost nestability regionalni
ekonomiky

pretrvavajici negativni image nékterych regionl

absence regionalnich inovacnich politik a podpory rozvoje inovacniho potencialu v regionech
zvySovani rozdilu v kvalité Zivota mezi metropolitnim a ostatnimi regiony

prosazeni prostorové socialni segregace ve méstech

znehodnoceni kulturniho potencidlu, ztrata kulturnich tradic a regionalnich specifik

neprizniva vékova struktura obyvatel na venkové, pokracovani procesu vylidriovani perifernich
oblasti
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6. ZHODNOCENI DOPADU REALIZACE PROGRAMU 2004 - 2006

CR pred vstupem do Evropské unie zpracovala programy Cerpani pomoci ze strukturalnich fonda
EU pro obdobi 2004 - 2006. Téméi celé tizemi (s vyjimkou hl. m. Prahy) bylo zatazeno do Cile 1:
podpora zaostavajicim regiontiim. Pro podporu téchto regionti jsou urCeny operacni programy:
Primysl a podnikéni, Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi, Rozvoj lidskych zdroju,
Infrastruktura a Spole¢ny regionalni operacni program. Pro hl. m. Prahu, kterd byla zafazena do
pomoci v ramci Cile 2 a 3 regionalni a strukturalni politiky EU, byly zpracovany pfislusné jednotné
programové dokumenty.

Implementace operacnich programi zacala po vstupu do EU, tzn. Ze v soucasnosti jest¢ neni mozné
hodnotit dopady téchto intervenci. Do ur€ité miry se dd usuzovat z dosavadniho pribéhu Cerpani
strukturdlnich fondi, které je na zakladé monitorovacich udaji vyhodnocovano v mési¢nich
intervalech.

Pritbéh cerpani strukturalnich fondii k 31. lednu 2007

Tabulka 12 v piiloze vyjadiuje prubéh cerpani strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti k 31. lednu
2007. Dosud uzaviené smlouvy vice nez trojnasobné prevysSuji alokaci na rok 2004. Uskutecnéné
vydaje prekracuji tuto castku a certifikované zadosti o prostiedky jsou na Grovni 7,5 miliardy korun.
Ceska republika byla schopna vy&erpat veskerou alokaci na rok 2004, &imz beze zbytku naplnila
pravidlo n+2.

Hodnoceni stfednédobého pokroku realizace Ramce podpory Spolecenstvi/operacnich programi
klasifikovalo miru pravdépodobnosti dosazeni specifickych cili RPS. Vychazelo pritom
z finan¢niho Cerpani a dosaZenych hodnot indikatort vystupti a vysledkt k 15. prosinci 2005
u jednotlivych opatieni smétujicich svou realizaci k pInéni piislusného dil¢iho cile.

Tab. 1 Predpoklad naplnéni specifickych cilii podle vyvoje implementace k 15. prosinci 2005

Specificky cil Hodnoceni a predpoklad dosazeni
ZlepsSovani podnikatelské Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, Ze bude dosazeno cile.
infrastruktury
ZlepSovani institucionalni Cast opatfeni vyznamné pod planovanymi hodnotami a s
infrastruktury pro rozvoj podnikani malym podilem projektd s ocekdvanym prinosem, ¢ast pres

pozdni start sméfuje ke splnéni cile a Ize predpokladat
postupné vyssi ¢erpani prostiedkd; byla ptijata opatfeni ke
zvydeni absorpce. Lze predpokladat, e mize byt dosazeno

cile.
ZlepSovani zarizeni pro transfer Cést opatieni pres pozdni start sméfuje ke spinéni cile a Ize
technologii predpokladat postupné vyssi éerpani prostredkd, ¢ast se
vyviji podle planu. Lze predpokladat, Ze bude dosazeno cile.
Posilovéni mechanismt spoluprace Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, Ze bude dosazeno cile.
mezi vyzkumnymi pracovisti a
prdmyslem
Podpora inovativni kapacity Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, Ze bude dosazeno cile.

soukromého sektoru a zvysSovani
pridané hodnoty a produktivity prace

Zmenseni propasti mezi nabidkou a Cast opatieni vyznamné pod plénovanymi hodnotami a s

poptavkou na pracovnim trhu malym podilem projektd s odekdvanym prinosem, ¢ast pres
pozdni start sméfuje ke splnéni cile a lze predpokladat
postupné vyssi cerpani prostfedkll, nékterd opatieni témér
podle planu. Lze predpokladat, Ze mizZe byt dosazeno cile.

Modernizace skolici infrastruktury Cast opatieni pres pozdni start sméfuje ke splnéni cile a Ize
s cilem efektivné se pFizplsobit predpokladat postupné vyssi éerpani prostredkd, ¢ast se
pozadavkdm pracovniho trhu vyviji podle planu. Lze predpokladat, Ze bude dosazeno cile.
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III. Specifické cile pro ,,ZlepSovani kvality infrastruktury™

Zlepsovani kvality dopravni Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.
infrastruktury
Zlep$ovaéni kvality infrastruktury ZP Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.
Zlepsovani kvality dalsi technické Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, Ze bude dosazeno cile.
infrastruktury

Zdroj: Evaluace sttednédobého pokroku realizace Ramce podpory Spolecenstvi

Uvedené hodnoceni, byt velmi pfedbézné a indikativni, naznaCuje, ze pres pomaly rozjezd
implementace a jeji komplikace je mozné zamyslenych cili dosdhnout. Urcitd mira rizika, ze
nemusi byt naplnény, existuje jen u dvou zuvedenych cilt: ,,ZlepSovani institucionalni
infrastruktury pro rozvoj podnikani“ a ,,ZmenSeni propasti mezi nabidkou a poptavkou na
pracovnim trhu“. Ridici organy obou programi viak sniZily toto riziko provedenim zmén a uprav
dotcenych, malo vykonnych, opatieni, které by mély pozitivné ovlivnit Cerpani a vyvoj vécného
pokroku.

Zavery pro obdobi 2007 - 2013

Z vysledkl evaluace stiednédobého pokroku a dil¢ich evaluacnich studii i z praktickych zkuSenosti
s implementaci jsou jasn¢ patrné urCité spolecné problémy v prubéhu cerpani prostredki ze
strukturdlnich fondt. Pro pfisti programové obdobi ztoho plyne nutnost feSit identifikované
problémy komplexnimi opatfenimi, ktera:
e povedou k jednoduché a prehledné implementacni struktute, v niz se budou zadatel¢ snadno
orientovat;

* zjednodusi slozité administrativni procesy a tim pfispéji k jejich urychlent;

e pfipravi dostate¢nou administrativni kapacitu vetné ptipravy kvalitnich a kvalifikovanych
pracovnikii, schopnych pruzné reagovat na potieby klienta*;

» zajisti dostateCnou absorpcni kapacitu pro Cerpani fondli EU prostrednictvim realizace
kvalitnich projektt.

Jak bylo uvedeno vyse, vyznamnym problémem pii realizaci a napliiovani cili politiky soudrznosti
jsou nedostatky v organizaci fizeni na urovni vefejné spravy. Soucasné problémy vefejné spravy
maji navic negativni diisledky i mimo vlastni sféru politiky soudrznosti, tj. pro celou ekonomiku a
spolenost. Z obou téchto divodi je kliCovou zalezitosti odstranovani bariér oslabujicich
administrativni kapacitu v oblasti politiky soudrznosti, posilovani absorpéni kapacity a piesun od
administrace k aktivni realizaci bude feSeno prostfednictvim technické pomoci.

Strategie a z ni vychazejici cile a priority operaénich programii je odpovédi na soucasné potieby CR
a EU, které jsou v globalnim méfitku vystaveny zvySené konkurenci, jez se negativné projevuje
v fadé odvétvi a oblasti, vymezenych vécné i uzemné s vyuzitim pozitivnich zkuSenosti mimo jiné
v oblasti podpory podnikani, podnikatelské infrastruktury, revitalizace mést, rozvoj dalsiho
profesniho vzdélavani a integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socidlni exkluzi.
S vyuzitim piikladii zahrani¢ni dobré praxe a s ohledem na specifické podminky v CR, byla na
zaklade strategie, SWOT analyzy a evaluacnich studii navrzena konkrétni opatfeni.

Uplatnéni zasad efektivniho fizeni ve sféfe politiky soudrznosti by tak mélo sehrat ulohu modelu
pro ostatni organy vefejné spravy. Vlastni reforma systému vefejné spravy bude podpoiena
prostednictvim samostatné priority ,,Smart Administration®.

 Viz Pii¢iny pomalého Gerpani finanénich prostiedki strukturalnich fondii EU a doporu&eni k urychleni &erpani.
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7. STRATEGIE PRO OBDOBI 2007 - 2013

7.1. Vychodiska pro formovani strategie

CR akcentuje zasady EU pro napliiovani lisabonské strategie a zaroveii reflektuje i deska specifika,
mj. hrozbu nartstajicich regionalnich a ¢aste¢né i socialnich disparit.

, Evropa musi obnovit zdklad své konkurenceschopnosti, zvysit sviij riistovy potencial a svoji
produktivitu a posilit socialni soudrinost, a pritom klast hlavni diraz na znalosti, inovaci a
optimalizaci lidského kapitalu “.

K dosazeni téchto cilit musi Unie zmobilizovat vSechny vhodné zdroje na urovni jednotlivych
Clenskych statii i Spolecenstvi - vcietné politiky soudrinosti — ve trech rozmérech strategie
(hospodarském, socialnim a environmentalnim), aby se tak vice vyuzilo jejich soucinnosti
v obecném ramci udrZitelného rozvoje .

Pfi nastaveni strategie politiky soudrznosti se vychazi z nasledujicich zasad:

» strategie musi reflektovat otevienost Ceské ekonomiky a jeji zapojeni do spolecného trhu
EU, coz povede kvyuziti vhodné kombinace endogennich i exogennich faktori
konkurenceschopnosti;

e nasmérovani intervenci do oblasti s vysokym ristovym potencidlem, definovanych vécné
i izemng;

» zaméfeni podpory do hnacich sil riistu a zaméstnanosti s vyraznym multiplika¢nim efektem.
Politika soudrznosti se zaméfi na investice hmotného charakteru — rozvoj infrastruktury
v oblasti podnikéni, V&V a inovaci, technické, socialni a zdravotni péce, na systémové
zmeény (vefejna sprava, trh prace, rozvoj vzdélavacich systému, kultury, zdravotnictvi) a do
rozvoje lidského kapitalu;

» zlepSeni fizeni vefejnych zalezitosti. Politika soudrznosti zaméfi své intervence rovnéz na
modernizaci a zefektivnéni vefejné spravy, a to na vSech urovnich. Vzhledem k tomu, ze
efektivni vykon vefejné spravy vyznamnym zplsobem ovliviiuje ucinnost intervenci
narodnich a evropskych politik na narodni, regiondlni a mistni urovni, v¢etné politiky
soudrznosti, je tato oblast pokladana za nedilnou soucast strategie NSRR;

* podpora aplikace komplexniho pfistupu k uzemni soudrznosti. Politika soudrznosti sleduje
vyvazeny a harmonicky rozvoj Uzemi tim, Ze koncipuje Uzemné¢ vymezené strategie
umozinujici horizontalni provazani intervenci realizovanych prostfednictvim jednotlivych
priorit ¢i operacnich programi. Prostfednictvim komplexniho a strategické¢ho pfistupu
rozviji mistni potencial, optimalizuje intervence v uzemi a pfispiva tak k udrzitelnosti
ekonomickych a socialnich struktur v jednotlivych typech uzemi (funkéni regiony,
mikroregiony, méstské a venkovské oblasti);

e udrzitelnost hospodaiského rlstu v uzké souvislosti se zlepSovanim stavu Zivotniho
prostiedi. Strategie NSRR pro obdobi 2007 - 2013 vychazi z respektu k Zivotnimu prostiedi
jako zakladu udrzitelnosti rozvoje. Kvalitni Zivotni prostfedi je nezbytnym piedpokladem
udrzitelnosti hospodarského rustu;

e rozvojova strategie je komplementarni s ostatnimi evropskymi politikami realizovanymi
v CR i s vlastnimi politikami CR. Néarodni dotaéni tituly budou postupné harmonizovany
tak, aby byly komplementarni vici strategii NSRR, resp. vici intervencim realizovanym
prostiednictvim operacnich programd.

Predpokladem naplnéni evropského cile posileni konkurenceschopnosti EU je zvySeni
konkurenceschopnosti  jednotlivych  ¢lenskych zemi a jejich regioni. Dlouhodoba

2 Viz Strategické obecné zasady SpoleGenstvi pro soudrznost (SOZS).
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konkurenceschopnost umozni dosahnout udrzitelného ekonomického ristu, jenz je nezbytnym
predpokladem postupného snizovani vykonnostni mezery mezi CR a nejvyspélejsimi zem&mi, resp.
regiony. Pouze rychlejsi rist ¢eské ekonomiky nez je primérny rist EU odstrani dlouhodobé
zaostavani a napomiize dosdhnout primarnich cilt politiky soudrznosti.

Zakladnim hodnotovym hlediskem pro formovani strategie je udrzitelny rozvoj ve vSech jeho
dimenzich, tj. ekonomické, socialni a environmentalni, tj. zejména:

» konkurenceschopnost spojena s moderniza¢nim usilim EU (Lisabonska strategie) chapana
jako nastroj ekonomické a socidlni pfemény (znalostni ekonomika a znalostni spolec¢nost).
Strategie NSRR navazuje na NPR, ktery implementuje ve vybranych oblastech;

* ckonomicka soudrznost, tj. sniZzovani vyraznych nerovnosti v ekonomické vykonnosti mezi
¢lenskymi staty i mezi regiony, jako dlouhodoby strategicky cil politiky soudrznosti;

* socialni soudrznost jako dalsi dlouhodoby strategicky cil politiky soudrznosti zaméteny na
kvalitu zivota obyvatel;

* tzemni soudrznost usilujici o komplexni pfistup k rozvoji izemd;

* rovnost prilezitosti pro vSechny, s diirazem na rovnost pfilezitosti muzi a Zen. Téma
rovnych ptileZitosti se promita do vSech oblasti, ve kterych je potencialné pfitomno riziko
diskriminace z hlediska pohlavi, v€ku, rasy, zdravotniho stavu, sexudlni orientace ¢i
naboZenstvi. Kliovou roli ma toto téma v souvislosti se zaméstnanosti, feSeni
probléml nezaméstnanosti a pii zajiStovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze na trhu
prace;

o zlepSovani stavu zivotniho prostiedi jako zakladniho predpokladu pro udrzitelny
hospodarsky riist a kvalitu Zivota obyvatel.

NPR je zavaznym politickym dokumentem o prioritich a opatfenich v makroekonomické a
mikroekonomické oblasti a politice zaméstnanosti pro obdobi 2005 — 2008, jehoz cilem je posilit
politickou odpovédnost za napliiovani obsahu Lisabonské strategie a umoznit vyhodnoceni plnéni
stanovenych reformnich kroki. NPR byl vypracovan na zikladé metodickych voditek -
Integrovanych sméri pro rtst a pracovni mista (2005 — 2008). Pfi zpracovani NPR se vychazelo ze
Strategie udrzitelného rozvoje a Strategie hospodatského riistu. Narodni rozvojovy plan a Narodni
strategicky referencéni ramec politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, v obdobi 2007 - 2013,
reflektuji relevantni priority NPR.

vvvvvv

stimulujiciho vyzkum, vyvoj a inovace véetné jejich komer¢niho vyuziti v ekonomické praxi,
modernizace a rozvoj dopravnich, informacnich a komunika¢nich siti a vytvafeni kvalitniho
podnikatelského prostiedi usnadiiujictho zakladani novych spolecnosti a vykazujicitho celkove
nizkou administrativni zatéz pro podnikatele, v oblasti zaméstnanosti pak zejména flexibilita trhu
prace. V oblasti zaCleiovani osob na trhu prace je soustfedéna pozornost na osoby stojici na
pocatku a na konci profesni kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vzdélavani zvysi kvalitu pracovni
sily, roz$ifi moznosti vzdélavani a podpoii schopnost vyrovnat se s ndroénymi podminkami
meéniciho se trhu prace.

Od zacatku tvorby NSRR byl bran zietel na tuzkou souvislost s opatfenimi NPR, tak aby
nedochazelo k nekonzistenci ¢i nesluéitelnosti navrzenych priorit. Celkem 30 z celkovych 46, resp.
41 (Casti mikroekonomicka a zaméstnanost) opatfeni NPR je soucasti strategickych ciltit NSRR a Ize
je spolufinancovat ze SF a FS. Provazanost se tykd pouze opatfeni v mikroekonomické oblasti a
v Casti vénované zaméstnanosti a vzdélavani, nebot’ makroekonomickou oblast NSRR nezahrnuje.
Vzijemna synergie pii stanovovani priorit NSRR byla zaji§téna v prvé fadé¢ kompetencemi
spolugestorti definovanych v kompetencnim zdkon¢ (MMR a MF), dale kompetenci MMR
v koordinaci politiky hospodafské a socialni soudrznosti dané zdkonem o podpofe regiondlniho
rozvoje. Za ucelem koordinace a implementace NPR byla vytvorena Horizontalni pracovni skupina
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a meziresortni pracovni skupiny, kterych se ucastnili také zastupci resortl, kteti se podileli ina
tvorbé NSRR.

Vzajemna synergie pii stanovovani priorit NSRR byla zaji§téna mimo jiné intenzivni ¢innosti RKV
a jeho pracovnimi skupinami. Prostfednictvim tohoto vyboru byli do procesu piipravy NSRR
zahrnuti relevantni partnefi (klicovd ministerstva, predstavitelé mistnich a krajskych samosprav,
hospodaisti a socialni partnefi, vzdélavaci instituce, reprezentace neziskového sektoru atd.) a byl
tak disledn¢ respektovan princip partnerstvi, ktery byl uplatnén iv pfipadé¢ vyhodnoceni NPR
v roce 2006.

Obecné nafizeni stanovi limity pro prispévek politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
k napliiovani cilii Lisabonské strategie. Tyto limity jsou vSak zavazné pro zem¢ EU-15, nikoliv pro
zems, jez pristoupily k EU 1. kvétna 2004 a pozdéji. CR piesto neopomina zdiraznit soulad
navrzené strategie s NPR a Lisabonskou strategii. Provazanost s NPR budou odrazet i jednotlivé
operacni programy na obdobi 2007 - 2013, kde je planovan vyssi podil Lisabonskych intervenci nez
tomu bylo v minulém obdobi. Nékteré operacni programy budou pfimo zaméfeny na podporu
transferu inovaci, budou naplnovat evropsky rozmér intervenci a zaméfi se na rozvoj kvality
lidskych zdroji pro potfeby znalostni ekonomiky. VSechny operacni programy obsahuji Cast
vénujici se vztahu s NPR a souladu s Lisabonskou strategii. Lze predpokladat, ze podil
Lisabonskych aktivit by mél blizit, zejména v zavéru programovaciho obdobi, podiltim stanovenym
Evropskou radou pro staty EU-15.

Vazba témat NPR se strategii politiky hospodarské a socidlni soudrznosti je uvedena v popisu
jednotlivych strategickych cilit NSRR, celkovy piehled je pak v ¢asti B ptilohy.

7.2. Strategie

7.2.1. Vize CR po roce 2013

CR a jeji regiony patii mezi nejrozvinutdji zemé a oblasti Evropy i svéta. Spole¢nost i ekonomika
prokazuji svoji konkurenceschopnost v globalni soutézi. Posiluje se postaveni CR ve
stiedoevropském a evropském kontextu. CR disponuje vyspélou strukturovanou ob&anskou
spole¢nosti s fungujicim socialnim a obcanskym dialogem, je atraktivnim mistem pro své
obyvatele, pro ob¢any EU a dalSich rozvinutych zemi, domaci i zahrani¢ni investory.

Struktura ekonomiky je zaméfena na progresivni odvétvi, ve kterych si CR vydobyla vyznamné
postaveni. Motorem konkurenceschopnosti se staly vzdélanost, kulturnost, podnikavost a vyzkum a
vyvoj. CR je atraktivni turistickou destinaci.

Oteviena a vysoce vzdélana spolecnost, s rozvinutym, efektivné fungujicim systémem zdravotné-
socialni péce, umoznuje plnohodnotné zapojeni diive marginalizovanych skupin obyvatelstva,
garantuje rovnost prilezitosti a vykazuje vysokou miru soudrZnosti, Uspé$né¢ fesi disledky
nepiiznivé demografické situace v populaci, véetné jejich disledkl na dichodovy a zdravotni
systém. Trh prace umoznuje hladké vyrovnavani se nabidky po praci s poptavkou a pruzné reSeni
mistnich problému. Zvysuje se zaméstnanost, podstatné klesla mira nezaméstnanosti.

Kvalita zivotniho prostfedi se vyrazné zvysila. Byly odstranény vyznamné star¢ zatéze, spolecnost
ziskava a vyuzivava potfebnou energii efektivnéjsim zptisobem, produkuje podstatné méné odpadii
a vyrazng¢ snizila znecisténi zivotniho prostiedi. Byl zastaven pokles biodiverzity.

Byly dobudovéany hlavni dopravni spojnice, celkové se zvysila dopravni dostupnost. Kvalita
narodnich a regionalnich dopravnich komunikaci odpovida standardu nejrozvinutéjSich zemi.
Vyznamna c¢ast piepravy je realizovana prostfednictvim efektivnich a k Zivotnimu prostiedi
ohleduplIn¢jsich zptisoba.

Diverzifikovany rozvoj uzemi jednotlivych regiond, neni v rozporu s posilovanim konkurence-
schopnosti ani se snizovanim neodivodnénych regionalnich rozdild. Doslo k posileni pfirozenych
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center na regionalni a mikroregionalni trovni, kterd se stala hnacim motorem riistu regiondlni a
mistni ekonomiky a zdroji inovaci pro svad zazemi. Doslo k eliminaci trendti vedoucich ke vzniku
novodobych neodiivodnénych regionalnich disparit, které by vedly k zaostavani rozvoje vybranych
regiontl, nezadoucim migracnim vIinam a oslabovani rozvojového potencialu.

Stat v partnerstvi s krajskymi a obecnimi samospravami garantuje minimalni Groven sluzeb, které
jsou poskytovany obyvatelstvu ve vefejném zajmu. Regionalni aktéfi se prostfednictvim partnerstvi
podileji na formovani a realizaci mistnich rozvojovych strategii.

Na vSech tirovnich spravy byl vytvofen efektivni systém vefejné spravy, ktery aplikuje moderni
zpusoby fizeni a vyuzivd nejmodernéjSich informacnich a komunikacnich technologii pro spravu
vetejnych zalezitosti, je schopen aktivné odhalovat a analyzovat problémy a nalézat optimalni
feseni.

7.2.2. Globalni cil
Globalnim cilem je preména socioekonomického prostiedi CR v souladu s principy udrZitelného
rozvoje tak, aby CR byla pritazlivvm mistem pro realizaci investic, prdaci a Zivot obyvatel.
Prostitednictvim trvalého posilovini konkurenceschopnosti bude dosahovino udrfitelného riistu,
Jjehoz tempo bude vy$$i neZ primérny rist EU-25. CR bude usilovat o rist zaméstnanosti a
o vyvdZeny a harmonicky rozvoj regionii, ktery povede ke zvySovini urovné kvality Zivota
obyvatelstva.
Konkurenceschopnost a schopnost dosahnout udrzitelného ristu je dosazitelna kombinaci vnitinich
a vnéjSich faktort, tj. schopnosti eliminovat vnitini bariéry a slaba mista a efektivné vyuzit
prilezitosti vyplyvajici z ¢lenstvi CR v EU a globalizované ekonomiky.
Faktory konkurenceschopnosti jsou:
Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

e oteviené podnikatelské prostiedi (systém),

¢ moderni struktura ekonomiky (progresivni primyslova odvétvi, sofistikované sluzby,
aplikacni inovaéni centra),

e moderni systétm V&V a inovacnich aktivit, jehoz vystupy jsou vyuzivany v podnikatelské
sféfe (technologicka centra, poly excelence),

* uplatnéni progresivnich technologii a modernich forem fizeni (rtst produktivity).

Vyse uvedené faktory se projevi vrustu produktivity prace a dalSich vyrobnich faktort,

v posileni vyroby s vyss$i pfidanou hodnotou, v posileni konkurenceschopnosti podnikii na

zahrani¢nich trzich a v pfechodu na znalostni ekonomiku (zména stavajici strategie ,,low road*

na ,.high road“26).
Otevi‘ena, flexibilni a soudrzna spole¢nost

e inkluzivni a pruzny trh prace s kvalifikovanou a flexibilni a zdravou pracovni silou, ktery je
schopen vyuzivat pfilezitosti generovanych na globalni a evropské Grovni,

¢ spoleénost, ktera pruzné a soustavné zvySuje sviij vzdélanostni potencial (celozivotni uceni)
pfizplsobeny potfebam moderni ekonomiky a nabyva tak charakteru znalostni spole¢nosti,

* spolecnost, kterd usiluje o prevenci svych vnitinich problémi, dokaze je aktivné fesit
(mobilita pracovni sily, migrace, starnuti, prevence nemoci) a garantuje rovnost piilezitosti
(socialni vylouceni),

e efektivni systém spravy vefejnych zaleZitosti, vcetné zajistovani vefejnych sluzeb a
infrastruktury na vSech urovnich.

%6 Viz napt. doporuceni projektu Vychodiska budovani strategic NRP a NSRR, Ecorys.
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Atraktivni prostiedi
* ochrana a zlepSovani Zivotniho prostfedi, péce a vyuzivani krajinného potencialu, prevence
a feSeni rizik,
e rozvoj environmentalni infrastruktury,
e dostupnost uzemi, existence dopravnich a komunikacnich spojeni a napojeni.
VyvazZeny rozvoj uzemi
* stimulace rozvojového potencialu regiont,
* posilovani role mést jako center ristu a rozvoje regiont, feseni jejich vnitinich problémi,
¢ harmonicky rozvoj izemi a snizovani existujicich disparit (feSeni strukturalnich problémi),
¢ udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti (podpora novych ekonomickych aktivit).

Vzhledem k vyznamné tzemni variabilité je nutné pfi provadéni intervenci zohlediovat mistni
podminky (pfirodni, ekonomické, socidlni, kulturni) a zaméfit strategii na systematicky rozvoj
mistniho potencialu.

7.2.3. Horizontdlni témata a ,,gender mainstreaming“
Horizontalni témata jsou prifezové oblasti, které se prolinaji celou strategii a jako takové se
odrazeji v relevantnich prioritich NSRR. Ob¢ témata jsou implicitné obsazena jiz v globalnim cili.
V souladu s ¢lanky 16 a 17 obecného nafizeni patii mezi horizontalni témata:

e rovné prilezitosti a

e udrzitelny rozvoj.
Horizontdlni témata maji vramci programovani politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
strategicky a dlouhodoby vyznam. Rovné prilezitosti a udrzitelny rozvoj patii mezi cile EU a jako
takové jsou i hlavnim cilem strukturalnich fondi. Jejich zaclenéni do priorit NSRR pfispiva k
vylepSeni zvolené strategie a rozsifuje planované intervence o pfidanou hodnotu, kterou
horizontalni témata predstavuji.
Rovné prilezitosti
Princip rovnych prilezitosti znamena potirani diskriminace na zékladé pohlavi, rasy, etnického
puvodu, viry, zdravotniho postizeni, véku ¢i sexudlni orientace. Téma rovnych pfileZitosti se
vztahuje 1 na dal$i osoby ohrozené socidlnim vyloucenim jako jsou migranti, dlouhodobé
nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z obtizn¢ dopravné dostupnych oblasti, drogove
zavisli, propusténi vézni, absolventi $kol; souhrnné skupiny ohrozené socialnim vylou¢enim. Velky
diraz na osoby se znevyhodnénim (zdravotnim, sociokulturnim atd.) bude polozen v ramci
operacnich programil financovanych z ESF. Dilezitym tématem v této oblasti je otazka rovnosti
muzli a zen. Problematika rovnych pfilezitosti se odrazi v obtizném pfiistupu vybranych skupin
obyvatel na trh prace, v jejich pfistupu ke vzdé€lani, v pfipadé Zen v pfistupu k vys$im fidicim a
védeckym pozicim, v oblasti podnikéani, informac¢ni spolecnosti, ale i v oblasti dopravy nebo
rozvoje meést.

Spolu se zasadami nediskriminace tvoii nedilnou soucéast tohoto horizontalniho témata princip
»gender mainstreaming®. Tento princip je zohlediiovan nejen béhem piipravy operacnich programi
u relevantnich intervenci, ale nachazi své uplatnéni i v ramci posilovani genderové kompetence
implementacni struktury.

1 oxr

Intervence strategické casti NSRR lze z pohledu horizontalnich témat rozd¢lit na:

o aktivity, kterych se problematika rovnych piilezitosti dotyka pfimo, kam patii priority
Vzdélavani, ZvySovani zameéstnanosti a zameéstnatelnosti, Posilovani socialni soudrznosti a
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» aktivity, u kterych neni souvislost jednoznacn4, kde vSak je rovné piilezitosti rovnéz nutno
brat vuvahu, kam lze zafadit priority ,,Smart Administration®, ZlepSeni dopravni
dostupnosti a Vyvazeny rozvoj regiont.

Udprzitelny rozvoj

Hlavnimi tématy udrzitelného rozvoje jsou predevsim témata zivotniho prostiedi, nebot’ pravé mezi
jednotlivymi slozkami zivotniho prostfedi a ekonomickymi aktivitami dochdzi nejCastéji ke
konfliktu s disledky pro udrzitelnost rozvoje. Ekologické hledisko je vyznamnym parametrem
prijimani politik, socialné ekonomickych koncepci ¢i rozhodovani o investicich.

Jednotlivé problematické okruhy Zivotniho prostfedi jsou podrobné popsany v analytické casti
NSRR, v kapitole 3.4., strategie se na Zivotni prostiedi zaméfuje piimo svou prioritou Ochrana a
zlepseni kvality Zivotniho prostredi.

Na tomto misté je vSak tfeba zdlraznit prufezovost problematiky, tedy zohlednéni udrzitelného
rozvoje i u téch intervenci, které nejsou pfimo zacileny na zivotni prostfedi. Jedna se zejména o
snizovani energetické narocnosti, zavadéni novych a soucasné environmentalné Setrnych
technologii. Dalsi dtlezitou oblasti, kde hraje udrzitelny rozvoj zasadni roli, je priorita vzdélavani.

7.2.4. Strategické cile
1. Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

Posilovani konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru zvySovanim jeho produktivity
a urychlenim udrfitelného hospoddiského ristu zaloZeném na systematicky rozvijeném
inovacnim potencidlu silné a progresivné strukturované ceské ekonomiky, generujici robustni a
udrfitelny ekonomicky rist.

Vyznamné vazby na SOZS

Strategicky cil Konkurenceschopna ceska ekonomika zohlediiuje SOZS pro soudrznost v oblasti
podpory rozvoje inovaci a inovaéniho podnikani, spoluprace podnikatelskych subjektt
s védeckovyzkumnymi institucemi, podporu vytvaieni podminek pro zakladani novych a rozvoj
stavajicich podnikatelskych subjekti, véetné ptistupu k finanénim zdrojim, a vzajemnou spolupraci
podnikatelskych subjekti.

Zameéiuje pozornost na posileni urovné vyzkumu a technologického rozvoje, na rozvoj spoluprace
vetejnych a soukromych vyzkumnych a vyvojovych center, uplatnéni vysledkti vyzkumu a vyvoje
v podobé vyrobnich a vyrobkovych inovaci, systémovou pomoc pro V&V v MSP a pro transfer
technologie, zvyseni investic do lidskych zdrojii v oblasti V&V.

Respektuje roli cestovniho ruchu jako dulezité rozvojové aktivity diversifikujici ekonomiku,
napomahajici rozvoji podnikani, pfispivajici ke zvySovani zaméstnanosti a tvorbé novych
pracovnich mist.

Vazby na NPR
Strategicky cil Konkurenceschopna ceska ekonomika pfispiva k realizaci NPR prostfednictvim
dvou priorit Konkurenceschopny podnikatelsky sektor a Podpora kapacit V&V pro inovace, které

reaguji na osm, resp. devét priorit NPR. Priorita Zajistit lidské zdroje ve V&V byla nové zarazena
v roce 2006.
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Tab. 2 Strategicky cil Konkurenceschopna ceska ekonomika a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatieni NPR

- Konkurenceschopny podnikatelsky sektor - Zvysovat mezirocné verejné vydaje na V&V
- Podpora kapacit V&V pro inovace - Podporovat investice do vyzkumu
- Zvysit intenzitu vyuZivani nastrojd ochrany prav
dusevniho vlastnictvi védeckovyzkumnymi
institucemi a podniky
- Rozvijet inovacni infrastrukturu
- Zlepsit pristup inovacnich firem k financnim
zdrojiim
- Zvysit profesni mobilitu efektivnim systémem
rekvalifikaci

- Podporovat spolupréci zaméstnavatelG,

v o vz ’ v

zameéstnancu a vzdélavacich a odborné
profesnich instituci

- Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach
- Zajistit lidské zdroje ve V&V

NPR pfispéje predevsim ke zvySovani kvality podnikatelského prostiedi, véetné odstranovani
administrativnich bariér. Za vyznamny faktor, ktery mutze ovlivnit podnikatelské prostredi, je
oznaceno vytvoreni moderni danové spravy s vysokou efektivitou a produktivitou. Dulezitymi
tématy jsou zjednoduSeni vstupu do podnikani, rozvoj inovacni infrastruktury (védeckotechnické
parky, podnikatelské inkubatory a centra transferu technologii) a sluzeb pro posileni inova¢niho
prostiedi, pfistup firem k finanénim zdrojim, sniZovani materidlové a energetické narocnosti
primyslu.

V oblasti V&V je zdlraznéno zvySeni intenzity vyuzivani nastroji ochrany prav dusevniho
vlastnictvi.

Klicové vazby na dalsi strategické cile

DosazZeni cile Konkurenceschopna ¢eska ekonomika je podminéno klicovymi vazbami s dalSimi
strategickymi cili:

e se strategickym cilem Otevi‘end, flexibilni a soudrind spolecnost prostiednictvim rozvoje
lidskych zdroji pro potfeby ekonomiky a ptedevsim pro flexibilni kvalitni trh prace, dale
prostfednictvim motivace osob pro zahajeni podnikatelské &innosti. Uzka vazba je nutna v
oblasti spoluprace podnikatelské sféry se vzdélavacimi a vyzkumnymi institucemi pfi
podpofte rustu konkurenceschopnosti. Je nutné praktické zaméfeni vzdélavacich programut a
také propojeni potfeb trhu prace a adaptace aktivni politiky zaméstnanosti,

e sestrategickym cilem Atraktivni prostiedi prostiednictvim vytvafeni podminek pro
podnikani a investice. Je nezbytné dosahnout takové kvality prostfedi, kterd nastartuje
proces umisténi a vzniku novych podnikatelskych subjekti, podpofi rozvoj odvétvi
zafazenych do oblasti ekoprimyslu a umozni vyuzivat environmentalné Setrné technologie;
bezprostifedné reaguje na prosazeni udrZitelného vyuzivani energii podporované cilem
Atraktivni prostiedi, a to prostfednictvim stimulace aktivit podnikatelti v oblasti snizovani
energetické naroCnosti vyroby a spotieby fosilnich primarnich energetickych zdroji a
podporou zacinajicich podnikateld v aktivitich vedoucich k vys$§imu vyuzivani
obnovitelnych a druhotnych zdrojii energie a zvySovani Gc¢innosti pfi vyrobé, pfenosu a
spotiebé energie. Redeni prekryvi v oblasti energetické u¢innosti a OZE mezi OPPI a OPZP
je feseno smlouvou mezi MPO o MZP o piekryvech v oblasti OZE a Gispor energie.
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* se strategickym cilem VyvdZeny rozvoj iizemi prosttednictvim posilovani mistni ekonomiky
ve snaze premeénit strukturu regionalni ekonomiky — podpofit rozvoj progresivnich odvétvi
ve méstech a diversifikovat venkovské oblasti, urychlit pfeménu hospodarsky slabych a
strukturalné postizenych regiond a mikroregiont.

Strategicky cil Konkurenceschopna ¢eska ekonomika bude realizovan prostiednictvim priorit
s nasledujicimi dil¢imi cili:

A) Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

Cil priority: Konkurenceschopny, silny a inovujici cesky podnikatelsky sektor, dosahujici vysoké
pridané hodnoty a produktivity prace, schopny prosadit se jak na vnitinim trhu EU, tak i ostatnich
mezindrodnich trzich.

Kontext: Zvysovani konkurenceschopnosti ceskych podnikii a odstranéni barier rstu. Systematicka
podpora investic posiluyjicich inovacni potencial ceské ekonomiky prostiednictvim rozvoje
infrastruktury na podporu podnikéani provazané s podporou konzulta¢nich a strategickych sluzeb pro
posileni podnikd, jejich produktivity, efektivity fizeni prostiednictvim inovaci.

Zlepseni pristupu MSP k finanénim zdrojim a odstranéni dalSich ptfekazek ve financni oblasti
prostiednictvim nastroji na podporu zacinajicich podnikt (zvyhodnéné ptjcky, fondy rizikového
kapitalu, zaruky atd.) a dalSich opatfeni vedouci ke zlepSenému pfistupu MSP k finan¢nim
nastrojum zvlasté ve vztahu k inovacnim procestim.

Zaméieni klicovych intervenci: Implementace strategického cile v oblasti prvni priority se
zaméfuje na zvySeni motivace k podnikani vytvofenim nabidky zvyhodnéného financovani a
zvyhodnénych sluzeb k zahajeni a provozovani podnikatelské Cinnosti. Soucasti podpory bude
vytvareni a uplatnéni novych finan¢nich nastrojt, jako jsou fondy mikropijcek a fondy rizikového
kapitalu, poskytovani zvyhodnénych uvérd, zejména podiizenych, a zaruky usnadiujici pfistup
malych a stfednich podnikateli k externim zdrojim financovani, zejména bankovnim tvéram. Dale
fungovani siti ,,Business Angels“ zaméfenych predevsim na nové vznikajici firmy a firmy ve fazi
rozvoje, jako jsou ,,spin-off* a ,start-up* firmy inkubované v daném ,,Business Innovation Centre*
a urychleni rozvoje podniki stfedni velikosti. Soucasti podporovanych financ¢nich nastroji budou i
patentové fondy pro podporu ochrany duSevniho vlastnictvi pro MSP, firmy pusobici v daném
podnikatelském inova¢nim centru aj.

Bude podporovan proces zakladani, Cinnosti a dal§iho rozvoje podnikatelské infrastruktury,
pfedevsim stavajicich primyslovych parkt, regenerace stavajicich brownfieldi pro podnikani,
podnikatelskych inkubatord, resp. podnikatelskych inova¢nich center, vytvarejicich podminky pro
vznik a rozvoj malych a stfednich inovacnich firem zaméfenych na realizaci novych a
environmentaln¢ Setrnych technologii a na produkci konkurenceschopnych vyrobk a sluzeb.
Pozornost bude vénovana snizovani materialové narocnosti vyroby.

V CR je nedostate¢nd rozvinut systém Kkvalitnich poradenskych sluZeb, ktery by napomohl
zejména MSP vyuzit vSech trznich prilezitosti, zvysit jejich produktivitu zavadénim progresivnich
metod fizeni, pfenosu ,,best practices”, poskytoval vzdélavaci, asistencni a informacni sluzby a
poradenstvi v oblasti mezinarodniho obchodu a realizaci spolecnych ucasti podnikti na veletrzich,
vystavach a misich, vyhodnocoval dostupné informace o ovétenych vyvojovych trendech novych
poznatkli V&V a inovacnich procesi a aspektd jejich uvadéni do primyslové praxe, o nejlepsich
formach podnikéani a obecné metodach a systémech managementu uplatiiovanych ve svété a v CR.

Bude stimulovan zajem podnikateli na kooperaci a spoleéném postupu usnadnujicim jejich pfistup
na trhy, zvlast¢ zapojovani MSP do podnikatelskych siti, které umozni zvysit jejich
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konkurenceschopnost, i do subdodavatelskych fetézci velkych podnikti. Nadale bude podpora
sméfovat na vytvafeni a rozvoj regionalné koncentrovanych odvétvovych seskupeni podnikatel-
skych subjektl a podplrnych instituci — inovativnich klastrd. Posilovani konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru se odrazi v ristu produktivity prace. V ramci napliovani horizontalniho
tématu rovné pfilezitosti bude podpofena snaha podnikti vytvaret takovou organizaci prace, ktera
umozni skloubeni profesniho a rodinného Zzivota a dale snahy podnikli o vytvafeni potfebnych
instituci na zajisténi péce o dite.

Implementace: Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor je implementovana
prostiednictvim prioritnich os Vznik firem, Rozvoj firem, Efektivni energie, Prostiedi pro
podnikani a Sluzby pro rozvoj podnikani Operac¢niho programu Podnikani a inovace.

V CR bude vyuzito nastrojt finanéniho inzenyrstvi. CR dale zvazuje G&ast v iniciativé JEREMIE,
ktera je zamétena na podporu pristupu MSP k financim a finan¢nim nastrojtim.

K napliiovani cila této priority ptispéji rovnéz Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost
a Operaéni program Praha Adaptabilita prostfednictvim svych prioritnich os (OP LZZ
Adaptabilita a OP PA Podpora rozvoje znalostni ekonomiky) zaméfenych na podporu adaptability a
konkurenceschopnosti podnikli a podnikateld.

B) Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace

Cil priority: Posileni a zvyseni efektivnosti kapacit v oblasti V&V a pro tvorbu inovaci, a to v uzké
funkcni vazbé na podnikatelskou sféru. Soustavné zvySovani podilu znalostni ekonomiky v narodnim
hospodarstvi.

Kontext: Posileni a prizptisobeni kapacit vetejného aplikovaného vyzkumu v Gzké provazanosti
s potiebami podnikt a spoluprace s nimi ve specifickych oblastech vyzkumu, které jsou podstatné
pro budovani dlouhodobé konkurenceschopnosti ceské ekonomiky v kontextu evropského
vyzkumného prostoru a celosvétovych trenda.

Zaméieni klicovych intervenci: Bude podporovan rozvoj kapacit V&V pro posileni inovaci
v regionech, tj. adaptace a rozvoj vefejnych kapacit V&V, jejich zaclenéni do Evropského
vyzkumného prostoru a zapojeni do mezinarodnich inovacnich aktivit. Cilem je usnadnit spolupraci
s domaci i zahrani¢ni podnikatelskou sférou, kterd se zaméfi na vytvoreni podminek pro rozvoj
aplikovaného vyzkumu a posileni inova¢niho procesu. Bude podporovan rozvoj infrastruktury pro
aplikovany vyzkum, technologicky rozvoj, Sifeni vysledkii V&V a jejich praktickému uplatnéni
v podobé inovaci. Budou vytvareny podminky pro uzkou spolupraci mezi vyzkumnymi a
vzdélavacimi stfedisky a podnikatelskou sférou pii vytvareni inovacnich siti, inovacnich center
a center prenosu technologii. Systematicky budou podporovana centra excelence a jejich zapojeni
do inovacnich klastri.

Podpora bude smérovana na vznik narodnich technologickych platforem, spolupraci vetejného a
soukromého sektoru v ramei Dlouhodobych zékladnich sméréi vyzkumu?’, zapojovani Ceskych
vyzkumnych instituci a podnikd do mezinarodnich technologickych platforem, které umozni narGst
vetejnych a soukromych investic do oblasti V&V a inovaci.

Implementace: Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace je implementovana prostiednictvim
prioritnich os Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje a Rozvoj kapacit pro spolupraci vetejného sektoru
se soukromym ve vyzkumu a vyvoji Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.
Posilovani inovacni kapacity na strané podnikatelskych subjektt je feSeno prostiednictvim prioritni

" Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu byly definovany usnesenim Vlady CR & 1192 ze dne 18. fijna 2006. Tyto
sméry jsou nasledujici: Udrzitelny rozvoj, Molekularni biologie, Energetické zdroje, Materidlovy vyzkum,
Konkurenceschopné strojirenstvi, Informacni spoleénost, Bezpe¢nostni vyzkum a Spole¢enskovédni vyzkum.
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osy Inovace Operatniho programu Podnikini a inovace®. Synergickych efekti bude
dosahovano smérem k prioritni ose Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, kde bude podporovana motivace ke studiu exaktnich
oborti, plisobeni ve vyzkumné ¢innosti a k rozvoji lidskych zdroji ve vyzkumné ¢innosti a vyvoji.
K napliiovani cild této priority pfispéje rovnéz Operacéni program Praha Adaptabilita
prostiednictvim prioritni osy Podpora rozvoje znalostni ekonomiky.

C) Priorita UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencialu kulturniho bohatstvi

Cil priovity: Zvyseni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jednotlivych regionii i CR jako celku
lepsim vyuZitim potencialu pro rozvoj cestovniho ruchu, véetné rozvoje kulturniho dédictvi.

Kontext: Podpora kroki vedoucich k efektivnimu vyuzivani moznosti udrzitelného rozvoje
cestovniho ruchu, vcetné vyuziti kulturniho dédictvi a s tim souvisejicich sluzeb s cilem vytvofit
z CR dlouhodobg atraktivni destinaci.

Zaméieni klicovych intervenci: V oblasti cestovniho ruchu bude pozornost zaméfena na
udrzitelny rozvoj stavajicich atraktivit, vyuzivani ptirodniho a kulturniho bohatstvi pii respektovani
pfirodnich hodnot tzemi a podminek jeho ochrany a kulturniho dédictvi, odstranovani bariér,
branicich jejich efektivnimu a udrzitelnému vyuzivani, vystavbu zakladni a doprovodné
infrastruktury. Podporovana bude tvorba a nabidka produktd, programti a aktivit, regionalniho a
nadregionalniho vyznamu, které budou atraktivni pro domaéci i zahrani¢ni turisty.

Investice se rovnéz zaméfi na obnovu a vyuziti movitého i nemovitého kulturniho dédictvi, na
rozvoj infrastruktury pro kulturni sluzby a na zlepSeni nabidky kulturnich sluzeb. V obou oblastech
budou podporovany piedev§im aktivity s pfimym ristovym ekonomickym a socialnim efektem
(vytvafeni pracovnich mist, tvorba HDP) a s nepfimym efektem (posilovani socialni koheze regiont
a zatraktivnéni regionti pro obyvatele, navstévniky a investory).

Doposud nedostate¢na $ife a kvalita sluzeb cestovniho ruchu omezuje jeho rozvoj v regionech CR.
Pozornost bude tedy zamétfena na kultivaci nabidky, na zahajeni a rozvoj podnikani v oblasti
cestovniho ruchu, zlepSovani konkurenceschopnosti jednotlivych subjektti, zlepSovani vlastniho
fizeni a rozvoj destinacniho managementu. Podpora se zaméfi rovnéz na vytvareni siti spoluprace
pro propagaci piislusnych atraktivit, rozvoj cestovniho ruchu v tizemi a pienos ,,best practices®.

Implementace: Priorita Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencialu kulturniho
bohatstvi je implementovana prostiednictvim prioritnich os Rozvoj cestovniho ruchu Regionalnich
operacnich programu a dale prioritnich os Narodni podpora cestovniho ruchu Integrovaného
operacniho programu. Implementace bude rozdélena do nasledujicich oblasti: (i) v oblastech
organizace a fizeni cestovniho ruchu a zajisténi standardizace kvality sluzeb cestovniho ruchu a
zkvalitnéni marketingové podpory Ceské republiky v sektoru cestovniho ruchu, (ii) v oblastech
revitalizace kulturnich pamatek, modernizace objekt a jejich vybaveni pro uchovani, ochranu a
dalsi vyuziti narodniho kulturniho dédictvi a modernizace kulturnich suZeb.

% Poznamka k implementaci: Rozd&leni programi OP PI a OP VaVpl ma vécnou oporu v rozdilnych reZimech ve
vztahu k vetejné podpofe. Program VaVpl podporuje vyuziti vysledki V&V predev§im v oblasti vefejnych
vyzkumnych instituci a vysokych skol. Podpora kon¢i v okamziku, kdy je vysledek V&V ptipraven ke komercializaci.
Od okamziku vzniku podnikatelského subjektu nebo vzniku komeréné zakotvené spoluprace je podpora realizovana
prostiednictvim OP PI.
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II. Strategicky cil: Otevi‘ena, flexibilni a soudrZna spole¢nost

vevr

Vytvoieni moderni obcanské spoleCnosti oteviené vnéjsim prileZitostem, spolecnosti kterd je
schopna reagovat na tyto impulsy. Cilem je podpo¥it rozvoj vnitiné ruznorodé socidalné citlivé
a soudriné spolecnosti a prispét ke zvySovani kvality Zivota obyvatel, vytvorit moderni vzdélavaci
systém, ktery by prispél k rozvoji znalostni ekonomiky, a stal se zdrojem efektivity a flexibility
trhu prdce, coZ vyusti ve vytvoreni silné schopnosti ekonomiky vytvdiet nova a kvalitni pracovni
mista.

Vazba na SOZS

Strategicky cil Oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost odrazi cile SOZS v oblasti investic do
lidského kapitdlu prostfednictvim lepsiho vzdélavani a kvalifikace, podporou aktivnich néstroji
zajistujicich vcasnou identifikaci potieb v oblasti vzdélavani, spolupradci mezi vzdéldvacimi a
vyzkumnymi institucemi, vyzkumnymi a technologickymi centry, ptip. podnikatelskymi subjekty a
NNO. Soucasné zabezpecuje rozvoj lidskych zdroji pro V&V. Diale zaméfuje pozornost na
inovacni vzdélavaci reformy, které umozni jednotliveim i celym skupindm zapojit se v pribéhu
svého zivota do dalsiho vzdélavani.

V oblasti zvySovani zaméstnanosti a zameéstnatelnosti reaguje strategicky cil na snahu zvysit
pfizptisobivost pracujicich a podnikd a pruznost trhii prace, zlepsit koordinaci a implementaci
aktivnich nastroju zajiSt'ujicich vcasnou identifikaci potieb v oblasti zaméstnanosti. Zamétuje se na
zvySovani poctu let stravenych ekonomicky aktivnim, produktivnim Zzivotem, na pfedchazeni
socidlnich vylouceni v disledku zhorSeni zdravotniho stavu nebo vys$siho veéku, podporu
zaClenovani osob Celicich riziku socidlniho vylouceni z trhu prace, zvySovani jejich
zamestnatelnosti prostfednictvim jejich zapojeni do odborného vzdélavani a piipravy, ale i nezbytné
socidlni podpory a pecovatelskych sluzeb a na posilovani rovného piistupu ke sluzbdm informaéni
spolecnosti. NSRR je zaroven navrzen tak, aby intervence v ramci jeho priorit zohlediiovaly a
reagovaly na specifika jednotlivych regiond, zejména regionalni rozdily v mife zaméstnanosti
a nezaméstnanosti. Na urovni operacnich programt bude v rdmci OP LZZ podpofena tvorba a
rozvoj systému pro pfedvidani zmén na trhu prace a zvladani postupnych a nahlych zmén
v zaméestnanosti, tj. o¢ekavanych budoucich pracovnich a kvalifikacnich pozadavki. Tato kapacita
umozni predikovat zmény na trhu prace jak v ramci celé CR, tak v ramci jednotlivych regionii a
odvétvi. Diky témto informacim bude mozné piesnéji zacilit intervence OP LZZ ale i dalsich
operacnich programil. Zvlastni diraz bude kladen na intervence v regionech nejvice postizenych
strukturalni nezaméstnanosti, tj. zejména v regionech NUTS II Moravskoslezsko a Severozapad.
Strategicky cil dale reaguje na ty ¢asti SOZS, kde jsou €lenské zemé vyzyvany k budovani efektivni
vefejné spravy a vefejnych sluzeb na vnitrostatni, regiondlni a mistni urovni. Zaméfuje se na
posileni institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb na narodni,
regionalni a mistni Grovni.

Vazba na NPR
Strategicky cil Otevfend, flexibilni a soudrzna spolecnost piispiva k realizaci NPR vSemi svymi
dil¢imi prioritami. Reaguje na 18 priorit NPR.

Tab. 3 Strategicky cil Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatieni NPR

- Vzdélavani - Vytvofrit konzistentni celorepublikovou
- Zvy$ovani zamé&stnanosti a zaméstnatelnosti vysokorychlostni ICT infrastrukturu
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- Posilovani socialni soudrznosti - Podporovat rozvoj a efektivni vyuzivani ICT
- Rozvoj informacni spolecnosti - Zajistit konvergenci siti a sluzeb v ramci trhu
- Smart Administration elektronickych komunikaci

- Zajistit bezpecnost siti a informaci a
interoperabilitu ICT sluzeb

- Modernizovat politiku zaméstnanosti

- Snizit nezaméstnanost mladych do 25 let

- Prosazovat rovné prilezitosti Zen a muzt na trhu
prace

- Zvysit participaci starsich osob na trhu prace

- Zvysit profesni mobilitu efektivnim systémem
rekvalifikaci

- Realizovat kurikularni reformu
- Rozsifit pFistup k vyssimu odbornému a
vysokoskolskému vzdélavani

- Podporovat spolupraci zaméstnavateld,
zaméstnancll a vzdé&lavacich a odborné
profesnich instituci

- Zlepsit propojeni systém{ pocateéniho a dalsiho
vzdélavani

- Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi stupni
tercidrniho vzdélavani

- Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach

- Zvysit informacni vzdélanost

- Provadét transparentni proces hodnoceni dopadu
nové legislativy

- Snizeni administrativni zatéZe podnikatell
minimalné o 20 %

NPR zduraziiuje v oblasti vzdélavani potfebu podpory reformy obsahu skolniho vzdélavani
(kurikuralni reforma) pro zkvalitnéni a modernizaci vzdélavani— zvySeni kvality, efektivity a
inovativnosti vzdélavani na vSech trovnich. Dal§imi tématy jsou zvySovani podilu osob s vyssim a
vysokoskolskym vzdélanim, podpora spoluprace zaméstnavateli a vzdélavacich instituci a instituci
odborng-profesnich, a to prostfednictvim zapojeni zaméstnavatelti do vzniku skolnich vzdélavacich
a studijnich programul, Gcasti odbornikd z praxe na vyuce, zajistovanim praxe a podpory mobility
studentl a pedagogii. Pozornost je vénovana propojeni systémut pocateéniho a dal§iho vzdélavani a
prostupnosti mezi jednotlivymi stupni terciarniho vzdélavani. Prifezovymi tématy NPR jsou
podpora rozvoje informacnich a jazykovych znalosti.

V oblasti zvySovani zaméstnanosti a aktivni politiky na trhu prace NPR zduraziuje posilovani
uzemni mobility zaméstnancl, potiebu modernizovat politiky zaméstnanosti, zaméfit se na
problematiku nezaméstnanosti mladych na trhu prace a zohlednit oblast zaméstnanosti starSich
osob. Podporovanymi tématy je zvySovani profesni mobility predevsim prostiednictvim
rekvalifikaci a slucitelnost profesnich a rodinnych roli a zapojeni cizincti na trhu prace.

V oblasti rozvoje informacéni spole¢nosti podporuje Siroké vyuzivani ICT ve vetejnych sluzbach,
uMSP a domacnosti, dale dobudovani konzistentni celorepublikové sité pro vyuziti
vysokorychlostniho internetu, konvergenci komunikaénich siti a sluzeb a zvySovani informa¢ni
bezpecnosti.

NPR zdiraziiuje potfebu snizit administrativni zatéz, ktera dopada jak na adresaty regulace, tak na
vefejnou spravu, s diirazem na zjednoduseni administrativniho prostfedi pro podnikatele.
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Kli¢ové vazby na dalsi strategickeé cile

Dosazeni cile Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost je podminéno klicovymi vazbami
s dal§imi strategickymi cili:

e se strategickym cilem Konkurenceschopnd Ceskd ekonomika prostiednictvim vazby na
efektivni trh prace a kvalitu lidskych zdroja v podnikani,

e se strategickym cilem Atraktivni prostiedi prostiednictvim vytvofeni podminek jak pro
podnikani, tak pro praci a zivot. Tento strategicky cil chce dosdhnout takové kvality
prostiedi, ktera je atraktivni pro praci obyvatelstva a umoZzni prostorovou a kvalitativni
mobilitu pracovni sily,

e se strategickym cilem VyvaZeny rozvoj tizemi prostiednictvim vazby na rozvoj mistnich
spoleCenstvi a stabilizace venkovského osidleni. Cil Oteviena, flexibilni a soudrzna
spoleCnost pfispiva cilim Vyvazeného rozvoje Uzemi ve snaze rozvinout mistni
spoleCenstvi, zabranit socialnimu vylouceni a vzniku kapes chudoby ve méstech,
stabilizovat venkovské komunity, rozvijet mistni vzdélanost a podpofit adaptaci mistni
infrastruktury pro vzdé€lavani, rozvijet mistni kulturu, podpofit modernizaci mistnich
socidlnich a zdravotnich zafizeni.

Strategicky cil Oteviend, flexibilni a soudrZna spolecnost bude realizovan prostfednictvim
nasledujicich priorit:

A) Priorita Vzdélavani

Cil priority: Cilem této priority je zvySeni adaptability ceského lidského potencialu pro zajisteni
zvySovani konkurenceschopnosti ceské ekonomiky a podporu aktudlni zaméstnanosti i budouci
zaméstnatelnosti, vcéetné zlepSeni lidskych zdrojii pro podnikani.

Kontext: Adaptace vzdélavaciho systému integrovana s ptizpisobenim systému dalsiho vzdélavani
do komplexniho systému celozivotniho uceni prostfednictvim institucionalizovaného dialogu mezi
hospodarskou sférou, vzdélavacimi institucemi a institucemi trhu prace. Podpora spoluprace
vzdélavacich a vyzkumnych instituci se zaméstnavateli, podnikatelskou sférou a vefejnym sektorem
s cilem posilit konkurenceschopnost a akcelerovat riist ekonomiky, vcetné regionalniho rozvoje.
Rozvoj lidskych zdroji v oblasti V&V. Podpora u¢inné spoluprace mezi vyzkumnymi a
vyvojovymi pracovi§ti a podniky. Rozvoj znalostni ekonomiky prostfednictvim modernizace,
zkvalitnovani a diverzifikace terciarniho vzdélavani propojeného s V&V.

Zaméieni klicovych intervenci: V oblasti vzdélavani se intervence zaméfi na vytvoreni
komplexniho a pro vSechny otevien¢ho systému celozivotniho uceni, ktery poskytuje kvalitni
vzdélani a odbornou piipravu pro uspésné uplatnéni na trhu prace vcetné klicovych kompetenci pro
trh prace. Pozornost bude proto vénovana podpofe kurikularni reformy orientované na rozvoj
osobnosti a klicovych kompetenci uplatnitelnych v praxi; na inovaci vzdélavacich programd;
podporu hodnoceni vysledkli vzdélavani a systému poradenstvi. V této souvislosti bude
podporovana spoluprace Skol vSech urovni vzdélavaciho systému se zaméstnavateli, firmami a
jejich asociacemi, piip. ufady prace. V tomto programovém obdobi bude vénovana tedy vétsi
pozornost prechodu jedince ze svéta Skoly do svéta prace s tim, ze zajmem bude rovnéz sledovat
trendy a budouci potfeby trhu prace a v navaznosti na né tvofit a upravovat vzdélavaci programy
skol. S tim také souvisi rozvoj dalsiho vzdélavani pedagogickych i nepedagogickych pracovniki
Skol sohledem na potfebu zatraktivnéni ucitelského povolani a nezbytnd materidlni obnova
vzdélavacich zatizeni.

V oblasti terciarniho vzdélavani bude pozornost vénovana adaptaci studijnich programi pro potieby
znalostni spole¢nosti s dlirazem na rozvoj progresivnich obori a V&V pro posileni
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konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Pfedev§im se bude jednat o zvySeni kvality vzdélavani
vyuzivanim nejnovéjsich poznatki v jednotlivych oblastech lidské ¢innosti. Usili bude zaméfeno na
rozsifovani pfistupu k terciarnimu vzdélavani, zvySeni prostupnosti vzdélavaciho systému, coz
umozni studentiim flexibiln¢ reagovat na ocekavané zmény na trhu prace, a na posileni motivace a
zvySeni atraktivity studia technickych a pfirodovédnych oborl. Vyzvou je rovnéz rozsifeni
moznosti vyuziti kapacit instituci poskytujicich tercidarni vzdélani pro rozvoj programu
celozivotniho vzdélavani. Diraz bude kladen také na zkvalitnéni pfipravy budoucich i stavajicich
akademickych pracovnikli a pfipravu lidskych zdroji pro V&V. Je nezbytné podpofit personalni
kapacitu terciarniho vzdélavani a vytvofit motivacni systém pro mladé zacinajici pracovniky
v oblasti V&V.

Intervence se zaméfi na podporu rozvoje koncepce a strategie (resp. systémového ramce) dalsiho
vzdélavani”’, a to zejména prostiednictvim pripravy a implementace pravnich predpisi, zajistovani
prostupnosti mezi pocatenim a dalSim vzdélavanim (vytvareni Narodni soustavy kvalifikaci
kompatibilni s Evropskym ramcem kvalifikaci), zkvalitiovani systému ovéfovani a uznavani
vysledkti dalsiho vzdélavani, monitorovani a analyzy stavu dalSiho vzdé¢lavani. Z hlediska
racionality systému je potiebné dokonceni systémové podpory pro rozvoj dal§iho vzdélavani (napf.
certifikacéni systém, informacni systém o vzdélavacich moznostech v oblasti dal$iho vzdélavani,
hodnoceni kvality sluzeb, zajistovani akreditace vzdélavacich zatizeni k provadéni rekvalifikaci).

V programovém obdobi 2007 - 2013 bude velky diraz poloZen na spolupraci zameéstnavateli,
zaméstnanct, vzdélavacich instituci a instituci trhu prace. Na zaklad€ rozboru stavajici a ocekavané
poptavky na trhu prace budou indikovany vzdélavaci potieby a podporovano dalsi vzdélavani
realizované ve Skolach (vcetné vysokych skol) a Skolskych zatizenich. Podporovany budou rovnéz
programy a kurzy, které sméfuji do rozvojovych smérti a nabizeji nové formy vzdélavani, jez
zvysuji jejich dostupnost (kombinované, distan¢ni, eLearning, ¢asové a organizacné dostupné).
Rozvoj celozivotniho uceni bude podporovan bez ohledu na vék osob tak, aby star$i lidé nebyli
vzhledem ke svému veku diskriminovani a aby jim celoZivotni vzdélavani umoznilo udrzet krok
s rozvojem spolec¢nosti, véetné oblasti informacnich technologii.

Z hlediska horizontalniho tématu rovné prilezitosti se priorita zaméfi na intervence umoziujici
genderove spravedlivé vzdélavani a snizeni segregace v jednotlivych oborech zejména diky lepSimu
pfistupu Zen k odbornému vzdélavani v dosud vyhradné muzskych oborech. Priorita bude
obsahovat osvétové intervence k moznostem sladéni profesniho a rodinného zivota.

Prifezovymi tématy v ramci celozivotniho uceni bude podpora vzdélavani v cizich jazycich a
rozvoj podnikatelskych dovednosti, zejména prostfednictvim nabyvani klicovych kompetenci
zaméfenych na schopnost podnikatelského mysleni a iniciativy, coz jsou klicové aspekty pro
motivaci k samostatnému podnikani. Rozvoj vzdélavaciho systému bude podpoten také investicemi
do fyzické infrastruktury pro vzdélavani.

Implementace: Priorita Vzdélavani je implementovana prostiednictvim prioritnich os Pocate¢ni
vzdélavani, Dalsi vzdélavani a Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, prioritni osou Adaptabilita Operac¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Podpora fyzické infrastruktury pro vzdélavani bude provadéna

¥ Oblast dalsiho vzdélavani v ramci kompetenci MSMT a MPSV byla rozdélena pro uéely implementace strukturélnich
fondl nasledovné: priorita Vzdéldavani je zaméfena na vytvoreni systémového ramce dal§iho vzdélavani, formovani
koncepci, strategii a souvisejicich pravnich predpisii v této oblasti a na nabidku dal$iho vzdélavani realizovaného ve
Skolach a skolskych zafizenich. Priorita ZvySovdni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti je zaméfena na podporu dalSiho
vzdélavani v podnicich a organizacich a bude vychazet ze systémového ramee vytvorencho v ramei priority Vzdélavani
MSMT.
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prostiednictvim Regiondlnich opera¢nich programii a dale prostfednictvim prioritni osy
Posilovani kapacit vysokych Skol pro terciarni vzdélavani Operaéniho programu Vyzkum a
vyvoj pro inovace. Operacni program Podnikani a inovace v ramci oblasti podpory Infrastruktura
pro rozvoj lidskych zdroji sméfuje podporu na zlepSeni podminek pro vzdélavani a rozvoj
kli¢ovych dovednosti v oblasti dalsiho profesniho rtstu lidskych zdroji podnikatelskych subjekti.
Na uzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné dopliiovana prostfednictvim prioritni
osy Modernizace pocate¢niho vzdélavani Opera¢niho programu Praha Adaptabilita.

B) Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

Cil priority: Zvyseni zaméstnanosti a zamestnatelnosti predevsim posilenim adaptability lidskych
zdrojii a zvySeni flexibility trhu prace.

Kontext: Zlepsovani efektivity trhu prace prostfednictvim rozvoje a péstovani klicovych trhem
pozadovanych kompetenci zvlast¢é ve vztahu k budovani znalostni a informacéni spolecnosti,
modernizace aktivni politiky zamé&stnanosti.

Zaméieni klicovych intervenci: Aktivity se zaméii predevsim na zlepSeni pfistupu k zaméstnani a
prevenci nezaméstnanosti prostfednictvim efektivné zaméfenych a modernizovanych nastroji
aktivni politiky trhu prace a na zvySovani adaptability pracovni sily. V ramci zlepSeni piistupu
k zaméstnani bude kladen diraz na jednotlivce a na vybér takovych nastroju, které nejlépe podpoii
jeho integraci do udrzitelného zaméstnani. K tomu je nutné podporovat intervence zamétené na
modernizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti zvySenim kvality informacnich, poradenskych,
vzdélavacich, zprostiedkovatelskych a ostatnich sluzeb poskytovanych institucemi na trhu prace.
Nedilnou soucasti bude dale tvorba systémi pro predvidani zmén na trhu prace pro zvladani
postupnych 1 nahlych zmén v zaméstnanosti, tj. ocekavanych budoucich pracovnich a
kvalifika¢nich pozadavkl. V ramci této priority bude zvySovana profesni mobilita, a to zejména
prostiednictvim rekvalifikaci, které fe$i nerovnovahu mezi kvalifikaéni strukturou uchazect
a zajemcd o zam¢stnani.

V ramci zvySovani adaptability pracovni sily a predchazeni nezaméstnanosti budou intervence
zaméfeny na podporu investic do lidskych zdroji ze strany podnikli a organizaci, rozvoje
odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnanci a zaméstnavateli. Pozornost tak bude
zaméfena zejména na podporu dal§itho vzdélavani v navaznosti na systémovy ramec dal$iho
vzdélavani, na analyzu vztahu mezi profesni pfipravou a pozadavky trhu prace, motivaci k dal§imu
vzdélavani, monitorovani a analyzy stavu dalSiho vzdélavani. Dilezitym aspektem je i podpora
vzdélavacich aktivit zaméstnavatell, spoluprace podnikti a vzdélavacich zafizeni pii pfiprave,
realizaci a vyhodnocovani vzdélavacich programu, vytvareni podminek pro dal$i vzdélavani osob se
ztizenym pristupem k zaméstnani a ohrozenych socialnim vyloucenim. Dale se aktivity zaméfi na

Podpoien bude rovnéz rozvoj specifickych sluzeb v oblasti zaméstnanosti, odborné ptipravy a
podpory zaméstnanci v souvislosti s restrukturalizaci podniki a odvétvi. Intervence budou dale
zaméfeny na zlepSeni bezpec¢nosti prace, podporu zdravého Zivotniho stylu, zlepseni ochrany zdravi
a prevenci nemoci, coz umozni zvysit podil zdravé pracovni sily v populaci a také pocet aktivnich
let stravenych v praci. Podporovany budou dale intervence zaméfené na zvySovani dostupnosti a
kvality nabidky dalsiho vzdélavani z hlediska potieb trhu prace a znalostni spolecnosti.

Podporovany budou uzemni (regionalni a mistni) iniciativy zaméfené na aktivizaci socialnich

partnert, posileni socialniho dialogu pro feSeni mistnich problému trhu prace a vytvareni siti pro
prenos a sdileni poznatkt a zkuSenosti.
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Pii realizaci této priority budou respektovany regionalni odli§nosti a intervence nastaveny tak, aby
rozvijely potencial jednotlivych regioni™.

Implementace: Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti je implementovana
prostiednictvim prioritnich os Adaptabilita, Aktivni politiky trhu prace a Mezinarodni spoluprace
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Podplirné hmotné investice budou
financovany prostiednictvim prioritni osy ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb
Integrovaného operacniho programu.

Na uzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné dopliiovana prostfednictvim prioritni
osy Podpora rozvoje znalostni ekonomiky Operaéniho programu Praha Adaptabilita.

Z pohledu dvou vySe uvedenych priorit NSRR - Vzdélavani a ZvySovani zaméstnanosti a
zameéstnatelnosti je vyznamna strategie pro podporu klicovych oblasti dilezitych pro dlouhodoby
rozvoj CR. V programovém obdobi 2007 - 2013 je oproti ptedchazejicimu obdobi polozen jasny
diraz na aktivity sméfujici k posileni vzdélanostni urovné ceské populace, k vybudovani kvalitni
zékladny pro V&V a k rozvoji kvality a nabidky celého priméarniho a tercidrniho vzdélavani.
Systematicky bude podpofena oblast dal§itho vzdélavani a tvorby legislativniho a systémového
ramce pro jeho realizaci. Z toho vyplyva rovnocenné rozdéleni podilu ESF v ramci celkové alokace
SF, ktery byl stanoven ve vysi 14 % mezi OP LZZ a OP VK (viz Tabulka 27 Indikativni ro¢ni
alokace podle fondi a programil). Pomér rozdéleni prosttedkli mezi operacni programy OP VK a
OP LZZ sleduje vyvazeni investic do rozvoje i do zachovani socialni soudrznosti. Rozd¢leni
finan¢nich prostiedki mezi OP VK a OP LZZ rovnéz respektuje trend vyvoje miry
nezaméstnanosti, kterd se snizuje (biezen 2007 — 7,3 % oproti bieznu 2004 — 10,7 %), a kdy se
zacina projevovat vétsi potieba slad’ovani nabidky kvalifikace a poptavky po ni na pracovnim trhu
nez potieba zamétena pouze na tvorbu pracovnich mist. To doklada i nartist pracovnich mist, ktera
jsou obsazena cizinci.

Zamérem pro rozdé€leni financnich prostfedktt mezi tyto operacni programy je vyuziti relativné
dobré ekonomické situace v CR a polozeni dirazu na financovani a rozvoj perspektivnich a
dlouhodobé¢ atraktivnich a potfebnych oblasti, které zahrnuje OP VK. Jedna se predevsim o rozvoj
vzdélavani a Skolskych zatizeni, potfeba inovace a rozsSifeni dostupnosti i kvality terciarniho
vzdélavani, véetné nutnosti transformace VOS a rozsiteni moZnosti bakalaiskych studii. Je nutné
posilit investice do klicovych dovednosti populace (jazyky, ICT, podnikatelské dovednosti).
Podporovan bude rozvoj vyzkumné cinnosti a motivace studentd k vyzkumné cinnosti a
v neposledni fadé je nutné vybudovat systém dalsiho vzd&lavani, ktery je doposud v CR budovan
velmi fragmentované a nekoncepcéné.

Plosna Gcinnost systémovych aktivit OP LZZ a OP VK je zajisténa vicecilovym charakterem obou
operacnich programu. Specifikace vicecilovosti OP LZZ a OP VK je blize vysvétlena v kapitolach
8.3 a 8.4 NSRR.

C) Priorita Posilovani socialni soudrznosti

Cil priority: Spolecnost vytvarejici rovné Sance pro vSechny, napomahajici odstranovat prekazky
integrace skupin ohrozenych nebo vystavenych socialnimu vylouceni, ktera garantuje dostupnost
socialni infrastruktury pro v§echny obyvatele.

Kontext: Reseni dlouhodobé nezaméstnanosti, opdtovné zapojeni osob dlouhodobé vylougenych
z trhu prace, aktivizace osob ohrozenych socialnim vyloucenim nebo jiz vyloucenych, potlaceni

30 Viz Strategie regionalniho rozvoje a NRP, 2007 - 2013
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zdroji nezaméstnanosti a marginalizace prostfednictvim opatieni aktivni politiky zaméstnanosti,
preventivnimi opatfenimi v oblasti socidlniho vy¢letiovani a rovnych prilezitosti a opatfenimi na
podporu zameéstnatelnosti osob ohrozenych socidlnim vyloucenim a rovn€z preventivnimi
opatfenimi ve vztahu k vefejnému zdravi.

Zaméieni klicovych intervenci: V oblasti posilovani socidlni soudrZnosti se priorita zaméti
predev§im na pomoc osobam ohrozenym socidlnim vylou¢enim nebo osobam socidln€ vylou¢enym
ke zvySovani jejich zaméstnatelnosti a snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti a to jednak formou
piimé podpory jednotlivcli a jednak formou zvySovani kvality a dostupnosti zdravotnich
a socialnich sluzeb pro tyto osoby, vetné posilovani mistnich partnerstvi. V rdmci této oblasti
budou podporovany také aktivity zaméfené na prosazovani rovnych prilezitosti zen a muzi na trhu
prace a opatfeni sméfujici k lepsi slucitelnosti rodinného a profesniho zivota, vcetné intervenci
usnadnujicich problematické zaclenéni na trh prace po navratu zrodicovské dovolené. V této
souvislosti bude v systémové oblasti zohlednéna podpora vyssiho zacdlenovani muzi v ramci
povinnosti v domacim a rodinném zivoté. Zvlastni pozornost bude veénovana piislusnikiim
romskych komunit a migrantim a dal$im skupinam z odlisného sociokulturniho prostredi. Socialni
zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva bude podpoieno také prostfednictvim podpory
subjektd poskytujicich socidlni sluzby vedouci k integraci do trhu prace a do spolecnosti. Diiraz
bude také kladen na rozvoj systému socialnich sluzeb zejména cestou dalSiho vzdélavani socialnich
pracovnikli a pracovnikd pusobicich v socialnich sluzbach a v oblasti zdravotnictvi. Opatieni
v oblasti pfedchazeni socidlnim vyloucenim budou zaméfena zejména na sniZzovani zavislosti na
socialnim a dichodovém systému a optimalizaci dopadii na vefejné prostfedky zdravotniho fondu a
fondu socialniho zajisténi.

V ramci priority bude problematika zaméstnanosti nékterych skupin na trhu prace feSena
prostiednictvim podpory a rozvoje socialni ekonomiky. Mezi specifické takto podporované skupiny
budou patfit zejména seniofi Celici vékové diskriminaci. Podpora bude specifikovana tak, aby se
snizila ekonomicka zavislost téchto osob a posililo se jejich zaclenéni, resp. setrvani ve spole¢nosti.

Problematika rozvoje lidskych zdroju ptekracuje hranice region a stati a tudiz je potfeba navazat
intenzivni mezinarodni spolupraci zaméfenou na vymeénu zkusSenosti a ,best practices”, coz
umoziuje zvysit dopad a efektivitu projektl na mistni, regionalni a narodni Girovni a provadeét
mezinarodni srovnavani.

Implementace: Priorita Posilovani socialni soudrznosti je implementovana prostiednictvim prioritni
osy Socialni integrace a rovné prilezitosti Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
stim, ze hmotné investice do zafizeni regiondlniho a mistniho vyznamu jsou realizovany
Regionalnimi opera¢nimi programy. Ostatni podpirné hmotné investice budou financovany
prostiednictvim prioritni osy ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb Integrovaného
operacniho programu.

Prostfednictvim prioritni osy pocatecni vzdélavani Operac¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost bude podpoten rovny pfistup ke vzdélavani a specialni diraz bude polozen
na studenty a zaky se specialnimi vzdélavacimi potiebami. Prostiednictvim prioritni osy Terciarni
vzdélavani, vyzkum a vyvoj Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost bude
podpofeno terciarni vzdélavani a vyzkumné aktivity v regionech se strukturalnimi problémy,
predevsim v regionu Severozapad.

Na tzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné dopliiovana prostiednictvim prioritni
osy Podpora vstupu na trh prace Operac¢niho programu Praha Adaptabilita.

D) Priorita Rozvoj informacni spolecnosti
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Cil priority: Posileni dostupnosti sluzeb informacni spolecnosti, informacni spolecnost pro vSechny.

Kontext: Aktivnim vyuzivanim ICT zvysit efektivitu hospodafskych aktivit a stimulovat
hospodatsky rtist CR.

Zaméi'eni kli¢ovych intervenci: Priorita ptispiva k dosazeni strategického cile Oteviena, flexibilni a
soudrznd spole¢nost prostfednictvim podpory rovného piistupu v oblasti informacnich a
komunikaénich technologii.

CR si dala za cil doséhnout do roku 2010 vyuziti vysokorychlostniho pfistupu na internet pro cca
50 % populace. Podpora se proto soustfedi na rozvoj a efektivni vyuzivani ICT a zvySeni nabidky
specialnich aplikaci a sluzeb — zejména ve vefejnych sluzbach (ve vazbé na prioritu Smart
Administration), pro posileni konkurenceschopnosti MSP, pro jejich Siroké vyuzivani domacnostmi
a pro umoznéni Sifeni rozmanitého digitdlniho obsahu. Diraz bude kladen na zlepSeni piistupu
socialn¢ znevyhodnénych skupin k ICT, ktery zlepsi integraci téchto skupin na trh prace a do
spoleCnosti. StéZzejni oblasti podpory bude zvySeni informacni vzdélanosti ziskavanim a

tzv. ,digital divide®.

Intervence se dale zaméfi na dobudovani konzistentni celorepublikové vysokorychlostni ICT
infrastruktury, zvlasté v perifernich oblastech, kterd je nezbytnym piedpokladem dostupnosti
elektronickych sluzeb a dalsiho rozvoje informacni spolecnosti, a na zajisténi konvergence
elektronickych siti a sluzeb, vcetné digitalniho rozhlasového a televizniho vysilani. Pozornost bude
vénovana i zajisténi bezpecnosti siti a informaci a interoperabilité¢ ICT sluzeb pro zvyseni daveéry
obcant a subjektd komeréni i nekomercni sféry v informacni spolecnost. Vzhledem k dynamickému
vyvoji odvétvi ICT je dale nezbytné prosazovat vyuzivani otevienych norem a specifikaci pii
realizaci ICT feSeni.

Implementace: Priorita Rozvoj informacni spolenosti je implementovana v oblastech
podporovanych ERDF prostfednictvim prioritni osy Modernizace vetejné spravy Integrovaného
operacniho programu. V pfipad¢ zvySovani dovednosti v oblasti ICT (ESF) bude tato priorita
naplnovana prostfednictvim intervenci prioritni osy Dals§i vzdélavani Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ptipadné prioritni osy Vetejna sprava a vetejné sluzby
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Problematika rozvoje informac¢ni spolecnosti bude s ohledem na dosazeni synergickych efektl
Castecné implementovana v pfimé vazbé na vécnou podporu hlavnich vécnych témat napt. formou
rozvoje aplikaci (eGovernment, eTax, eBusiness, eHealth, eCulture apod.). Rozvoj informac¢ni
spole¢nosti pro MSP je feSen prostfednictvim prioritnich os Prostfedi pro podnikani a inovace a
Sluzby pro rozvoj podnikani Operacniho programu Podnikani a inovace. ICT je rovnéz
horizontalnim tématem Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. V oblasti podpory
modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluZzeb zaméstnanosti a rozvoje trhu prace bude
naplnovana prostfednictvim prioritni osy Aktivni politiky trhu prace Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost.

Na tzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné dopliiovana prostiednictvim prioritni
osy Podpora rozvoje znalostni ekonomiky Operaéniho programu Praha Adaptabilita.

E) Priorita Smart Administration

Cil priority: Cilem reformy verejné spravy je prostrednictvim zkvalitnéni a profesionalizace
lidskych zdrojii, modernizace metod a ndstrojii Fizeni a vyuzivanim modernich technologii
zefektivnit vefejnou spravu a verejné sluzby a tim podporit socioekonomicky rist CR a zvysit kvalitu
Zivota obcanii.
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Kontext: Rozvoj Smart Administration, posilovani efektivniho zptsobu spravy vefejnych zalezitosti
na ustiedni, regionalni a mistni tirovni s vyuzitim modernich metod fizeni a modernich technologii.
Vefejna sprava se stdva aktivnim poskytovatelem kvalitnich vefejnych sluzeb obcanim a
podnikateltim, je schopna reagovat na jejich potfeby a pruzné nabizet feSeni. Pozornost se zaméii na
tvorbu u€innych politik a programil pro zménu prostiedi v hospodaiské oblasti, zaméstnanosti,
socialni oblasti, vzdélavani, zdravotnictvi a prava, regionalniho rozvoje. Posili budovani a rozvoj
systému sbéru dat, vyhodnocovani G¢innosti politiky, rozvoj meziinstitucionalni spoluprace vcetné
ucinnéj$i spoluprace obci a dialogu mezi vefejnou spravou a soukromymi spolecenskymi
institucemi (partnerstvi).

Zaméieni klicovych intervenci: Podpora v oblasti modernizace vetejné spravy se zaméfi na zvyseni
administrativni kapacity, kvality, efektivnosti, transparentnosti a dostupnosti vefejné spravy a
vetejnych sluzeb. Intervence do oblasti Smart Administration budou vychazet ze strategickych
materialt pro reformu vefejné spravy. Prvnim znich je soubor zakladnich tezi pro strategii
modernizace veiejné spravy CR, ktery obsahuje material ,,Zakladni cile Strategie efektivni veiejna
sprava a pratelské vefejné sluzby (Smart Administration) v obdobi 2007 - 2015%, ktery schvalila
vlada spolecné s IOP dne 28. tinora 2007. Druhym materidlem je ,,Strategie realizace Smart
Administration v obdobi 2007 - 2015**! (dale ,,Strategie realizace Smart Administration), ktera
dale rozpracovava material ,,Zakladni cile Strategie Efektivni vefejna sprava a pratelské vetejné
sluzby (Smart Administration) v obdobi 2007 - 2015“. Cilem této Strategie realizace Smart
Administration, pfipravované MV, je vytvorit a zajistit koordinovany a efektivni zptisob zlepSovani
vetejné spravy a vefejnych sluzeb s vyuzitim prostiedkd ze strukturalnich fondi v programovém
obdobi 2007-2013. Strategie realizace Smart Administration pfedstavuje komplexni, reformné
orientovanou ,,cestovni mapu®, jejiz realizace pfinese vyznamnou kvalitativni zménu v systému
vetejné spravy a vefejnych sluzeb. Mezi hlavni priority strategie realizace Smart Administration
patii predevsim:

e zkvalitnéni tvorby a implementace politik;

e zlepSeni a zjednoduSeni regulatorniho prostfedi a vytvofeni atraktivniho prostfedi pro

podnikatele, domaci i zahrani¢ni investory;
o zefektivnéni Cinnosti Ufadl vefejné spravy, snizeni financ¢nich narokli na chod
administrativy a zajisténi transparentniho vykonu vefejné spravy;
» zkvalitnéni ¢innosti justice;
» prfiblizeni vefejnych sluzeb ob&anovi, zajisténi jejich maximalni dostupnosti a kvality.

V souladu s vysledky sektorové analyzy a koncepénimi materialy MV a MPSV budou intervence
soustfedény na podporu nasledujicich zasadnich smérti modernizace jak organt uUstfedni statni
spravy, tak i izemni vefejné spravy:

Podporovano bude zavadéni progresivnich metod fizeni a moderniho informa¢niho managementu
ve verejné sprave.

Neuspokojivé vysledky ¢innosti vefejné spravy souviseji rovn€z snizkou dostupnosti a
neefektivnim vyuzivanim progresivnich informacnich a komunikaénich technologii, neprovazanosti
jednotlivych dil¢ich segment ICT, dublovanim databdzi, nedostate¢nou nabidkou specialnich
aplikaci vytvofenych na miru potfebam konkrétnich organti vefejné spravy a jejich klientd (v¢etné
klientl se specialnimi potfebami) a nedostate¢nym sbérem, vyuzivanim a fizenim informaci. Tento
problém by mél byt feSen urychlenym rozvojem eGovernmentu, a to jak v oblasti technické
infrastruktury, tak i v oblastech neinvesti¢nich, resp. ,,mékkych®. Podpora projektii neinvesti¢ni

3! Tento material byl v dubnu 2007 zaslan do ptipominkového Fizeni a bude piedlozen vladé ke schvéleni. Strategie
realizace Smart Administration bude rovnéz promitnuta a patficné zohlednéna v relevantnich programovych
dokumentech tj. zejména v OP LZZ a IOP.
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povahy bude zaméfena predevSim na podporu uplatnéni modernich koncepcnich metod, véetné
strategického planovani, s jejichz pomoci bude zajisténa vétsi efektivnost a adekvatnost vetejnych
politik, vytvofeny potiebné vazby mezi jednotlivymi politikami tak, aby bylo dosahovano
pozadovanych synergickych efektt.

Zvlastni pozornost bude veénovana provazani narodnich a evropskych politik realizovanych na
tizemi CR tak, aby se maximalizovaly jejich potencialni uginky, hospodarné vyuzivaly prostiedky
urcené k jejich realizaci a efektivné vyuzivalo jednotného systému administrace (standardizace
postupl, vyuziti jednoho administrativniho sytému, vcetné modelu ,,one stop shop™). Timto
zptisobem dojde k odstranéni stavajicich byrokratickych bariér, dvojkolejnosti administrace, ke
sniZzeni administrativni naro¢nosti na strané¢ pracovnikli vefejné spravy i na strané jejich klient.
Uplatnéni strategického pfistupu v oblasti poskytovani vetejnych sluzeb umozni také zlepsit jejich
dostupnost po celém tzemi statu (zvlasté v perifernich a venkovskych oblastech). V piipadé
uzemnich organti vetejné spravy se bude predev§im jednat o posilovani kapacity kraji a obci
(s dirazem na obce s rozsifenou pusobnosti) pro efektivni poskytovani vefejnych sluzeb, pro
ptipravu, realizaci a hodnoceni strategii a projektl rozvoje izemi a vytvareni adekvatni datové a
informac¢ni zékladny.

Pro rozvoj lidskych zdroju ve vetejné spravé a vefejném sektoru je nutné vytvofit a posilit vyhody
spojené s praci ve vefejné spravé, vytvorit systém, ktery prilaka nové talenty. Pro zaméstnance
vetejné spravy budou pfipraveny motivacni programy. Systematickd péce o profesni a osobnostni
rozvoj pracovnikl, vytvareni kariérnich fadi a postupd, rozvinuty systém dal§iho profesniho
vzdélavani, véetné prohlubovani jazykovych a komunikaénich znalosti a dovednosti pfi praci s ICT
jsou dalezitymi nastroji. U vedoucich pracovnikd — ufednikl i volenych zastupct bude vzdélavani
zaméfeno na prohlubovani manazerskych schopnosti a dovednosti, na osvojeni si progresivnich
styli fizeni. K efektivité i atraktivité prace ve vefejném sektoru prispéje i zlepSeni materialniho
vybaveni jednotlivych pracovist’ tak, aby odpovidalo potfebam vetejné spravy pro 21. stoleti,
vcetné efektivniho vyuzivani progresivnich ICT.

Posilovani transparentnosti vetfejné spravy je spojeno s jejim otevienim §ir§i vetrejnosti. Zvlasté na
regionalni a mistni urovni je mozné posilit pfimou participaci obcanli na rozhodovacim procesu,
aktivizovat jejich zapojeni do pfipravy, realizace a sledovani U¢inku (monitoringu) programu ¢i
politik. Uzemni partnerstvi pfi fe§eni problémt mistniho rozvoje realizovana piedstaviteli izemni
samospravy a zastupci obcanské spolecnosti vyrazné prispéji k aktivizaci zdroju a aktérti v tizemi, k
pfekonani institucionalnich a byrokratickych bariér, k lepSimu zacileni rozvojovych politik a tim
povedou i ke zvyseni jejich efektivity. Pfiznivé podminky pro vznik uzemnich partnerstvi jsou
predevsim na urovni krajui, obci s rozsifenou puisobnosti a mikroregiont vytvorenych svazky obci.
VéEtsi otevienost vetejné spravy rovnéz umozni posilit roli vnéjsi kontroly a ptisp&je k dodrzovani
etickych kodexi a standardu.

V navaznosti na NPR bude podpofeno zpracovani podrobnych analyz s cilem identifikovat oblasti
vefejné spravy, ve kterych je podpora administrativni kapacity nejvice zddouci z hlediska
pozitivniho dopadu na hospodafsky rist a zaméstnanost.

Implementace: Vécna zodpovédnost za realizaci reformy veiejné spravy v CR je delegovana na
MYV, které zabezpeCuje integrovany pristup k implementaci aktivit podporovanych v ramci této
priority jak z ESF - systémové aktivity, rozvoj lidskych zdroj, tak i hmotnych intervenci
podporovanych ERDF.

Podpora modernizace vefejné spravy bude realizovana prostfednictvim dvou tematickych
operacnich programi - prostfednictvim prioritni osy Vefejna sprava a vefejné sluzby Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a prioritnich os Modernizace vetejné spravy a Zvyseni
kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb Integrovaného opera¢niho programu (ob¢ prioritni osy
maji dale uzkou vazbu na priority B,C,D strategického cile II).
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Ministerstvo vnitra bude pusobit jako zprostfedkujici subjekt jak vIOP, tak v OP LZZ,
tj. rozhodovani o projektech IOP se bude odehrdvat na misté, kde probihd rozhodovani o
systémovych projektech. Za timto tc¢elem byl v rdamci MV nové vytvofen specidlni utvar, ktery
bude plnit Glohu zprostfedkujiciho subjektu pro OP LZZ a IOP a bude v ramci svych kompetenci
dohlizet na konzistentnost projektl a jejich pfispévku k napliiovani cili strategie. Spliiovani této
podminky bude jednim z klicovych hodnoticich kritérii pro vybér projektt.

Vzhledem k tomu, ze priorita Smart Administration je primarn¢ vnimana jako aktivita sméfujici za
podporou z ESF, budou aktivity financované z ESF urcujici a investice z ERDF budou tyto aktivity
dopliiovat. Vazby investic by mély mit synergické efekty a podpofit proces modernizace vefejné
spravy.

Pro koordinaci a zajiSténi soucinnosti mezi vécnymi gestory projektd a fidicimi organy (OP LZZ,
IOP), resp. zprostfedkujicim subjektem, bude v ramci Grémia ndméstkd pro regulacni reformu,
nadmérnou byrokratickou zat¢z, kvalitu vefejné spravy, vefejnych sluzeb a eGovernmentu ziizen
meziresortni organ pro koordinaci Smart Administration.

Na tuto prioritu rovnéz reaguji intervence prioritni osy Narodni podpora uzemniho rozvoje v oblasti
intervence Modernizace a rozvoj systémi tvorby uzemnich politik Integrovaného operacniho
programu.

II1. Strategicky cil: Atraktivni prostiedi

Zajisténi kvalitni fyzické zakladny pro hospodaisky a socialni rozvoj prostiednictvim investic do
zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi a dostupnosti dopravnich siti.

Vazba na SOZS

Atraktivita prostfedi je dualezitym faktorem konkurenceschopnosti. Strategicky cil Atraktivni
prostiedi v oblasti Zivotniho prostfedi primarné implementuje zdvazky CR v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi uvedené v piistupové smlouvé™. Pouze Sastedné tedy reaguje na SOZS, kde je
problematika zohlednéna v kapitole Ptitazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici,
a to podporou investic do environmentalni infrastruktury a udrzitelnym vyuzivanim energii (snizeni
energetické narocnosti a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie).

Vazba na NPR

Strategicky cil Atraktivni prostfedi prostfednictvim obou svych priorit reaguje na témata NPR.
Implementuje pét priorit NPR.

Tab. 4 Strategicky cil Atraktivni prostredi a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatfeni NPR

- Ochrana a zlepseni kvality Zivotniho prostfedi - Maximalizovat energetickou a materialovou
- Zlep&eni dostupnosti dopravou efektivnost a racionalni vyuzivani zdroj

- Podporovat environmentalni technologie
- Modernizovat a rozvijet dopravni sité

32 Pistupova smlouva obsahuje piechodné obdobi nakladani s odpady (pro dosaZeni cilovych hodnot u recyklace a
opétovného vyuziti obalu, do 2005), na kvalitu vody (pro praktickou implementaci na vystavbu a rekonstrukce
kanaliza¢nich siti a ¢istiren odpadnich vod pro zajisténi vyssiho stupné ¢isténi (2010), na plnéni stanovenych emisnich
limitd pro SO, pro 2 teplarnu Pierov a Novou Hut’, a.s. Dale jde o pfechodna obdobi po podpisu Pristupové smlouvy na
dosazeni cili tykajicich se recyklace a vyuziti odpadi z obali (do 2012), na hospodateni s odpady z elektrickych a
elektronickych zatizeni (do 2008) a na podporu vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie.
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- Zavadét inteligentni systémy pro fizeni
dopravy a dopravniho provozu

- 2Zvysit podil zelezni¢ni dopravy na prepravnim
trhu a rozvijet kombinovanou dopravu

V NPR je zdtiraznéno, ze v CR neni dosud dobudovana zékladni sit’ délnic a rychlostnich silnic a Ze
neprob&hla modernizace Zelezni¢nich koridord. Rada projekti, které jsou soudasti sité TEN-T, je ve
stadiu pripravy a modernizace ¢i vystavby. NPR podporuje zavadéni inteligentnich systémi a
sluzeb, které napomohou zvyseni bezpecnosti provozu, a to varovanim pied nebezpecnou situaci
nebo zabranénim jejimu vzniku.

Na ceské zelezniéni siti, ktera je soucasti transevropské Zelezni¢ni sité, je prioritou dalkové fizeni
zelezniéni dopravy na hlavnich tratich a zavedeni evropského zabezpecovaciho systému. V oblasti
silniéni dopravy je tieba postupné vybudovat fidici a informaéni systémy dopravy, pedevs§im na
dalni¢ni siti. NPR rovnéz podporuje zvySovani podilu Zelezniéni dopravy na pfepravnim trhu a
rozvoj kombinované dopravy prostiednictvim vzniku intermodalnich terminald otevienych vSem
provozovatelim i operatorim. Ceskéd republika bude dale spolupracovat na mezinarodnich
projektech zaméfenych na vyuzivani kombinované dopravy.

Klicové vazby na dalsi strategicke cile:

Dosazeni strategického cile Atraktivni prostfedi je podminéno kliCovymi vazbami s dal§imi
strategickymi cili:

e se strategickym cilem Konkurenceschopnd ceskd ekonomika prosttednictvim vyuzivani
novych objevil a technologii pfi vytvareni fyzického prostiedi a podporou uspor energii
v pramyslu,

e se strategickym cilem Ofeviena, flexibilni a soudrind spolecnost prostrednictvim
poskytovani vzdélavani a zvySovani povédomi o environmentalnich souvislostech,

e se strategickym cilem VyvdZeny rozvoj uizemi prosttednictvim snahy rozvinout kli¢ovou
dopravni infrastrukturu regionalniho a mistniho vyznamu (regionalni letisté, silnice II. a III.
tiidy - bezprostiedné navazané na komunikace vys$§iho fadu, mistni komunikace,
cyklostezky, rozvoj dopravnich systémil, podpora vefejné dopravy), odstranit mistni
nedostatky v dostupnosti technické infrastruktury a realizovat aktivity v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi ve méstech a napomoci péci o piirodu a krajinu na venkove, regenerovat
brownfields.

Strategicky cil Atraktivni prosti‘edi bude realizovan prostfednictvim nasledujicich priorit:

A) Priorita Ochrana a zlepseni kvality Zivotniho prostiredi

Cil priority: Zlepseni dostupnosti environmentalni infrastruktury, obnoveni a zvyseni kvality
Zivotniho prostiedi a podpora iispor energii.

Kontext: Nastaveni systému a provadéni stalé péce o Zivotni prostiedi a jeho jednotlivé slozky
s cilem zlepSeni stavu zivotniho prostfedi, zabranéni vzniku novych rizik a odstranéni starych
ekologickych zatézi je bezprostfedné spojeno sudrzitelnym rozvojem spolecnosti a ristem
ekonomiky. Investice maji pfimy vliv na kvalitu zivota obyvatelstva v izemi, ovliviiuji jeho zdravi,
piispivaji ke zvySeni atraktivity prostfedi pro investory snizenim externich nakladt (zadpornych
externalit), pfispivaji k vyuzivani progresivnich, environmentdlné¢ a energeticky uspornych
technologii.
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Zaméieni klicovych intervenci: V oblasti Zivotniho prostfedi se podpora zaméii na zlepSovani
kvality ovzdusi, pfedevSim sniZeni expozice obyvatelstva imisemi a hlukem, dale na uplatnéni
k pfirod¢ Setrného vodni hospodafstvi, zvlasté na vystavbu Cistiren odpadnich vod, vodovodi a
kanalizace a protipovodiiovou ochranu.

Vzhledem k vysoké energetické narocnosti ¢eské ekonomiky bude podpora zamétena na zavadéni
opatfeni, kterd vyznamnym zplisobem snizi spotfebu energie (v€etné vyuzivani progresivnich
technologii), zvysi povédomi o potfebnosti energetického managementu a umozni jeho zavadéni.
Podpora bude poskytovana v souladu s mistnimi a krajskymi energetickymi koncepcemi a zaméfi
na jednotlivé segmenty ekonomiky. Kromé¢ primyslu a komunalni sféry je zv1asté v sektoru bydleni
vysoky potencial pro nakladove efektivni feseni.

Implementace: Priorita Ochrana a zlepSeni kvality zivotniho prostiedi je implementovana
prostiednictvim prioritnich os ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovéani rizika
povodni, ZlepSovani kvality ovzdu$i a snizovani emisi, Udrzitelné vyuzivani zdroji energie,
Zkvalitnéni nakladani sodpady a odstranovani starych ekologickych zatézi, Omezovani
primyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik, ZlepSovani stavu pfirody a krajiny,
Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu Operaéniho
programu Zivotni prosti-edi.

Uspory energii v primyslu jsou feSeny v prioritni ose Efektivni energic Operaéniho programu
Podnikani a inovace. Problematika ptedchazeni a fizeni rizik je implementovana prostfednictvim
prioritni osy ZvysSeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb Integrovaného operac¢niho
programu, a to v oblastech souvisejicich s rozvojem zachranného systému pro zvyseni bezpec¢nosti
a prevenci rizik.

CR predpoklada zapojeni soukromych zdrojii prostfednictvim PPP do vétsich infrastrukturnich
projektti v oblasti zivotniho prostiedi a regenerace uzemi v souladu s Politikou vyuzivani PPP
schvalenou vladou CR. CR bude participovat na iniciativé JASPERS.

B) Priorita Zlepseni dostupnosti dopravou

Cil priority: Posileni dostupnosti dopravou a dopravni obsluznosti, rozvoj environmentalné Setrné
dopravy.

Kontext: Dobudovani zakladni sit¢ kapacitnich komunikaci, klicovych spojnic v oblasti dopravy a
silni¢nich a dalni¢nich obchvatli mést a obci, budovani napojeni a technickych pristupl, véetné
rozvoje dopravnich systému snizuje dopravni naklady a zlepsSuje dostupnost izemi, coz se odrazi ve
zvyseni kvality Zivota obyvatelstva v izemi, posileni atraktivity prostfedi pro investory a zvySeni
jejich produktivity; je piedpokladem posileni dostupnosti sluzeb vefejného zajmu.

Zaméieni klicovych intervenci: Cely ramcovy kontext dopravy v NSRR i OP Doprava vychazi
z platné narodni dopravni politiky pro roky 2005 — 2013 a Bilé knihy Evropska dopravni politika
pro rok 2010 — ¢as rozhodnout. Oblast dopravy je v ramci NSRR fesena v OP Doprava a ROPech.
Rozdéleni gesci je jasné vymezeno a odpovida zodpovédnostem jednotlivych instituci v narodnim
procesu. OP Doprava je soustfedén na sit’ dalnic, silnic 1. tfidy, zeleznicni sit’ a sit’ vnitrozemské
vodni dopravy. ROPy tesi predevsim silnice II. a III. tfidy a dopravni obsluznost.

Dopravni politika vychazi z globalniho cile, ktery je rozvinut v péti vertikdlnich a ctyfech
prifezovych prioritach. Prlfezové priority maji obecnou platnost a jsou obsazeny ve vSech
vertikalnich prioritach. Vertikalni priority jsou rozpracovany do jednotlivych problémovych okruhti
— specifickych cilt, jejichz naplnéni bude zajisténo pomoci jednotlivych opatieni, kterd z nich
vychazeji.
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V ramci podpory EK bude rozvijena pfednostné priorita Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury,
resp. jeji specificky cil Vystavba a modernizace dopravni infrastruktury.

Z hlediska mezinarodnich zavazki je hlavnim cilem v oblasti vystavby dopravni infrastruktury
postupna vystavba a modernizace transevropskeé sité¢ TEN-T s preferenci tii prioritnich projekti dle
ptilohy III ,,Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES ze dne 29. dubna 2004,
kterym se méni rozhodnuti ¢. 1692/96/ES o hlavnich smérech SpoleCenstvi pro rozvoj
transevropské dopravni sité“. Rozvoj dopravnich siti jednotlivych druhl dopravy musi probihat
v ramci koncepce celé dopravni sité, aby byl harmonizovany, tzn. ze irovenl rozvoje dopravni
infrastruktury musi byt harmonizovdna v ramci jednotlivych druhti dopravy. Jako ekonomicky
vyhodné se jevi podporovat projekty propojovani regiontt a mést obdobného hospodatského
vyznamu, které budou stimulem regionalniho rozvoje.

V oblasti zlepSeni dostupnosti dopravou bude realizovana vystavba a modernizace dopravni
infrastruktury, ktera ma rozhodujici vyznam pro ekonomiku CR a pfispiva k dosazeni cilti dopravni
politiky EU. Diraz bude kladen na zprichodnéni evropskych dopravnich koridort jak silni¢nich,
tak Zelezni¢nich, a napojeni hlavnich hospodaiskych center statu na evropskou dopravni sit™.
Vsechny projekty patefovych siti dodrzuji koncept TEN — T. Veskeré vyznamné dopravni tahy jsou
v pripadé pieshrani¢nich spojeni planovany spole¢né s relevantnim sousednim statem. Kromé toho
koncept TEN-T je do jisté miry predurcujici a zavazuje ¢lenské staty EU k realizaci vymezenych
dopravnich tahl. Soustfedéni na prioritni projekty TEN-T je patrné z alokaci na prvni dva
strategické cile — prioritni osy OP Doprava. Tyto prioritni osy se v souladu se zavazky CR zam&tuji
na budovani sit¢ TEN-T. Projekty (22, 23, 25) CR povaZuje za priority.

Dale bude pozornost vénovana podpote rozvoje druhti dopravy SetrnéjSich k Zivotnimu prostiedi,
tj. zejména dopravy Zelezni¢ni, jednd se o budovani a modernizaci v oblasti Zelezni¢ni dopravy
mimo transevropské sité, s cilem zvysit podil zelezni¢ni dopravy na piepravée cestujicich a zbozi.

Budou modernizovany klicové narodni a regionalni traté tak, aby byla vytvofena konkurence-
schopna alternativa silniéni dopravé a byl tak stimulovan rozvoj multimodalni, zvlasté
kombinované dopravy, pfip. i ve vazbé na vodni dopravu, avSak s ohledem na podminky ochrany
ptirody. Podpora se zaméfi na uplatiiovani modernich zplisobii fizeni a formovani progresivnich
dopravnich strategii s cilem zvysit efektivitu dopravnich systémi a piepravni komfort. Déle bude
podporovana na uzemi hl. m. Prahy dalsi vystavba metra jako environmentalné¢ Setrného druhu
dopravy, uplatnéni systému pro fizeni silnicni dopravy v hl. m. Praze a budovani prazského
dopravniho okruhu.

Podpora bude sméfovat také na opatieni k omezeni negativnich dopadti dopravy na Zivotni prostredi
a zdravi obyvatel (ekodukty a biokoridory, protihlukové bariéry atd.).

Implementace: Priorita ZlepSeni dostupnosti dopravou je realizovana prostiednictvim prioritnich os
Modernizace zelezni¢ni sit¢ TEN-T, Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit¢ TEN-T,
Modernizace zeleznicni sit€ mimo TEN-T, Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T a Podpora
multimodalni nakladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy Operacniho programu
Doprava.

CR schvalila postup vyuzivani PPP v roce 2004 a analyzovala kombinaci vyuziti PPP a evropskych
fondi ve dvou studiich®. CR piedpoklada zapojeni soukromych zdroji prostiednictvim PPP do

3 Narodnimi tiseky prioritnich projektti TEN-T jsou projekty Zelezniéni osa Atény — Sofie — Budapest — Videii — Praha
- Norimberk/Drazd’any + Praha - Linec, Zelezni¢ni osa Gdansk — VarSava - Brno/Bratislava - Viden a dalni¢ni osa
Gdarsk - Brno/Bratislava - Videi.

** Aplikace principu PPP v politice hospodaiské a socialni soudrznosti, MMR, kvéten 2006. Aplikace PPP v dopravnich
projektech financovanych z fondtt EU, MD, listopad 2005.
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vétsich infrastrukturnich projektl v oblasti dopravy vsouladu s platnym znénim dokumentu
Politika vyuzivani PPP, schvaleného vladou CR.

CR participuje v oblasti velkych infrastrukturnich dopravnich projektii na iniciativé JASPERS.

Diskuze s partnery v ramci principu partnerstvi pii ptipravé OP Doprava vyznamné pfispéla ke
kone¢né podobé OP Doprava. Pravé v ramci Siroké diskuze byl OP Doprava rozsifen o oblasti
financovani jako napf. metro v hl.m. Praze. Zaroven byly vyslySeny pozadavky NNO a program
nepfedurcuje realizaci konkrétnich staveb. Integralni soucasti textu programu je zavazek MD, ze
mapy a prehledy projekti uvedené v piilohach OP Doprava je nutno povazovat za indikativni.
Udaje mohou byt zpfestovany a ménény v pribdhu programového obdobi v souladu se
schvalovacimi procesy v ramci CR a to jak co se ty&e jednotlivych projekti, véetné jejich celkovych
nakladd, tak i variant vedeni dopravnich tahl. Pfipominky vedouci ke konkrétnim akcim budou
vyporadavany v ramci standardnich procedur pii pripravé projekti (EIA).

V tnoru 2006 byl na MD ustanoven Pfipravny vybor OP Doprava, ktery se sesel nékolikrat béhem
roku 2006. Vyboru se ucastnili ¢lenové vécné prislusnych odbori MD a zéstupci nasledujicich
instituci:Reditelstvi silnic a dalnic, Statni fond dopravni infrastruktury, Sprava Zelezniéni a
dopravni cesty, Reditelstvi vodnich cest, MF, MMR, MZP, MPO, MI, Asociace krajii CR, MHMP,
Svaz dopravy CR, zastupce delegovany NNO, Svaz mést a obci CR, MZd, Vladni vybor pro
zdravotné postizené. Vybor se podilel na ptipravé OP Doprava, na kterém byla nutna spoluprace
mezi jednotlivymi odbory MD jakoz i partnery a piijemci.

Zastupce NNO byl z Ateliéru pro zivotni prostiedi, ob¢anského sdruzeni, které se specializuje na
ucast ve spravnich fizenich a rozhodovacich procesech, jimiz mohou byt dotéeny ochrana pfirody,
krajiny, vetejného zdravi a pamatek. Tento zastupce zprosttedkovava informace pro NNO po celou
dobu trvani vyboru. Konzultace téz probihaly i v ramci procesu SEA (kulaty stiil s vefejnosti a
vetejné projednani).

Operacni program byl dale ptipominkovan pracovni skupinou specialné ustavenou a vedenou
MMR, ve které byly rovnéz prifezové zastoupeny vsechny relevantni subjekty.

IV. Strategicky cil: VyvaZeny rozvoj uzemi

Vyvdieny a harmonicky rozvoj celého iizemi CR, dosaieny prostiednictvim zmiriiovdni disparit
mezi regiony i uvniti regionit. Bude posilen ekonomicky riist a rist zaméstnanosti vyuZitim
PFirodnich, ekonomickych a sociokulturnich odlisSnosti regionii a jejich diferencovaného
vnitinitho potencidlu. Zaroveii bude posilena uzemni a socidlni soudrinost respektovanim
variability prostorovych struktur (sidelni struktura, hierarchie mést, typy venkovskych oblasti).

Vazba na SOZS

Strategicky cil VyvaZzeny rozvoj Uzemi v souladu s SOZS bere v potaz nutnost koordinovat
intervence z riiznych zdroju. Intervence v tomto Cili maji vyrazny regionalni dopad.

Opatieni zaméfend na podporu pieshrani¢ni, meziregiondlni a nadndrodni spoluprace dopliuji
intervence realizované v ramci cile Konvergence. Specialni pozornost vénovana uzemni spolupraci
odrazi potiebu uzsi spoluprace mezi regiony EU k urychleni hospodatského rozvoje a k dosazeni
vyssiho rstu.

Vazba na NPR

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Gizemi je chapan jako nepiima podpora, resp. podminka realizace
NPR. Zaméfeni strategického cile Vyvazeny rozvoj tizemi vSak neznamena jednostrannou orientaci
vSech relevantnich priorit tematickych i regionalnich operac¢nich programi jen na podporu
tradi¢niho pojeti ekonomické, socialni a Yizemni soudrznosti, nebot’ jsou pfipraveny i priority,

57



NSRR CR 2007-2013 — &erven 2007

jejichz cilem je vsouladu s Lisabonskou strategii podpora konkurenceschopnosti regionti
s nejvétsim rstovym potencidlem, jejichz stimulace piisp&je ke konvergenci CR k evropskému
pruméru. Intervence planované na tzemi hl. m. Prahy budou pfimo pfispivat k napliovani
Lisabonského procesu, predev§im v oblasti vzdélavani, trhu prace, podpory V&V, jakoz i v piipade
intervenci do velkych infrastrukturnich projektd.

Tab. 5 Strategicky cil Vyvazeny rozvoj tizemi a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatieni NPR

- Vyvazeny rozvoj regioni - Modernizovat a rozvijet dopravni sité
- Rozvoj méstskych oblasti - Vytvorit konzistentni celorepublikovou
- Rozvoj venkovskych oblasti vysokorychlostni ICT infrastrukturu

- Zvysit Gzemni mobilitu

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj uzemi zohlednuje tizemni rozmér politiky soudrznosti a riznorodé
podminky jednotlivych regiont. Jeho priority koordinuji intervence tematickych a regionalnich
operacnich programt a diferencuji jejich vécné zaméreni a intenzitu ptisobeni v souladu se stupném
vyspélosti a problémovosti regiontl. V jeho ramci dochazi k propojeni a komplementarité intervenci
politiky soudrznosti se zdsahy vnitini regiondlni politiky CR. Vedle zaostavajicich regiont a
regiontt se strukturdlnimi problémy akcentuje rozvojovou strategii a sméry podpory rozvoje
méstskych oblasti, mést jako poli rozvoje a tizemi v rozvojovych osach, kterymi se §ifi jejich
rozvojové impulsy do okoli a urCuje ramce opatieni vedoucich k hospodatské diversifikaci a
k zlepSovani dostupnosti venkovskych oblasti. Problematiku perifernich, odlehlych regionti pak
propojuje s aktivitami v ramci pieshrani¢ni spoluprace.

Realizace tohoto cile vyZzaduje koordinaci a spolupraci Sirokého spektra regiondlnich aktért. Pii
tvorbé regionalnich strategii, integrovanych planii rozvoje mést ¢i koncepci pro rozvoj venkova a
jejich nasledného napliovani a vyhodnocovani je nezbytné Siroké uplatnéni principu uzemniho
partnerstvi. Uzemni partnerstvi zahrnuje viechny kli¢ové aktéry, ktefi ovlivituji rozvoj izemi®.

Vazba na Strategii regionadlniho rozvoje a Politiku uizemniho rozvoje

Strategie regiondlniho rozvoje na zéaklad¢é analyzy regionalniho vyvoje definuje priority ceské
regionalni politiky a vymezuje regiony se soustiedénou podporou stitu, a to jak pro potieby
podpory ze samotné regionalni politiky, tak i pro koncepci regionalni dimenze vybranych
sektorovych politik s vyraznymi regionalnimi dopady. Politika uzemniho rozvoje stanovuje
republikové priority izemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi, vymezuje oblasti
se zvySenymi pozadavky na zmény v Uzemi z divodi soustfedéni aktivit mezinarodniho a
republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji Gzemi jednoho kraje. Ve
vymezenych oblastech, plochach a koridorech stanovuje kriteria a podminky pro rozhodovani
o moznych variantdich zmén vizemi. Oba tyto dokumenty jsou zakladem jak pro koncepci
regionalnich intervenci, tak i pro koordinaci relevantnich priorit v rdmci tematickych opera¢nich
programdi.

Klicové vazby na dalsi strategicke cile:

Dosazeni strategického cile Vyvazeny rozvoj uzemi je podminéno klicovymi vazbami s ostatnimi
strategickymi cili prostfednictvim regionalni dimenze ptislusnych tematickych programu:

* Pfi nastaveni partnerstvi se bude postupovat analogicky s &l. 11 obecného natizeni.
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e se strategickym cilem Konkurenceschopnd Ceskd ekonomika prostiednictvim vytvofeni
prilezitosti k podnikani v podnikatelsky méné exponovanych regionech i mimo centra
regionti, a prostiednictvim zintenzivnéni vazeb mezi podnikateli, a regiony a
municipalitami,

e se strategickym cilem Otevi‘end, flexibilni a soudrind spoleénost prostrednictvim rozvoje
mistnich spolecenstvi, stabilizace osidleni mimo hlavni rlstova centra, diirazu na zlepseni
vzdélanosti a zaméstnatelnosti obyvatel ve znevyhodnénych regionech,

e se strategickym cilem Atraktivni prostiedi prostrednictvim zlepSeni Zivotnich podminek a
dostupnosti ve znevyhodnénych regionech.

e mezi klicové vazby strategickych cili je nezbytné zahrnout i vazbu na strategicky cil
Obnova venkova (financovany z EAFRD), pfiCemz je zabezpeCeno jasné rozhrani
intervenci.

Strategicky cil VyvaZeny rozvoj uzemi bude realizovan prostiednictvim nasledujicich priorit:
Cil Konvergence
A. VyviZeny rozvoj regioni

Cil priority: Vyvazeny a harmonicky rozvoj regiontt vedouci ke sniZovani disparit v socio-
ekonomické urovni mezi i uvniti regionii CR.

Kontext: Snizovani disparit mezi regiony a uvnitf regionl, zacileni a provazani intervenci
jednotlivych typti OP dle stupné vyspélosti a potieb regiontl.

Zaméieni klicovych intervenci: Intervence budou zaméfeny na sniZzovani disparit
v socioekonomické urovni mezi i uvnitf regionti soudrznosti pfi respektovani a vyuzivani jejich
socialnich, ekonomickych a kulturnich specifik, jak jsou specifikovany v krajskych strategiich
rozvoje. V ramci tohoto cile budou realizovany:

* intervence s regionalni dimenzi, které jsou specialni Casti tematickych intervenci, zejména
podpora podnikani véetné prostorového aspektu vybranych odvétvovych politik, dale rozvoj
lidskych zdrojti a vzdé€lani a rozvoj dopravni site,

e intervence explicitné regiondlniho vyznamu, které vSak budou komplementarni
k tematickym intervencim realizovanym na narodni urovni (zejména podnikani, vzdélavani,
dopravni infrastruktura), a to ve dvojim smyslu; bud'to podle principu subsidiarity budou
feSeny piimo na regionalni urovni (napt. brownfields, dopravni obsluznost, cestovni ruch),
nebo v zdjmu synergie budou mistné provazany intervence financované z ESF (zejména
u priorit vzdélani a vefejna sprava).

Implementace: Cile priority bude dosazeno pomoci synergického plisobeni intervenci
realizovanych prostiednictvim tematickych operacnich programti a ROPU. Na obdobi 2007 - 2013
je ustanoven koordinadni organ v ramci RKV (viz kapitola 11). Podrobny koordinaéni
mechanismus je popsan v operacnich programech. Synergie na urovni akci pifijemct podpory
financovanych z IOP a ROP bude zajisténa aplikaci integrovaného piistupu (napfi. Integrované
plany rozvoje mést). Mechanismus synergie a vzajemné koordinace je dojednan na urovni fidicich
organu.

Synergické plisobeni ma dvé dulezité dimenze: 1) provazani vybranych intervenci tematickych OP
v uzemi cestou koordinace aktivit riznych OP a vhodnou formou preference konkrétnich regiont,
2) vytvoreni integrovanych pland rozvoje uzemi (mést) a podminéni podpory z vybranych
prioritnich os ROP a vybranych intervenci tematickych opera¢nich programii schvalenim téchto
plant. K dosazeni cile prispéji v rizné¢ mife vSechny tematické OP, jejichz vybrané intervence
budou specificky zaméfeny podle potieb jednotlivych regiont.
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V pripadé¢ OP Doprava se piredevsim jedna o vystavbu patefnich komunikaci, které jsou zafazeny
mezi TEN-T. Vyznamnou prioritou s vyraznym regiondlnim dopadem je tsili o urychlené
napojovani krajskych mést na dalni¢ni sit, coz povede k posileni integrity regiondlniho a sidelniho
systému a dale tsili o kvalitni propojeni se zahrani¢im.

Implicitni regionalni dimenzi obsahuje i OP Zivotni prostiedi, ktery v souladu s piijatymi zavazky
do roku 2010 zajisti dobudovani chybéjici vodohospodaiské infrastruktury, coz povede ke zlepSeni
kvality ZP zejména v oblastech s nejvice naruSenym prostiedim. Prioritni osa ZlepSovéani kvality
ovzdusi a snizovani emisi bude mit pozitivni dopad zejména na regiony, ve kterych je dosud silné
poskozeno zivotni prostiedi, coz predstavuje pro nckteré ceské regiony jednu z nejvyraznéjsich
bariér pro jejich rozvoj, mj. i z divodu jejich Spatného ,,image* mezi obyvatelstvem i investory.
Vyraznou regionalni a urbanni dimenzi obsahuje OP Vyzkum a vyvej pro inovace, ktery se
dominantn¢ zaméfi na podporu omezeného poctu velkych projektd (evropska centra excelence)
v souladu se sedmi prioritnimi oblastmi vymezenymi Narodnim programem vyzkumu. Tim se
napomuze posileni role téchto center jako pdli rustu. V navaznosti na tyto intervence bude
poskytovana podpora z programu OP Podnikani a inovace, se zamérem piimo i nepfimo rozsitit
efekty intervenci OP VaVpl do podnikatelské praxe. OP VaVpl také podpoii rozvoj kapacit
cileného vyzkumu v regionech, stejné jako kapacit vysokych skol pro terciarni vzdélavani.

OP PI prispéje ke spInéni cile i koncentraci podpory v ramci prioritni osy Rozvoj firem do
strukturalné postizenych regiont Severozapad a Moravskoslezsko. Naopak, prioritni osa Inovace
implicitné dale posili konkurenceschopnost regiont s vyznamnou podnikatelskou a inovacni tradici
a potencialem.

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost podpoii naplnéni strategického cile dilé¢im zptisobem
prostiednictvim vsSech prioritnich os predev§im podporou rovnych prilezitosti zakl se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a vzdélavani v podnikatelském sektoru ve vazbé na specifické podminky
v konkrétnich regionech. Modernizaci vys$iho odborného vzdélavani napomtize sladit nabidku
s poptavkou na trhu prace a v souladu se soucasnymi pristupy k podpoie konkurenceschopnosti
podpofi rozvoj partnerstvi a siti.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost k naplnéni cile prispéje jednak samotnou koncepci operacniho
programu, tj. zaméfenim na podporu integrace skupin nejvice ohrozenych socialnim vyloucenim
(dlouhodobé nezaméstnani a dal$i skupiny, které jsou obvykle uzemné vyrazné koncentrovany), a
dale skuteCnosti, Zze vétSina prioritnich os bude zaméfena na podporu regiont, trpicich nejvyssi
nezaméstnanosti a oblasti s nejvétsi koncentraci socialnich problémi (regiony Severozapad a
Moravskoslezsko).

Prispévek ke splnéni cile je vyrazné akcentovan i v ramci IOP. Jedna se zejména o prioritni osu
Narodni podpora izemniho rozvoje, zaméfenou na modernizaci a rozvoj systému tvorby uzemnich
politik, véetné rozvinuti a aplikace metodologie ,,Territorial Impact Assessment™ na vyznamné
statni politiky a programy. Vyznamnym cilem IOP je zlepSeni vykonu vetejné spravy/vetejnych
sluzeb, a to v¢etné rozvoje eGovernmentu.

Velmi vyrazny pfinos ke splnéni cile je ocekavan od regionalnich operacnich programu, které se
zaméfuji predevsim na rozvoj relevantni dopravni infrastruktury (tj. modernizaci a vystavbu silnic
IL.a III. tridy, ptedevsim téch, které predstavuji napojeni na TEN-T) a na vytvareni ¢i posilovani
integrovanych metropolitnich ¢i regionalnich systému verejné dopravy. Dale ROPy podpofii rozvoj
cestovniho ruchu, pro ktery existuje vyrazny potencial i ve venkovskych a perifernich oblastech.
V ramci této priority bude podporovana obnova a zachrana kulturnich pamatek, které maji zasadni
vliv na rozvoj cestovniho ruchu.

V ramci prioritnich os ROPG je planovano i zafazeni inovativnich akci, jejichz charakter bude
zéaviset na potfebach jednotlivych regiont. Tyto inovativni akce budou zaméteny predevsim na
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podporu realizace (¢i dopracovani stavajicich) regiondlnich inovacnich strategii s cilem provazat
jejich realizaci s ostatnimi strategickymi dokumenty na tirovni mést nebo kraji. Cilem podpory
z ROP1U vSak bude diraz na implementaci téchto strategii, tj. na koordinaci regionalnich aktérii a
realné prosazeni cili strategie. V piipadé téchto inovativnich akci se pocitd s vyznamnym vyuzitim
metody networkingu na evropské urovni.

B. Rozvoj méstskych oblasti

Cil priority: Posilovani role mést jako akceleratorii ristu a rozvoje regionit a podpora revitalizaci
Ctvrti prochazejicich upadkem.

Kontext: ZvySovani konkurenceschopnosti mést posilenim progresivnich odvétvi v jejich
ekonomice, piekonani jejich nedostatecné kritické vahy prostfednictvim sitovani a pfeménou
(revitalizaci) méstského prostiedi.

Zaméieni klicovych intervenci:
1. Mésta nad 50 000 obyvatel

Intervence zaméfené na posilovani mést a jejich seskupeni jako tahound ristu a center rozvoje
regiontt budou podporovat vytvareni urbannich siti schopnych pfenaset rozvojové a inovacni
impulsy.

Podpora bude v souladu s mistnimi podminkami zaméfena na regiondlni centra (zpravidla krajska
mésta a mésta nad 50 000 obyvatel doplnéna o Mladou Boleslav) a jejich funkéni seskupeni s cilem
posilit jejich vyznam v regionalni, narodni a evropské prostorové ekonomice coby tahount ristu.

Pozornost se soustedi na rozvoj inovac¢niho potencialu, stimulaci podnikani a rozvoj sluzeb, véetné
specialnich sluzeb poskytovanych vyrobctim. Aktivity budou zaméfeny na prilakani talentl a
vysoce kvalifikovanych pracovnikll a na jejich motivaci setrvat v urbanizovaném uzemi, coZ je
klicovym zdrojem konkurenceschopnosti mést. S tim bezprostiedné souvisi fada opatfeni zvysSujici
nabidku a posilujicich dostupnost kulturnich a socialnich sluzeb.

Propojeni hospodarsky nejsilngjsich mést (coby motori rdstu) a stiedné velkych center
prostiednictvim infrastrukturnich siti a dopravy (tradi¢ni i ICT) a uzavieni spoluprace mezi méesty
umozni distribuci rozvojovych a inovacnich impulst v prostoru, integraci uzemi a dosazeni
vyrovnangjsiho, polycentrického rozvoje regionii, CR a Evropy.

Dale budou podporovany integrované projekty zaméfené na revitalizaci a zménu funkéniho vyuziti
vybranych méstskych ¢asti, na celkové feSeni dopravy (infrastruktura, obsluznost, dopravni
systémy, vefejna doprava), na péci o zivotni prostfedi ve méstech a na podporu zdravého zptisobu
zivota. Rovnéz budou zaméfeny na podporu socialni soudrznosti méstskych komunit (prevence
vzniku socialné neptiznivého prostiedi - kapsy chudoby v méstskych a ptiméstskych lokalitach,
predevsim v panelovych sidlistich).

Rozvoj a obnova mést ¢i jejich casti budou realizovany prostiednictvim komplexnich
(viceoborovych) Integrovanych planti rozvoje mést, které budou vychazet z programti rozvoje mést
(obci) a uzemnich pland. Prostfednictvim téchto dokumentt, které budou vytvotfeny na zakladé
Siroce uplatnéného principu uzemniho partnerstvi, budou koordinovany aktivity jednotlivych
aktérd, vietnd aktivit vefejného a soukromého sektoru®®. V oblasti bydleni mohou byt podporovéana
také mésta nad 20 000 obyvatel, pokud budou mit zpracovany [IPRM.

Z duvodu zabranéni rozmélnéni poskytované podpory budou prosttedky poskytovany pouze
nejlepSim projektim, které budou v ramci soutéZe mezi jednotlivymi mésty, resp. integrovanymi
plany rozvoje mést, piedlozeny.

* Integrovanym planem rozvoje mésta (,,JPRM“) se rozumi soubor vzajemn& obsahové i Gasové provazanych akci,
které jsou realizovany ve vymezeném izemi anebo v ramci tematického piistupu ve méstech.
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1I. Mesta od 5 000 do 50 000 obyvatel

Podpora bude v souladu s mistnimi podminkami zaméfena na mésta od 5 000 do 50 000 obyvatel.
Pro posileni izemni soudrznosti uvnitf mést se podpora zaméti zejména na tfi problémové typy
méstskych tzemi: revitalizace a humanizace obytnych ctvrti, obnova a revitalizace jiz jednou
urbanizovanych tzemi (brownfields®’) a revitalizace stfedi mést. V ramci prioritni osy ROPi bude
podporovéano Siroké spektrum relevantnich a zplsobilych sfér - vefejnd infrastruktura (vefejna
doprava, uprava parteru mésta, véetné vetrejného osvétleni), socialni infrastruktura (Skolstvi,
zdravotnictvi, socidlni sluzby, infrastruktura pro volnocasové, kulturni a sportovni aktivity), a
mistni sluzby.

V oblasti revitalizace a humanizace problémovych sidlist bude soutéz realizovana na narodni
urovni a pomoc bude poskytnuta nejlepSim projektim. V souvislosti s usilim o za¢lenéni skupin
osob ohrozenych socialnim vylou¢enim bude podpoteno nékolik pilotnich projekti pro zapojeni
Romt.

Implementace: Explicitni urbanni dimenzi maji prioritni osy ROPU zamétené na feSeni problémil
mést. Bude posilovana jak konkurenceschopnost mést s potencialem stat se poly rustu (i posilit
tuto jejich roli), tak i soudrznost podporou méstskych ctvrti prochazejicich upadkem. Pozornost se
zaméfi na podporu novych pfistupit k rozvoji mést, jako je tematicka ¢i izemni koncentrace
intervenci realizovana podle integrovanych plani rozvoje mést, snimiz v CR dosud nejsou
zku§enosti.

Ve méstech nad 50 000 obyvatel mohou byt v oblasti socidlni infrastruktury (socialni, zdravotnicka
a Skolska) podporovany i individualni projekty.

Ziejmou urbanni dimenzi ma vyse uvedeny OP VaVpl, ktery je v oblasti rozvoje inovacniho
potencialu ve méstech komplementarni s ROPy. K rozvoji podnikéani a podptrnych podnikatelskych
sluZzeb ve méstech bude ptispivat OP PI.

Prispévek ke splnéni cile je vyrazné akcentovan i v ramci IOP. Jedna se zejména o prioritni osu
Narodni podpora tzemniho rozvoje, zamétenou na zlepSeni fyzického prostiedi pro bydleni,
predevsim formou podpory revitalizace problémovych sidlist’ i jednotlivych domt s cilem ptedejit
vyrazné socilni segregaci a polarizaci. Podpora bude poskytovana na zékladé celostatné platnych
kritérii s cilem zaméfit podporu na nejproblémovéjsi ¢asti mést. Jedna se o doplikovou, ale
dilezitou aktivitu vzhledem k priorité feSeni problémti mést ROP, proto bude podpora na
revitalizaci sidlist poskytovana pouze v pfipadé, ze bude provazana s podporou poskytovanou
prostiednictvim priority Rozvoj méstskych oblasti realizovanou v ROPech na zakladé
zpracovanych integrovanych plani rozvoje mést a plant rozvoje jednotlivych ctvrti.

OP VK bude prispivat k pfeméné urbannich oblasti rozvojem a adaptaci pocate¢niho vzdélavani
(nastaveni dle mistnich potfeb) a posilovanim lidského kapitalu ve V&V. OP LZZ se zamé&ii na
prilakani a udrzeni talentd a vysoce kvalifikovanych pracovnikii v urbanizovanych oblastech a na
feSeni problémi v oblasti socialni integrace ve méstech, zvlasté v deprimovanych ¢tvrtich.

CR uvazuje o vyuziti iniciativy JESSICA na podporu alternativniho financovani projekt
méstského rozvoje, a to v ramci prioritnich os opera¢nich programi zamétenych na méstsky rozvoj
a obnovu meést.

*"Brownfield je nemovitost (pozemek, stavba, objekt, areal), ktera je opusténa nebo nedostatedné vyuzita, je zanedbana
a miZze byt pfipadné i kontaminovana. Vznika jako pozustatek primyslovych, t&zebnich, zemédélskych, armadnich,
rezidenénich, dopravnich ¢i jinych aktivit nebo obéanské vybavenosti.
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C. Rozvoj venkovskych oblasti
Cil priority: Udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.

Kontext: Stabilizace osidleni venkovskych perifernich regionti, posilovani mikroregionalnich
center, harmonizace vztahi mezi méstem a jeho zdzemim prostednictvim posileni partnerstvi mésta
a venkova. UdrZeni a zlepSeni kvality Zivota na venkove prostfednictvim jeho zatraktivnéni (pokles
nakladd, zlepSeni dostupnosti statkd a sluzeb vefejného zajmu).

Zaméieni klicovych intervenci: Vzhledem ke skutenosti, ¢ v CR je mozné vymezit tii typy
venkovskych oblasti s odlisnymi socioekonomickymi trendy, budou pfi implementaci uplatnény
diferencované formy podpory. Prvnim typem jsou periferni venkovské oblasti s nutnosti
stabilizovat osidleni téchto regionl, a to udrzenim a zvySovanim kvality Zivota venkovské
populace, zlepsenim dostupnosti vetejnych statkti a sluzeb a posilenim tradi¢nich vazeb na ptirodni
hodnoty uzemi. Naproti tomu venkovské oblasti v zazemi velkych mést jsou ovlivnény
suburbanizaci, vykazuji vyznamnou dynamiku rozvoje s pozadavky na zvysSeni kapacity technické i
socialni infrastruktury a posileni dopravni dostupnosti. Dobie dostupné venkovské regiony maji
potencial uspésné diversifikovat svou ekonomiku, stat se rekrea¢nim zazemim méstskych oblasti, se
specifickymi pozadavky na kvalitu intervence (napf. pro specializaci v oblasti cestovniho ruchu, ¢i
rozvoj kulturné historického potencialu).

Oporou rozvoje venkovskych oblasti s dilezitou vazbou na hlavni motory rozvoje regionu jsou
mikroregionalni centra (jedna se predevSim o mésta se statutem obce s rozsifenou pusobnosti
pfipadné¢ prirozena centra svazkll obci), ktera poskytuji Siroké spektrum sluzeb svému okoli.
Podpora rozvoje téchto center umozni posilit pfirozenou tzemni soudrznost, funkéné integrovat
uzemi ve vazbé na hlavni rozvojova centra podpofit partnerstvi mésta a venkova a dosahnout
vyvazeného polycentrického rozvoje.

Vramci ROPU bude vsouladu smistnimi podminkami poskytovana komplexni podpora
venkovskym obcim od 500 (v nékterych pripadech od 2 000 ve vazb€ na program rozvoje venkova
v ramci EAFRD) do 5 000 obyvatel.

Komplexni podporou se rozumi fyzicka revitalizace uzemi, vefejna infrastruktura, socialni
infrastruktura (Skolstvi, infrastruktura pro zdravotni péci a socidlni sluzby, infrastruktura pro
volnocasové, kulturni a sportovni aktivity), a mistni sluzby.

Podpora bude poskytovana rovnéz izemnim partnerstvim a mistnim akénim skupinam, které usiluji
o rozvoj mistniho ekonomického potencialu rozsifenim spektra ekonomickych aktivit ve
venkovskych oblastech a rozvojem nezemédélskych aktivit.

zlepsovanim zivotnich podminek a ekonomickych prilezitosti v perifernich a venkovskych
oblastech (dobudovani a rozvoj technické a socidlni infrastruktury, diverzifikace mistni ekonomiky,
zlepseni kvality zivotniho prostiedi) a posilovanim jejich pfirozenych center. Tato priorita vykryva
mezeru mezi podporou mést a podporou poskytovanou prostiednictvim politiky rozvoje venkova
evropské zemédélské politiky. V CR bude podpora poskytovana prostiednictvim Programu rozvoje
venkova (EAFRD) zaméfena na rozvoj nezemédélskych aktivit na venkové velmi omezena, nebot’
strategicky cil programu je zaméfen predevSim na konkurenceschopnost zeméd€lskych a
potravinatskych struktur.

Rozhrani viaci OP PI je rovnéZz vymezeno populacni velikosti - EAFRD bude podporovat
mikrofirmy a Zivnosti zeméd¢lskych podnikatel v obcich do 2 000 obyvatel.

V ramci prioritni osy Informacni spolecnost IOP, zaméfené predevs§im na podporu narodnich
strategii v gesci resortil, bude podporovan i rozvoj ICT ve venkovskych oblastech, které¢ dosud
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nedisponuji potencidlem dostatenym pro efektivni poskytovani téchto modernich sluzeb na
komer¢ni bazi.

Prostfednictvim OP LZZ budou ve venkovskych oblastech podporovany mistni iniciativy zamétené
na aktivizaci socidlnich parterd a posileni socidlniho dialogu pro feSeni mistnich problémi trhu
prace, dale rovnéz vytvateni regiondlnich siti pro pienos a sdileni poznatkli a zkuSenosti. Pozornost
bude vénovana i podpofe administrativni a absorpéni kapacity obci s rozSifenou ptisobnosti a
posilena jejich role mikroregionalnich center. OP LZZ se dale zaméfi na odstranéni systémovych
nedostatkti v dostupnosti a kvalité vefejnych sluzeb.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
D. Region soudrznosti hl. m. Praha

Cil priority: Udrzitelny rozvoj hl. m. Prahy jako vyznamného centra socioekonomickych, kulturnich,
vzdélavacich, vyzkumnych a inovacnich aktivit.

Kontext: Divodem existence samostatnych operacnich programti pro tzemi hl. m. Prahy je
specifické postaveni hlavniho mésta v ramci CR, jakoZ i zatazeni hl. m. Prahy mezi ekonomicky
nejvyspélejsi regiony EU (zatazeni do cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost).
V urovni HDP a miry nezaméstnanosti se hl. m. Praha fadi mezi 15 nejlepsSich regionti v EU.
V ramci CR Praha vytvaii téméf 1/4 HDP s dominantni slozkou sluZeb a piedstavuje pol ristu CR
s vyznamnymi ,,spill-over” efektem do ostatnich regionti. V Praze jsou lokalizovany zhruba 2/3
vetejnych instituci vyzkumu a vyvoje a 1/3 kapacit soukromého vyzkumu a vyvoje a sméfuje do ni
37,9 % celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj a vice nez 63 % vydaju vetejného sektoru. Vzhledem
k dosazenému stupni socioekonomického rozvoje, urbannimu charakteru a roli Prahy se na jejim
uzemi odliSnym zplsobem ¢i jinou intenzitou projevuji ovliviiované socioekonomické jevy. Na
druhé strané se prosazuji negativni faktory souvisejici s koncentraci socialné patologickych jevi do
metropole, problémy spojené s anonymitou a nedostate¢nou identifikaci s prostfedim a komunitou.
Tato situace vyzaduje specifické zaméteni podpory ve formé samostatnych operacnich programi
financovanych z ESF a ERDF. Rizeni obou operaénich programa hl. m. Prahou zajisti synergické
efekty pri implementaci prostfednictvim jednotného pfistupu k piijemctim (princip jednéch dvefi) a
efektivni koordinaci vSech intervenci prostfednictvim spole¢ného monitorovaciho vyboru obou
programd.

Zaméieni klicovych intervenci: Prostiednictvim strategického cile Vyvazeny rozvoj uzemi budou
problémy hl. m. Prahy feSeny v souladu s cilem Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Jedna se o podporu aktivit v oblasti rozvoje ekologicky pfiznivé vefejné dopravy, zlepSeni
dostupnosti siti TEN-T a zkvalitnéni dtlezitych dopravnich vazeb a rozvoje a dostupnost ICT
sluzeb. Dilezitou oblasti bude dale revitalizace opusténych, znehodnocenych nebo socialné
problémovych uzemi a ploch, prevence a feseni prirodnich nebo technologickych rizik, usporné a
udrzitelné vyuzivani energii a pfirodnich zdroji. V oblasti posilovani konkurenceschopnosti
ekonomiky se aktivity zaméfi na rozvoj inovaéniho prostiedi a partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu
a vyvoje a praxi, na rozvoj znalostni ekonomiky, podporu pfiznivého podnikatelského prostredi a
rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu.

Z prostiedktt ESF bude pomoc prednostné sméfovana na zvyseni profesni mobility a adaptability
pracovnikli a zaméstnavatell, které povedou ke zvySeni kvality a produktivity prace, na podporu a
poradenstvi rozvijejici podnikatelské prostiedi, na zvyseni efektivity vefejné spravy hl. m. Prahy, na
podporu pristupu znevyhodnénych skupin na trh prace, dale na zvySeni kvality vzdélavani a
odborné pripravy lidi, které odpovidaji pozadavkim trhu prace.
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Implementace: Ziejmou regionadlni dimenzi maji operacni programy pro cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost — zaméfené na uzemi hlavniho mésta Prahy.

Intervence podporované z ESF budou realizovany prostfednictvim Operaéniho programu Praha —
Adaptabilita. Strategie oproti ostatnimu uzemi CR podstatngj$im zptsobem akcentuje aktivity
spojené s rozvojem znalostni ekonomiky (prioritni osa Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
zaméfend na zvyseni profesni mobility a adaptability pracovnikd a zaméstnavateld, vzdélavani pro
vyuzivani ICT, zlepSeni spoluprace mezi pracovisti vyzkumu a vyvoje, vzdélavacimi institucemi a
podnikatelskou sférou apod.), podporu vstupu na trh prace (absolventi, osoby ohrozené socialnim
vylouc€enim, jejich dlouhodobé zaclenovani, prevence dlouhodobé nezaméstnanosti prostiednictvim
prioritni osy Podpora vstupu na trh prace) a rozvoj celozivotniho uceni (formalni a neformalni
vzdélavani — celozivotni uceni, rozvoj obort, vzdélavani pedagogickych pracovnikli a navazovani
spoluprace mezi vzdélavacimi (Skolskymi) zafizenimi a podnikatelskou sférou).

Dalsim programem, podporovanym vsSak zERDF, je Operaéni program Praha -
Konkurenceschopnost s prioritnimi osami Dostupnost a prostiedi (dopravni infrastruktura,
environmentaln¢ Setrna vetejna doprava, dostupnost a vyuzivani ICT, regenerace izemi) a Inovace
a podnikani (informacni infrastruktura, vytvareni partnerskych vazeb mezi vyzkumnymi Ustavy,
vysokymi Skolami a podniky, podporu podnikavosti).

Vzhledem ke specifickému postaveni Prahy je problematika rozvoje kapacitni infrastruktury,
modernizace a rozvoj ekologické dopravy a systému fizeni silni¢ni dopravy na Gizemi hl. m. Prahy
feSena v samostatné priorité Operac¢niho programu Doprava (financovano prostfednictvim Fondu
soudrznosti).

Cil Evropska uzemni spoluprace

E. Evropska uzemni spoluprace

Cil priority: Plnohodnotné zapojeni regionit CR do socioekonomickych procesit probihajicich
v prostoru EU, a to jak na urovni preshranicni, tak i nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Kontext: Odstranéni stavajicich bariér ekonomického rozvoje, posileni socidlni a tzemni
soudrznosti Uzemi. Pienos a sdileni zkuSenosti.

Zaméieni klicovych intervenci: Strategicky cil Vyvazeny rozvoj uzemi reaguje také na podporu
spoluprace na pieshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni urovni podle cile Evropska tizemni
spoluprace, v jejimz ramci budou podporovana spolecnd feSeni spole¢nych problémid mezi
sousednimi zemémi a regiony, jako je:

* rozvoj mést a venkova,

* rozvoj hospodatskych vztaht - zejména cestovniho ruchu, poskytovani sluzeb pro posileni
konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki a podpora jejich spoluprace, integrace
rozdrobenych trhii, posilovani vazeb mezi podniky a mezi vzdélavacimi a V&V institucemi,

* budovani infrastruktury, technického propojeni a posilovani dostupnosti (doprava, zivotni
prostiedi, ICT),

* zajisténi spoluprace v oblasti bezpecnosti,

* integrace trhti prace, podpora vzdélavani, rozvoj sociokulturnich aktivit.

Vzhledem k velikosti CR bude do preshrani¢ni spoluprace zapojena vétsina regionii. Spole¢na
feSeni spole¢nych problém budou podporovana také v ramci nadnarodni a meziregionalni
spoluprace, do které se mohou zapojit subjekty ze vSech regionii a kterd umoziuje i spolupraci
regiond nesousedicich. V oblasti meziregionalni spoluprice se intervence zaméti na problematiku
udrzitelného ristu a tvorby pracovnich pfileZitosti prostfednictvim posileni vytvafeni inovaci,
posilovani konkurenceschopnosti MSP a rozvoj podnikéni, na ochranu Zzivotniho prostiedi a
prevence a feSeni rizik. Dale bude podporovana vyména zkuSenosti a osvédCenych postupt
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tykajicich se rozvoje mést, poskytovani vefejnych sluzeb (napf. vyuzivani ICT ve zdravotnictvi a
vefejné sprave), realizace programi spoluprace, zpracovani koncepénich studii a sbéru udaju.

V oblasti nadnarodni spoluprace bude CR spolupracovat s daldimi Clenskymi staty EU
v zalezitostech strategického vyznamu. Podpora bude zaméfena na strategické aktivity umoziujici
fyzické propojeni tizemi, posileni dopravni dostupnosti, péci o zivotni prostiedi, prevenci a feSeni
rizik a integrované hospodafeni s vodou, dale rozvoj nehmotnych vazeb, jako jsou inovacni sité
v oblasti V&V, rozvoj informacni spolecnosti, sit¢ pro vyménu zkuSenosti mezi zucastnénymi
stranami a mezi regiony.

Implementace: Zfejmou uzemni, v piipadé preshrani¢ni spoluprace pak regiondlni, dimenzi maji
operacni programy priority Evropska uzemni spoluprace. Zaméiuji se na odstranéni piekazek, které
brani plnému vyuziti potencialu Gzemi a na posilovani konkurenceschopnosti uzemi. Operacni
programy se soustfedi na realizaci spolecnych projekti v oblasti dopravy, vodohospodarstvi a
ochrany Zzivotniho prostfedi, dale pak rozvoje podnikatelského prostiedi, cestovniho ruchu
a kultury, jez umozni rozvinout pfirozené vazby, posilit uizemni integritu a soudrznost. Zaméfi se na
podporu projektt, které by byly bez vzajemné spoluprace stézi realizovatelné.

7.2.5. Indikatory NSRR

Dilezitym piedpokladem pro posouzeni UuCinnosti fizeni vyuziti financ¢nich prostredkt
strukturalnich fondl je pouziti systému (soustavy) indikatort, ktery umoziuje posuzovat dopady
intervenci operacnich programti a NSRR.

Spravné nastaveny systém umozni posoudit (zméfit) to, jak jednotlivé programy a projekty dosahuji
ocekavané vysledky. Ve fazich okamzitého rozhodovani se sleduji dosazené hodnoty indikatorQ
vystupit a vysledkd. Pro podlozeni rozhodnuti dlouhodobého charakteru jsou vsak indikatory
dopadu. Casovy odstup od poskytnuti pomoci a slozitost pfi spojovéani piinosu (dopadu) pomoci s
¢innosti pfimych beneficiant ztézuji ziskani udajt indikatortt dopadu tak snadno a spolehlivé jako
je tomu u indikatord vystupt a vysledka.

Vytvafeni struktury indikatorového systému pro programové obdobi 2007 - 2013 byla symbiozou
dvou postupti:
1. postupu shora dolii (top-down) vyuzivany pii vybéru indikatort NSRR
2. postupu zdola nahoru (bottom-up) realizovany pii tvorbé indikatorti na trovni OP, které
s vyuzitim zdroji evropskych fondd produkuji vystupy realizovanych intervenci. Jsou
dalezitym prvkem monitoringu z hlediska sledovani sméru konkrétniho pouziti
uskutecnénych vydaju.
Tyto vystupy pfinaseji pfimym piijemctim financovanych akci urCité vysledky. Je nutno
sledovat, jaké efekty prinesly financné podpoiené a realizované aktivity napf. jednotlivym
osobam ¢i organizacim (pocet nové vzniklych pracovnich mist, pocet tispéSnych ucastnikil
skoleni, apod.).
Na vys$sim stupni se kumulativni u¢inky vysledkii projevuji v dopadech, které prekracuji
ramec bezprostiednich méfitelnych GCinkli pomoci na pfimé piijemce a zkterych Ize
odvodit miru uspésnosti nebo selhani ptislusné podpory.

Vedle indikatori kontextu je soustava indikatord NSRR sestavena z dopadovych indikatort.
Indikatory dopadu informuji o souvislostech, které prekracuji ramec okamzitych tc¢inkti. Pomoci
indikatorit dopadu se méfi plnéni rozhodujicich cili NSRR/opera¢niho programu. Tato skupina
indikatorii je rovnéz dulezitd pro piijimani strategickych rozhodnuti (napf. revize operacniho
programu). U kazdého indikatoru je uveden zdroj dat. Pfevazné se jedna o evropské statistické
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databaze (Eurostat, WEF, EIS, World Bank) a narodni statistické databaze (CSU), popt.
monitorovaci systém ptislusného ministerstva - RO (uvedeno ve sloupci ,,source®).

Vyznamnym cilem pfi tvorbé systému indikatorti bylo dosazeni proporcionality, tj. pfiméteného a
rovnovazného pokryti mezi strategickymi cili NSRR. Upfednostiiovana byla také kvalita indikatort
pred jejich poctem a také dalsi vyznamné vlastnosti indikatort, jako je napf. logicka spojitost, mira
pokryti a uzite¢nost.

Sledovani napliiovani indikatort:

Prostiednictvim centrdlniho monitorovaciho systému budou sledoviny indikdtory vystupu a
vysledku, pop¥. dopadu OP pro potieby tvorby pravidelnych zprav (reportingu). MMR také zajisti
pomoci monitorovaciho systému sbér hodnot Core indikdtorii (agregaci na ndrodni uroveri)
gvlasté dilefitych z pohledu EK, které jsou uvedené v Annex 1 Working Dokument No.2.

U jednotlivych indikdtorit je uvedena vazba na priority strategickych cilit NSRR (viz tabulka).
Sledovany budou také kontextové indikatory, aby mohly byt identifikovany hlavni vlivy na plnéni
cilit NSRR a zptisob, jakym se realizace jeho intervenci projevuje v SirSich souvislostech.

Tab. 6 Indikatory kontextu

Rést redlného HDP Primérny roéni prirlstek v %, 3,7
2001 -2005
Mira inflace Primérny roéni prirlstek 2,3
spotrebitelskych cen v %, 2001 -
2005
Souhrnna produktivita prace Primérny ro¢ni prirlstek v %, 3,4
2001 -2005
Tvorba hrubého fixniho kapitalu Primérné % podilu tvorby 26,7
hrubého fixniho kapitalu k HDP
2001 -2005
Saldo statniho rozpoctu k HDP Primérné % podilu salda statnich -2,86
rozpoctl k HDP
2001 - 2005
Saldo vladniho deficitu k HDP Primérné % podilu salda k HDP - 5,14
2001 - 2005
Objem vyvozu Primérné % podilu ro¢niho 66,1
objemu vyvozu k HDP 2001 - 2005
HDP v PPS na obyvatele EU-25 = 100, 2005 73,7
Produktivita prace v PPS na hodinu EU-25 = 100, 2004 52,1
Energetickd naro¢nost hospodarstvi EU-25 = 100, 2003 416
Mira zaméstnanosti (ve vékovych skupinach 15-64) EU-25 = 100, 2004 101,6
EU-15 = 100, 2004 99,4
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti EU-25 = 100, 2004 107,7
Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP EU-25 = 100, 2003 68,3
Celkové verejné vydaje na vzdélavani v % HDP EU-25 = 100, 2004 84,6
Regionalni diferenciace HDP na obyvatele v PPS HDP v PPS za regiony CB: 68,4
NUTS I ﬁ‘x 33'8
( EU-25 = 100) N
SE: 66,1
CM: 58,2
MS: 60,2
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III. Strategicky cil: Atraktivni prostredi

IV. Strategicky cil: VyvaZeny rozvoj tuzemi

! Pokud neni uveden rok 2004 nebo 2003

*) Vzhledem k tomu, Ze v CR jsou volené regiondlni organy na rovni krajii (NUTS III), provadi se vypoéty variaéniho
koeficientu také za uroven NUTS 111, pfipadné — podle potfeby — i za mensi uzemni celky.
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Predpokladané hodnoty indikatorti byly ur¢eny nekolika zptsoby:
* vychazelo se z nastaveni cili ve strategickych dokumentech, ¢i programech — napt. Strategie
hospodarského ristu, NPR, Narodni inovacni politika a poté expertné upraveny,
¢ expertnimi odhady pfi ptipraveé jednotlivych piedpokladanych hodnot indikatord v OP,
e s vyuZzitim benchmarkingu.

Odhadované ocekavané budouci hodnoty indikatorG zalozenych na kauzalnim spojeni
s intervencemi OP vychézely z hodnot indikatorti pro dané intervence v OP. Napf. pfi vycislovani
ocekavanych hodnot u indikatoru zaméstnanost ve V&V se vychazelo zindikatoru OP pocet
vytvorenych pracovnich mist ve V&V. Odhadovani (ur€ovani) ocekavanych hodnot indikatort je
slozita problematika a u makroekonomickych indikatorti typu zameéstnanost ¢i HDP je jejich riist
ovlivnén fadou faktorti véetné externich.

Dosazitelnost cilovych hodnot bude posuzovana pomoci evaluacnich aktivit a na zakladé hodnoceni
skute¢nych vlivl intervenci SF na cilové hodnoty indikatora.

V ramci predbézného hodnoceni NSRR bylo poprvé vyuzito také makroekonomického modelovani
dopadt intervenci spolufinancovanych SF. V navaznosti na vysledky tohoto hodnoceni bude pro
posuzovani piimych vlivii SF vyuzito zdokonaleného makromodelu Hermin, jehoz databaze bude
ve spolupréci s ekonomy a experty rozSifovana a dopliiovana za ucelem piesnéjSiho vyjadieni
dopadu intervenci SF.

Kromé hodnoceni makromodelem bude ke stanoveni piesného prispévku intervenci SF
k predpokladanym hodnotam indikatord vyuzito také dalSich evaluacnich aktivit. V evaluacnim
planu budou obsazeny evaluace zaméfené na zhodnoceni pfinosu intervenci k napliiovani NSRR a
tematické, které se budou zabyvat prufezovymi tématy napfi¢ opera¢nimi programy. V ramci
planovanych evaluaci je pocitano také s dikladnym zhodnocenim vazeb indikatord NSRR a OP.
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8. OPERACNI PROGRAMY

Cil Konvergence
8.1. Operacni program Podnikani a inovace

Globalnim cilem OP Podnikédni a inovace je zvySit do konce programového obdobi
konkurenceschopnost CR a piibliZit inovaéni vykonnost sektoru primyslu a sluzeb Grovni pfednich
pramyslovych zemi Evropy. Toho by mélo byt v OP PI dosaZeno vyraznou podporou inovaci,
uzkym propojenim oblasti vyvoje a vyzkumu s podnikovou sférou. Duraz je kladen na zavadéni
vysledkti z oblasti V&V do praxe. Stimulovany by proto mély byt vSechny formy kooperace
smétujici k dosazeni téchto cilii. Nedilnou soucasti je i podpora vytvareni vhodného prostiedi pro
Program se zaméfi i na podporu podnikatelskych aktivit v oblasti uspor energii a vyssiho
prosazovani jejich obnovitelnych zdroju. Prostfednictvim technické asistence bude podporovano
zpracovani pilotnich projektd pro posileni absorpéni schopnosti, zvlasté v oblasti inovativnich
intervenci.
Ridicim organem Operaéniho programu Podnikani a inovace je MPO.
Tab. 9 Prioritni osy OP Podnikani a inovace
PrioritniosyoP

Prioritni osa 1 - Vznik firem

Prioritni osa 2 - Rozvoj firem

Prioritni osa 3 - Efektivni energie

Prioritni osa 4 - Inovace

Prioritni osa 5 - Prostredi pro podnikani a inovace

Prioritni osa 6 - Sluzby pro rozvoj podnikani

Prioritni osa 7 - Technicka pomoc

8.2. Operacni program VyzKkum a vyvoj pro inovace

Globalnim cilem OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je posilovani vyzkumného, vyvojového a
inovacniho gpotencizilu zajistujictho rust, konkurenceschopnost a vytvafeni pracovnich mist
v regionech® tak, aby se CR stala evropsky vyznamnym mistem koncentrace tdchto aktivit
prostfednictvim vysokych $kol, vyzkumnych instituci a dalSich relevantnich subjektu.

Ridicim organem OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je MSMT, do implementace tohoto programu
bude zapojen také Czechlnvest.

V ramci Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace budou podpofeny ty projekty, které
budou mit jasné definovan nejen navazny/soubézny projekt na ziskani a vyskoleni lidskych zdroji
v novych/inovovanych kapacitach, ale takové, které budou mit jasny plan vyuziti kapacit i po
skonceni financovani projektu z ERDF a budou mit jasné definovanou strategii udrzitelnosti.

Tab. 10 Prioritni osy OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Prioritni osa 1 - Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje
Prioritni osa 2 - Rozvoj kapacit pro spolupraci ver. sektoru se soukromym ve V&V
Prioritni osa 3 - Posilovani kapacit vysokych Skol pro terciarni vzdélavani
Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

¥ Regiony na trovni NUTS II.
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8.3. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Globalnim cilem OP Lidské zdroje a zaméstnanost je zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi
v CR na uroveit priméru 15 nejlepsich zemi EU. Tohoto cile bude dosazeno prostfednictvim
zvySeni adaptability zaméstnancti a zaméstnavatell, m.j. prostfednictvim dal§itho vzdélavani,
zlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti, posileni integrace osob ohrozenych
socialnim vyloucenim nebo socialné vyloucenych, posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti
vefejné spravy a vefejnych sluzeb a zintenzivnéni mezinarodni spoluprace v oblasti lidskych zdrojt
a zamé&stnanosti. Tento program je koncipovan jako vicecilovy. Tfi vécné prioritni osy programu a
prioritni osa Technickd pomoc budou doplnény o prispévek zobalky cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost tak, aby mohly byt aktivity v téchto osach obsazené
podporovany na celém uzemi, tj. véetn¢ hl. m. Prahy.

Ridicim organem Operaéniho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost je MPSV.

Vicecilovost Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost se tyka takovych aktivit, které
maji systémovou resp. narodni povahu a je zadouci, aby realizace téchto systémovych/narodnich
aktivit postihla celé uzemi. Aktivity uvedené¢ho systémového charakteru s narodnim dopadem jsou
soucasti prioritni osy zaméfené na Aktivni politiku zaméstnanosti, prioritni osy zaméiené na
vefejnou spravu a verejné sluzby, mezinarodni spolupraci a v neposledni fad€ rovnéz na technickou
pomoc. Ridici organ OP LZZ zabezpegi prostiednictvim koordinanich mechanismi ESF programii
(blize popsano v kapitole 11 NSRR), ze prostredky alokované pro Cil Konvergence nebudou
vyuzity na financovani intervenci v izemi Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Zarovei Ridici organ OP LZZ ve spolupraci s Ridicim organem OP PA garantuje, Ze aktivity
realizované v ramci OP LZZ nebudou duplicitni k aktivitam OP PA, tj. stejny typ aktivit nebude
realizovan pro stejnou cilovou skupinu. Ridici organ zaroven zajisti dostate¢nou finanéni alokaci na
aktivity systémového/narodniho charakteru.

Tab. 11 Prioritni osy OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 - Adaptabilita
Prioritni osa 2 a - Aktivni politiky trhu prace (Konvergence)
Prioritni osa 2 b - Aktivni politiky trhu prace (RKaz)
Prioritni osa 3 - Socialni integrace a rovné prileZitosti
Prioritni osa 4 a - Verejna sprava a verejné sluzby (Konvergence)
Prioritni osa 4 b - Verejna sprava a verejné sluzby (RKaz)
Prioritni osa 5 a - Mezinarodni spoluprace (Konvergence)
Prioritni osa 5 b - Mezinarodni spoluprace (RKaz)
Prioritni osa 6 a - Technickd pomoc (Konvergence)
Prioritni osa 6 b - Technicka pomoc (RKaz)

8.4. Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Globalnim cilem OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2007 - 2013 je rozvoj oteviené,
flexibilni a soudrzné spole¢nosti a posileni konkurenceschopnosti ekonomiky CR prostiednictvim
partnerské spoluprace vedouci ke zkvalitnéni a modernizaci systémid vzdélavani v ramci
komplexniho systému celozivotniho uceni a ke zlepseni podminek ve vyzkumu a vyvoji. Tento
program je koncipovéan jako vicecilovy.

Ridicim organem Operaéniho programu Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost je MSMT. Pii
realizaci programu se pocita se zapojenim dalSich partnert.

Projekty Operaéniho programu Vzdélavani pro Konkurenceschopnost v oblasti vyzkumu a vyvoje,
které budou navazovat na budovani kapacit, budou pfi vybéru posuzovany z hlediska naplnéni cili
souvztazného projektu Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.
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Vicecilovost Opera¢niho programu Vzdélavani pro Konkurenceschopnost se tyka takovych aktivit,
které maji systémovou resp. narodni povahu a je zadouci, aby realizace téchto systémovych/
narodnich aktivit postihla celé tzemi. Aktivity uvedeného systémového charakteru s narodnim
dopadem jsou soucasti prioritni osy Systémovy ramec celozivotniho uceni, které zahrnuji
systémové projekty na narodni urovni, které jdou napfi¢ pocateCnim, terciarnim i dalSim
vzdélavanim. Vicecilovost rovnéz zahrnuje prioritni osu technickd pomoc. Ridici organ OP VK
zabezpeci prostfednictvim koordina¢nich mechanismi ESF programi (bliZze popsano v kapitole 11
NSRR), ze prostiedky alokované pro Cil Konvergence nebudou vyuzity na financovani intervenci
v uzemi Cile Regionlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, zaroveii Ridici organ OP VK ve
spolupraci s Ridicim organem OP PA garantuje, Ze aktivity realizované v rimci OP VK nebudou
duplicitni k aktivitam OP PA, tj. stejny typ aktivit nebude realizovan pro stejnou cilovou skupinu.
Ridici organ zaroven zajisti dostate¢nou finanéni alokaci na aktivity systémového/narodniho
charakteru.

Tab. 12 Prioritni osy OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 - Pocatecni vzdélavani
Prioritni osa 2 - Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
Prioritni osa 3 - Dalsi vzdélavani

Prioritni osa 4 a - Systémovy ramec celozivotniho uéeni (Konvergence)
Prioritni osa 4 b - Systémovy ramec celozivotniho uceni (RKaz)
Prioritni osa 5 a - Technicka pomoc (Konvergence )

Prioritni osa 5 b - Technicka pomoc (RKaZ)

8.5. Opera¢ni program Zivotni prostiedi

Globalnim cilem Operaéniho programu Zivotni prostiedi je ochrana a zlep$ovani kvality Zivotniho
prostiedi jako jednoho ze zakladnich principti udrzitelného rozvoje. Kvalitni zivotni prostiedi je
zakladem zdravi obyvatel statu a zvySuje atraktivitu Yizemi pro Zivot, praci a investice. Disledkem
investiéni atraktivity je zvySovani nejen zaméstnanosti, ale zejména konkurenceschopného
udrzitelného hospodaiského ristu v regionech.

Ridicim organem opera¢niho programu je MZP.

Tab. 13 Prioritni osy OP Zivotni prostiedi
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni
Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi
Prioritni osa 3 - Udrzitelné vyuzivani zdrojd energie
Prioritni osa 4 - Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi
Prioritni osa 5 - Omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik
Prioritni osa 6 - ZlepSovani stavu prirody a krajiny
Prioritni osa 7 — Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu
Prioritni osa 8 - Technicka pomoc financovana z FS
Prioritni osa 9 — Technicka pomoc financovana z ERDF

8.6. Operacni program Doprava

Globilni cilem OP Doprava je zlepSeni dostupnosti dopravou. Bude napliovan v téchto druzich
dopravy: Zelezni¢ni, silniéni (v majetku statu, tj. dlnice a silnice I. tfidy — rychlostni silnice a
ostatni silnice I. tfidy), vnitrozemské vodni, multimodalni a investicemi do ekologické méstské
dopravy.

73



NSRR CR 2007-2013 — &erven 2007

Ridicim organem Operaéniho programu Doprava je MD.

Tab. 14 Prioritni osy OP Doprava
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Modernizace zelezni¢ni sité TEN-T
Prioritni osa 2 — Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité TEN-T
Prioritni osa 3 - Modernizace zelezniéni sité mimo sit TEN-T
Prioritni osa 4 — Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T
Prioritni osa 5 - Modernizace a rozvoj praz. metra a syst. fizeni sil. dopravy v hl. m. Praze
Prioritni osa 6 — Podpora multimodalni nakl. pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy
Prioritni osa 7 — Technicka pomoc

8.7. Integrovany operacni program

Globalnim cilem Integrovaného operacniho programu je zefektivnéni ¢innosti a procest v oblasti
vetejné spravy, vetejnych sluzeb a uzemniho rozvoje prostfednictvim modernizace technického
zazemi, jako predpokladu pro vytvoreni moderni obCanské spolecnosti a zvySeni konkurence-
schopnosti regionii a CR jako celku. V ramci IOP se integruje podpora nékolika tematickych oblasti
jejichz spoleCnym jmenovatelem je posileni vefejné spravy a vefejnych sluzeb zejména
prostiednictvim rozvoje informacni a socidlni infrastruktury. Tento program je koncipovan jako
vicecilovy, vybrané prioritni osy programu budou doplnény o pfispévek zcile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost tak, aby mohly byt aktivity v téchto osich obsazené
podporovany na celém uzemi statu, to je vCetné hl.mesta Prahy.

Ridicim organem IOP je MMR.

Vicecilovost Integrovaného operac¢niho programu se tyka vybranych aktivit programu, které maji
systémovou resp. narodni povahu a u nichz je zadouci, aby jejich realizace postihla celé uzemi
statu, to je vCetné hlavniho mésta Prahy. Aktivity uvedené¢ho systémového charakteru s narodnim
dopadem jsou soucasti aktivit zaméfenych na modernizaci ustiedni vefejné spravy prostfednictvim
vyuziti ICT, na narodni podporu cestovniho ruchu a v neposledni fadé jsou rovnéz soucasti
technické pomoci.

Koordinace - Ridici organ IOP zabezpedi prostiednictvim koordina¢nich mechanismii (viz kapitola
11), Ze prostiedky alokované na Cil Konvergence nebudou vyuzity na financovani intervenci
v uzemi Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Zaroven fidici organ IOP zabezpeci
ve spolupraci s fidicimi organy Regionalnich operac¢nich programa, ze aktivity realizované v ramci
IOP nebudou duplicitni k aktivitdm téchto programt, to je stejny typ aktivit nebude realizovan pro
stejnou cilovou skupinu.

Tab. 15 Prioritni osy Integrovaného operacniho programu
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1a — Modernizace verejné spravy (Konvergence)
Prioritni psa 1b — Modernizace verejné spravy (RKaz)
Prioritni osa 2 - Zavadéni ICT v Uzemni verejné spravé (Konvergence)
Prioritni osa 3 - Zvyseni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb
Prioritni osa 4a — Narodni podpora cestovniho ruchu (Konvergence)
Prioritni osa 4b - Narodni podpora cestovniho ruchu (RKaZz)
Prioritni osa 5 - Narodni podpora Uzemniho rozvoje
Prioritni osa 6a — Technicka pomoc (Konvergence)
Prioritni osa 6b — Technicka pomoc (RKaZ)
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8.8. Regionalni operacni programy

Globalni cil regionalnich operagnich programil se zaméfuje na urychleni rozvoje regionti CR, na
zvySeni jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a na posileni kvality zivota obyvatel,
pii respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoje regionti vychazejici z vyuziti jejich potencialu.

Ridicimi organy jsou regionalni rady jednotlivych

Tab. 15 Prehled Operacnich programii regionii soudrznosti
Operacni program Kraj

regiont soudrznosti.

Sidlo Fidiciho organu

Jihozapad Plzernisky a JihoCesky Plzen
Jihovychod Vysocina a Jihomoravsky Brno

Stredni Morava Olomoucky a Zlinsky Zlin
Severozapad Ustecky a Karlovarsky Usti nad Labem
Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky Hradec Kralové

Moravskoslezsky
Stredocesky

Moravskoslezsko
Stredni Cechy

Tab. 16 Prioritni osy ROPu
ROPy

ROP NUTS II Jihozapad Prioritni

Prioritni

Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Stfedni Morava

ROP NUTS II Severozapad

ROP NUTS II Severovychod

ROP NUTS II Moravskoslezsko

ROP NUTS II Stiedni Cechy

Ostrava
Praha

Prioritni osy

osa 1 - Dostupnost center
osa 2 - Stabilizace a rozvoj mést a obci

osa 3 - Rozvoj cestovniho ruchu

osa 4 - Technickd pomoc

osa 1 — Dostupnost dopravy

osa 2 - Rozvoj udrzitelného cest. ruchu
osa 3 - Udrzitelny rozvoj mést a venk. sidel
osa 4 - Technicka pomoc

osa 1 - Doprava

osa 2 - Integrovany rozvoj a obnova regionu
osa 3 - Cestovni ruch

osa 4 - Technicka pomoc

osa 1 - Regenerace a rozvoj mést

osa 2 - Integrovana podpora mist. rozvoje
osa 3 — Dostupnost a dopravni obsluznost
osa 4 - Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
osa 5 - Technicka asistence

osa 1 - Rozvoj dopravni infrastruktury

osa 2 - Rozvoj méstskych a venk. oblasti
osa 3 - Cestovni ruch

osa 4 - Rozvoj podnikatelského prostiedi
osa 5 - Technicka pomoc

osa 1 - Reg. infrastruktura a dostupnost
osa 2 - Podpora prosperity regionu

osa 3 - Rozvoj mést

osa 4 - Rozvoj venkova

osa 5 - Technicka pomoc

osa 1 — Doprava

osa 2 - Cestovni ruch

osa 3 - Integrovany rozvoj Uzemi

osa 4 - Technicka pomoc

75



NSRR CR 2007-2013 — &erven 2007

8.9. Operacni program Technicka pomoc

Nastrojem pro koordinaci politiky hospodatské a socialni soudrznosti programového obdobi 2007-
2013 prostiednictvim RKV je Opera¢ni program Technicka pomoc. OP Technickd pomoc je uréen
pro zajisténi aktivit podporujicich efektivni fizeni, kontrolu, sledovani, vyhodnocovani a
informovani o implementaci NSRR, ktery zastfeSuje aktivity politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti v CR, a pro aktivity spojené s vyuzivanim prostiedkti SF a FS vyzadujici jednotny
pfistup na narodni Grovni.

Predpokladem 1spé$né realizace pomoci v programovém obdobi 2007 - 2013 je disledné
uplatnovani koordinacni role jednoho subjektu svazaného s OP TP (programovani, realizace
intervenci, monitorovani, hodnoceni, publicity a informovanosti, navaznosti na ostatni politiky
Spolegenstvi a vlastni politiky CR v&etné projektd a OP soudasného programovaciho obdobi atd.) a
respektovani potieb existujicich implementacnich struktur SF a FS ze soucasného obdobi. Tento
program je koncipovéan jako vicecilovy.

Ridicim organem operacniho programu Technickd pomoc je MMR. Do implementace bude
zapojeno také MF.

Tab. 17 Prioritni osy OP Technickd pomoc

Prioritni 0osa 1 - Technicka pomoc implementace NSRR CR pro cil Konvergence

Prioritni osa 2 — Technickd pomoc implementace NSRR CR pro cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cast alokace Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost bude vyuzita prostiednictvim
operacnich programi Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzd€lavani pro konkurenceschopnost,
Integrovany operacni program a Technickd pomoc na podporu celondrodnich systémovych
intervenci. Objem pievadénych prostfedkd je zaloZen na jednoduchém transparentnim zplisobu
vypoctu®, ktery reflektuje administrativni a socioekonomickou situaci CR a zarove zohlediuje
logiku ptfedpokladanych intervenci.

8.10. Operacni program Praha — Konkurenceschopnost

Operacéni program Praha — Konkurenceschopnost pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni mésto Praha (financovano z ERDF).

Globalnim cilem OP Praha — Konkurenceschopnost je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy jako
dynamické metropole ¢lenské zemé EU prostiednictvim odstranéni rozvojovych bariér a slabin
regionu, zkvalitnénim méstského prostiedi, zlepsenim dostupnosti dopravnich a telekomunikaénich
sluzeb a rozvinutim inovaéniho potencialu mésta.

Ridicim organem opera¢niho programu je hl. m. Praha.

Tab. 18 Prioritni osy OP Praha — Konkurenceschopnost
Prioritni osa 1 — Dostupnost a prostredi
Prioritni osa 2 - Inovace a podnikani
Prioritni osa 3 - Technicka pomoc

* Vypodet finanéni alokace je podrobné popsan v piislunych operaénich programech, tj. OP LZZ, OP VK a IOP.
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8.11. Operacni program Praha — Adaptabilita

Operacni program Praha — Adaptabilita pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a zamést-
nanost regionu NUTS 11, hlavni mésto Praha (financovano z ESF).

Globilnim cilem OP Praha — Adaptabilita je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdroju a zlepSenim pfistupu k zaméstnani pro vSechny. Naplnéni
cile pfisp&je k posileni udrzitelného socioekonomického rozvoje regionu a zvySeni vyznamu Prahy
ve stiedoevropském prostoru v porovnani s ostatnimi metropolemi ¢lenskych statt.

Ridicim organem operaéniho programu je hl. m. Praha.

Tab. 19 Prioritni osy OP Praha — Adaptabilita
Prioritni osa 1 — Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
Prioritni osa 2 - Podpora vstupu na trh prace
Prioritni osa 3 — Modernizace pocatec¢niho vzdélavani
Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

Cil Evropskd uizemni spoluprdce
Preshranicni spoluprace
V ramci cile Evropska uzemni spoluprace bude v programovém obdobi 2007-2013 realizovano pét

bilateralnich opera¢nich programl pfeshraniéni spoluprace a to esko-bavorsky, esko-sasky,
¢esko-rakousky, cesko-slovensky a ¢esko-polsky program.

8.12. OP Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2007-2013

Globalnim cilem OP je dalsi rozvoj ¢esko-bavorského piihranici jako spole¢ného a perspektivniho
zivotniho, pfirodniho a hospodarského prostoru, posileni konkurenceschopnosti ¢esko-bavorské
ptihranic¢ni oblasti a zlepSeni udrzitelnosti zivotnich podminek pro jeji obyvatele.

Ridicim organem ¢&esko-bavorského operaéniho programu je Bavorské stitni ministerstvo
hospodafstvi, infrastruktury, dopravy a technologie. Narodnim organem pro koordinaci aktivit
operac¢niho programu je MMR.

Tab. 20 Prioritni osy OP pieshranicni spoluprice CR- Bavorsko

Prioritni osa 1 - Hospodarsky rozvoj, lidské zdroje a sité
Prioritni osa 2 - Rozvoj Uzemi a Zivotniho prostredi

8.13. OP Svobodny stit Sasko — Ceska republika 2007 - 2013

Globalnim cilem OP je realizace pteshrani¢nich hospodatskych, socialnich a ekologickych aktivit
prostiednictvim spole¢nych strategii podporujicich udrzitelny teritoridlni rozvoj.
Ridicim organem &esko-saského operaéniho programu je Saské statni ministerstvo hospodatstvi a
prace. Narodnim organem pro koordinaci aktivit operaéniho programu je MMR.

Tab. 21 Prioritni osy OP pieshranicni spoluprdce Sasko -CR

Prioritni osa 1 — Rozvoj spolec¢enskych ramcovych podminek v dotacnim Guzemi
Prioritni osa 2 - Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu

Prioritni osa 3 - ZlepSeni situace prirody a zivotniho prostredi

Prioritni osa 4 - Technicka pomoc
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8.14. OP Rakousko — Ceska republika 2007 - 2013

Globalnim cilem OP je rozsifeni a prohloubeni spoluprace v preshrani¢énim regionu a podpora
udrzitelného ekonomického rozvoje pieshrani¢niho regionu formou odstrafiovani existujicich bariér
a posilovani celkového rozvojového potencialu uzemi.

Ridicim organem Gesko-rakouského operaéniho programu je Ufad spolkové vlady Dolniho
Rakouska. Narodnim organem pro koordinaci aktivit operacniho programu je MMR.

Tab. 22 Prioritni osy OP pieshranicni spoluprdace Rakousko -CR
Prioritni osa 1 - Socioekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer know-how
Prioritni osa 2 - Regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj
Prioritni osa 3 - Technicka pomoc

8.15. OP Slovenska republika — Ceska republika 2007 - 2013

Globalnim cilem OP je rtst koheze a konvergence pteshrani¢niho regionu. Vytvafet funkéni sit’
spolupracujicich autorit s cilem podporovat udrzitelny, integrovany ekonomicky, environmentalni,
socialni a kulturni integrovany rozvoj pieshrani¢niho regionu prostfednictvim zlepSeni dostupnosti,
rozvoje informatizace, turismu, zachovanim a rozvojem kulturnich tradic.

Ridicim organem ¢esko-slovenského opera¢niho programu je Ministerstvo vystavby a regionalniho
rozvoje Slovenské republiky. Narodnim organem pro koordinaci aktivit operaéniho programu je
MMR.

Tab. 23 Prioritni osy OP pieshranicni spoluprdce Slovensko -CR

Prioritni osa 1 — Podpora sociokulturniho a hosp. rozvoje presut. regionu a spoluprace
Prioritni osa 2 - Rozvoj dostupnosti preshrani¢niho Gzemi a zZivotniho prostredi
Prioritni osa 3 - Technicka pomoc

8.16. OP Ceska republika — Polska republika 2007-2013

Globalnim cilem OP je podpora socioekonomického rozvoje uzemi Cesko-polského piihranici
posilovanim jeho konkurenceschopnosti a soudrznosti a propagaci partnerské spoluprace jeho
obyvatel.

Ridicim organem &esko-polského operaéniho programu je MMR.

Tab. 24 Prioritni osy OP preshranicni spoluprace CR-Polsko

Prioritni osa 1 — Posilovéni dopravni dostupnosti, ochrana ZP a prevence rizik
Prioritni osa 2 - Podpora rozvoje podnikatelského prostredi a cestovniho ruchu
Prioritni osa 3 - Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi

Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

Nadnarodni spoluprdce

8.17. Operacni program nadnérodni spoluprace

Ceska republika bude ve spolupraci s Rakouskem, Polskem, Némeckem (&ast), Madarskem,
Slovinskem, Slovenskem, Italii (Cast) a z neClenskych zemi EU s Ukrajinou participovat na dalsi
generaci mezinarodnich programti nadnarodni spoluprace ve stfedoevropském prostoru.

Operacni program se zaméfi na zlepSeni konkurenceschopnosti stfedni Evropy prostfednictvim
vytvoreni a posileni stavajicich opatfeni a struktur v oblasti inovace a dostupnosti, dale na zlepSeni
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socialni a environmentalni udrzitelnosti diky zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi a rozvoji
atraktivnich mést ve stfedni Evropé.

Ridici organ pro nadnarodni spolupraci bude umistén mimo tizemi CR. Narodnim koordinatorem
nadnarodni spoluprace v CR je MMR.

Meziregionalni spoluprace

8.18. Operaéni program meziregionalni spoluprace

CR bude participovat na dalii generaci programii meziregionalni spoluprace, véetné programi
ESPON II a INTERACT II.

Globalnim cilem programu je zlepSit efektivitu politiky regionalniho rozveje v oblastech
inovace, znalostni ekonomiky, Zivotniho prostiedi a ochrany pied riziky prostredky
meziregionalni spoluprace. Zaméfuje se tedy na spolupraci v oblasti inovace a znalostni
ekonomiky se zaméfenim na regionalni kapacity pro vyzkum a technologicky rozvoj, na podporu
malych a stfednich podnikti, podporu rozvoje obchodu a inovaénich iniciativ a propagaci vyuziti
ICT, na oblast zivotniho prostfedi a ochranu pfed riziky s vétSim zaméfenim na vodni hospodarstvi
véetné primotskych oblasti, odpadové hospodafstvi, na problematiku biodiverzity, efektivitu vyuziti
zdroji a obnovitelnych zdroji, udrZitelnou vefejnou dopravu, prevenci a fizeni pfirodnich a
technologickych rizik a na pfirodni a kulturni dédictvi. Cilem je umoznit aktérim na regionalni
a mistni urovni z riznych zemi EU vyménu jejich zkuSenosti a znalosti a rozvijet a zlepSovat
nastroje a piistupy regionalni politiky.

Ridici organ pro meziregionalni spolupraci bude umistén mimo uzemi CR. Narodnim
koordinatorem meziregionalni spoluprace v CR je MMR.

8.19. Nastaveni technickych rozhrani operaénich programu

Brownfileds

Prostfednictvim OP PI bude podporovana regenerace brownfields s pievladajicim budoucim
vyuzitim pro podnikani (pozn: budouci vyuZiti nemovitosti bude spadat do OKEC: 15-37 nebo se
bude jednat o strategické sluzby ¢i technologicka centra).

Prostfednictvim ROPG budou podporovany regenerace vsech ostatnich brownfields s vyjimkou
budouciho zemédelského vyuziti.

Sanace zavaznych starych ekologickych zatézi (SEZ) budou fefeny v ramci OP ZP. Méné zavazné
kontaminace bude mozné fesit v ramci OP PI a ROPU na zakladé stanoviska MZP.

Inovace

Rozdéleni programtit OP PI a OP VaVpl ma vécnou oporu v rozdilnych rezimech ve vztahu
k verejné podpote. Program VaVpl podporuje vyuziti vysledkit V&V piredevsim v oblasti vetejnych
vyzkumnych instituci a vysokych skol. Podpora kon¢i v okamziku, kdy je vysledek V&V piipraven
ke komercializaci. Od okamziku vzniku podnikatelského subjektu nebo vzniku komeréné zakotvené
spoluprace je podpora realizovana prostiednictvim OP PI.

Energeticka ucinnost

OP PI se zaméfi na podporu podnikatelskych subjektti v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie, v oblasti Uspor energii a pfipadné u podpor systému centralniho zdsobovani teplem;
v ostatnich piipadech bude podpora poskytovana prosttednictvim OP ZP.

Ochrana ovzdusi

U opatfeni zamétenych na zlepSovani kvality ovzdusi a sniZovani emisi bude prostiednictvim OP PI
zaméfena podpora na nepiima opatieni pro vyssi energetickou ucinnost resp. Nizsi energetickou
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naroénost; prostfednictvim OP ZP budou podporovana piiméa opatieni vedouci ke sniZeni emisi
resp. S cilem ochrany zivotniho prostiedi.

Celozivotni uceni

OP LZZ bude podporovat pouze vzdélavani v podnicich a organizacich.V ostatnich pfipadech bude
pomoc poskytovana prostfednictvim OP VK.

Zdravotnictvi

ICT ve zdravotnictvi bude podporovano pouze ptes IOP.

Verejna zelen

ROPy budou fesit problematiku vetejné zelené ve méstech a na venkoveé. Ostatni aspekty zivotniho
prosttedi jsou feseny v OP ZP.
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Tab. 26 Indikativni rocni alokace podle fondii a programi(EUR, bézné ceny)
Finan¢ni tabulka NSRR - indikativni ro¢ni alokace podle fondii a programii (EUR, béZné ceny)

Operaéni program

Fond

Celkem

2008

2009

2010

2011

2012

ERDF a CF
OP Podnikani a inovace ERDF 3041312546| 377345254 | 395906354| 414548594| 434062564| 453585440| 473037352| 492826988
OoP szkum Vvyvoj a inovace ERDF 2070680884 256915918| 269553263| 282245851| 295531959| 308824129| 322067985| 335541779
OP Zivotni prostFedi 4917867098| 610175305 640188999| 670333897 | 701888402| 733457306| 764911464| 796911725
ERDF 702 482 212 86 205 245 90 804 359 95419735 100257642 105092757 109904 133| 114798 341
CF| 4215384886| 523970060| 549384640| 574914162 601630760| 628364549 655007331| 682113384
OP Doprava 5774081203| 716408494| 751647653| 787040861| 824089092| 861154228| 898084641 935656234
ERDF( 1170443650 144178837| 151662639| 159174961 167045895| 174914962| 182748693| 190717 663
CF| 4603637553 572229657 599985014| 627865900| 657043197| 686239266| 715335948 744938571
Integrovany operaéni program | ERDF 1582390162 | 196638833| 206195877| 215795940| 225842751| 235895753| 245914199| 256 106 809
__CilKonvergence | ERDF | 1553010664 192686939| 202164 946| 211684 389| 221648970| 231618096| 241550989| 251656 335
Cil Konkurenceschopnost ERDF 29 379 498 3951 894 4030 931 4111 551 4193 781 4277 657 4363 210 4450 474
Regionalni operaéni programy | ERDF 4659031986| 578060815| 606494841| 635053166 664946907 | 694854290| 724652965| 754969 002
Stiedni Cechy ERDF 559 083 839 69 367 298 72779 381 76 206 380 79 793 628 83382 515 86 958 356 90 596 281
Jihozépad ERDF 619 651 254 76 882 089 80 663 814 84 462 070 88 437 939 92 415 621 96 378 844| 100 410 877
Severozapad ERDF 745 911 021 92 547 536 97099 824| 101672012| 106458000| 111246172| 116016940| 120870 537
Jihovychod ERDF 704 445 636 87 402 795 91702 020 96 020 039| 100539 972| 105061969 109 567 528| 114 151 313
Severovychod ERDF 656 457 606 81448 769 85 455 123 89 478 991 93 691 019 97904 969| 102 103603| 106 375 132
Moravskoslezsko ERDF 716 093 217 88 847 947 93218 257 97 607 672| 102202340| 106799 104| 111379161 116038736
Stredni Morava ERDF 657 389 413 81 564 381 85 576 422 89 606 002 93 824 009 98043 940| 102 248533| 106 526 126
OP Technické pomoc || ERDF | 247783172 30784454| 32283199 33788660| 35364230| 36940733| 38511774| 40110122
__CilKonvergence | ERDF|  243835110| 30253392 . 31741516 . 33236144 ___: 34800663 ___ 36365896 37925439 . 39 512 060
Cil Konkurenceschopnost ERDF 3948 062 531062 541683 552 516 563 567 574 837 586 335 598 062
ESF

OP Zaméstnanost a lidské ESF
zdroje | 1837421405 228241656 239368138 | 250544334 | 262241262| 273944927 | 285607776 297473312
__CilKonvergence | ESF| 1811845772| 224801428| 235859105| 246965120 258590464 | 270221113| 281809486| 293599 056
Cil Konkurenceschopnost ESF 25 575 633 3440 228 3509 033 3579 214 3650 798 3723814 3798 290 3874 256
OP Vzdélavani ESF 1828714781| 227070511| 238173571| 249325874| 260998433| 272677243| 284314737| 296154412
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Cil Konvergence

Cil Konkurenceschopnost

celkem ERDF

16 869 009

13474 124 612

2 269 083

1670 129 356

2 314 466

1752 900 532

2 360 754

1836 026 907

2 407 969

1923 051 948

2456 130

2010 108 064

2 505 251

2096 837 101

2 555 356

2185070 704

Celkem CF

8 819 022 439

1096 199 717

1149 369 654

1202 780 062

1258 673 957

1314 603 815

1370 343 279

1427 051 955

Celkem ESF

3 666 136 186

455 312 167

477 541 709

499 870 208

523 239 695

546 622 170

569 922 513

593 627 724

ERDF

OP Konkurenceschopnost

|ERDF |

234 936 005 |

31601702

32 233735 |

32878 410 |

33 535 979 |

34 206 698 |

34 890 832 |

35 588 649

ESF

OP Adaptabilita

Celkem ERDF

108 385 242

234 936 005

14 579 111

31601 702

14 870 693

32233735

15168 107

32 878 410

15471 469

33 535 979

15 780 898

34 206 698

16 096 517

34 890 832

16 418 447

35 588 649

Celkem ESF

108 385 242

14 579 111

14 870 693

15168 107

15471 469

15 780 898

16 096 517

16 418 447

Celkem ERDF | 13 709 060 617 | 1701 731 058 | 1785 134 267 | 1868 905 317 | 1956 587 927 | 2 044 314 762 | 2 131 727 933 | 2 220 659 353
Celkem CF| 8819022439 1096 199 717 | 1149 369 654 | 1202 780 062 | 1258 673 957 | 1314 603 815 | 1 370 343 279 | 1427 051 955
Celkem ESF| 3774521 428| 469891278| 492412402| 515038315| 538711164| 562403068| 586019030| 610 046 171
Alokace na EAFRD a EFF Prispévék Spolec¢enstvi
EAFRD 2815506354| 396623321 392638892| 388036387| 400932774| 406640636 412672094| 417 962 250
EFF 27 106 675 3360 014 3 526 490 3 693 682 3868 715 4043 811 4218 249 4395714
Zdroj: MF
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9. ZAMERENI POLITIKY HOSPODARSKE A SOCIALNI SOUDRZNOSTI A
JEJI VAZBA NA ROZVOJ VENKOVA A RYBARSKOU POLITIKU

V souladu s ustanovenim pfislusnych nafizeni musi byt provedeno jednozna¢né vymezeni podpor
mezi politikou hospodaiské a socialni soudrznosti a zasahy financovanymi z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropského rybaiského fondu (EFF) tak, aby
bylo dosazeno synergickych efekttll, zabranéno prekryvim a odstranéna nepokryta mista.

9.1 Zemédélska politika rozvoje venkova

Celkovy objem prostiedkd, ktery bude alokovan prostiednictvim EAFRD - Program rozvoje
venkova je 10,5 mld. K¢ za rok (celkem cca 73 mld. K¢), z ¢ehoz alokace na 3. osu, ktera je ptimo
zaméfena na rozvoj venkova, predstavuje téméf 17 % téchto prostfedkii. K tomuto objemu je
potieba pricist alokaci na LEADER ve vysi 0,5 mld. K¢.

Cil Konvergence

Pti zpracovani strategie politiky hospodarské a socialni soudrznosti a zemédélské politiky rozvoje
venkova byly vymezeny nasledujici oblasti potencialnich prekryvi:

9.1.1. Rozvoj podnikani ve tiech dimenzich

¢ posilovani konkurenceschopnosti potravinafského primyslu,
* zpracovani biomasy a obnovitelné zdroje energii,
* rozvoj MSP na venkove — sluzby, femesla, problematika mikropodniki.

Ve vztahu k potravinaiskému primyslu se bude postupovat dle Ptilohy I k Smlouvé o ES.
Zemédelské tzv. ,,anexové™ polozky budou podporovany zurovné Programu rozvoje venkova,
tzv. ,,neanexové polozky prosttednictvim intervenci politiky soudrznosti - OP PI — MPO. Program
rozvoje venkova bude podporovat fyzické a pravnické osoby podnikajici v zemédélské vyrobe dle
zékona o zemé&délstvi, MPO bude prostiednictvim OP PI podporovat podnikatelské subjekty jiné
nez definované zakonem o zemé&dé@lstvi a rovnéZz obce (resp. svazky obci, piip. sdruzeni obci).

V oblasti podpory podnikani pii zakladani a rozvoji existujicich nezemédé€lskych podnikd nejmensi
velikosti — mikropodnikti, véetné novych Zzivnosti v oblasti vyroby, zpracovani a sluzeb bez
omezeni sektorti, zejména v oblasti femesel a sluzeb pro hospodaistvi a obyvatelstvo, s cilem
vytvateni pracovnich mist a rozvoje bohaté hospodaiské struktury nezemédélskych aktivit ve
venkovskych oblastech bude v obcich do 2 000 obyvatel podpora poskytovana prostiednictvim
Programu rozvoje venkova.

9.1.2. Obnovitelné zdroje energie

Program rozvoje venkova bude prostiednictvim svych opatieni podporovat investice spojené se
zpracovanim biomasy zemédélskymi podnikateli. V ostatnich ptipadech bude podpora poskytovana
prostiednictvim politiky soudrznosti.

9.1.3. Brownfields

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti nebude feSit problematiku regenerace brownfields
s budoucim zeméd¢€lskym vyuzitim a zpracovatelskym vyuzitim v rdmci Pilohy I ke smlouvé o ES.
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9.1.4. Mistni komunikace, technicka infrastruktura

Program rozvoje venkova se zaméii na podporu projektti do 5 mil K¢ v obcich do 500 obyvatel.
V ostatnich pripadech bude podpora poskytovana prostiednictvim politiky soudrznosti.

9.1.5. Ostatni aktivity spojené srozvojem venkovskych obci vcetné rozvoje obcanské
vybavenosti a sluZeb
* obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické zlepSeni venkovskych sidel, vefejnych
budov, zastavby, vefejnych prostranstvi a zelen¢ vesnic a ostatnich dilezitych prvki
venkovského dédictvi,
e zékladni obCanské vybaveni ve venkovskych obcich (8kolské, zdravotnické, socidlni) a
sluzby,
e rozvoj zajmovych Cinnosti a spolku,
e vyuziti ICT.

Program rozvoje venkova se zaméfi na podporu projektd v obcich do 500 obyvatel. V ostatnich
pripadech bude podpora poskytovana prostiednictvim politiky soudrznosti.
* Rozvoj partnerstvi a spoluprace, obcanskych iniciativ, podil obyvatel na pfipravé a
realizaci strategii rozvoje Uzemi, lokalni rozhodovani a demokracie — mistni akéni
skupiny Leader — v izemich s 10 000 -100 000 obyvatel.

Rozvoj ostatnich partnerstvi miize byt podporovan prostfednictvim politiky soudrznosti.

9.1.6. Rozvoj kulturniho dédictvi na venkové

e Studie, projekty a programy identifikace a zhodnoceni kulturniho dédictvi, vcetné
pamatkovych uzemi,

* obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické zlepSeni venkovskych pamatek,

» zachovani a rozvoj identity venkovskych oblasti,

* rozvoj etnografickych zvlastnosti a tradic,

¢ rozvoj kulturnich spolkovych aktivit.

Program rozvoje venkova se zaméfi na podporu projektd v obcich do 500 obyvatel. V ostatnich
pripadech bude podpora poskytovana prostiednictvim politiky soudrznosti.

9.1.7. Rozvoj cestovniho ruchu

Program rozvoje venkova se zaméii na podporu zemédé€lskych podnikatelit a dale zacinajicich
podnikateli v oblasti cestovniho ruchu v obcich do 2 000 obyvatel. Prostiednictvim ROPG budou
podporovani podnikatelé v cestovnim ruchu s dolozenym dvouletym ucetnim obdobim a podni-
katelé v obcich nad 2 000 obyvatel.

9.1.8. Vodohospodarska infrastruktura, budovani ¢istiren odpadnich vod, pro sidla do 2 000
ekvivalentnich obyvatel (EO)

V oblasti financovani COV a kanalizaci bude OP ZP financovat stavby v aglomeracich nad 2 000
EO a ve zvlasté chranénych uzemich podle zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
vcetné uzemi Natura 2000 a Novomlynskych nadrzi. Program rozvoje venkova bude financovat
stavby COV a kanalizaci v aglomeracich pod 2 000 EO.
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9.1.9. Vodohospodarska opatieni v krajiné

Program rozvoje venkova bude financovat pouze pozemkové Upravy (napf. v pfipadé suchych
poldrit), kdy pifjemcem podpory jsou Pozemkové ufady. V ostatnich pfipadech bude podpora
poskytovana prostednictvi politiky soudrznosti — OP ZP.

9.1.10. Lesni hospodarstvi

Program rozvoje venkova stanovi jako své piijemce podpory subjekty hospodafici v lesich
soukromych osob a obci, MZP podpoii jiné pfijemce — pravnické osoby, jimz je svéfeno nakladani
s lesy ve vlastnictvi statu.

9.1.11. Lidské zdroje

Program rozvoje venkova podpoti poradenskou ¢innost a Sifeni informaci pro zeméd¢€lské subjekty
a subjekty lesniho hospodafstvi v oblastech pusobnosti EAFRD, a pro jiné subjekty na venkové.
Siteny budou rovnéz informace v zajmu rozvoje podnikani. Veskeré ostatni §koleni, vzd&lavani a
vyzkum v oblasti zeméd¢lstvi, lesnictvi a rozvoje venkova budou podporeny z politiky soudrznosti.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zamestnanost

V CR je opravnén &erpat prostfedky z uvedeného cile politiky soudrznosti pouze hl. m. Praha.
Vzhledem k urbannimu charakteru tizemi nebude dochazet k vécnému piekryvu mezi podporou
poskytovanou prostiednictvim politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti a zemédé€lské politiky
rozvoje venkova.

Cil Evropska vzemni spoluprace

Podpora poskytovana prostiednictvim tohoto cile je zaméfena na realizaci spolecnych projektt
v preshrani¢nim, meziregionalnim a nadnarodnim kontextu, coz vyzaduje prokazani dopadi
podpory i na tzemi mimo CR. Vzhledem ktomu, Ze intervence Programu rozvoje venkova
neobsahuji tuto dimenzi, nedochazi ke skute¢nym prekryvim mezi podporou poskytovanou obéma
politikami.

Dale na rozdil od Programu rozvoje venkova nebudou podporovany aktivity, jejichz ptijemci budou
zemédeélci, nebudou finanéné podporovana skoleni pro zemédé€lce, osoby zaméstnané v zeméd¢€lstvi
a lesnictvi nebo skupiny vyrobct, a dale se projekty nebudou tykat modernizace zeméd¢lskych
statkil, zemédélské Cinnosti, staveb apod.

9.2 Aktivity Evropského rybaiského fondu
V CR bude poskytovana podpora z EFF v oblasti akvakultury a v opatfenich ve spole¢ném zajmu.

9.2.1. Rybni¢ni hospodarstvi

V piipadé chovnych rybniki s produkei ryb, jejichZ vyse bude stanovena v OP ZP a OP Rybaistvi
bude podpora poskytovana prostiednictvim EFF. V ostatnich piipadech prostfednictvim politiky
soudrznosti — OP ZP.

9.2.2. Rybi migracni trasy

Podpora v oblasti zajisténi migracnich tras pro st¢hovavé druhy ryb bude poskytnuta z prostredkt
EFF pravnickym osobam, jejichz pfijmy pochazi z podnikéni provozovaného provozované vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost a riziko. Jini nez zde uvedeni pfijemci budou pro intervence v této
oblasti ¢erpat prostiedky z OP ZP.
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9.2.3. Tieci mista pro ryby

Podpora v oblasti tfecich mist pro ryby bude poskytnuta z prostiedki EFF fondu do vyse
maximalné 1 mil. K¢ zpisobilych vydaji na jednotlivou operaci. Ptijemci podpory se neomezuji.
Ostatni operace budou pro intervence v této oblasti Eerpat prosttedky z OP ZP. Ridici organy zajisti
vzdjemnou informovanost a budou spolupracovat pfi rozhodovani o vyuziti prostfedkli, aby
vylougily riziko dvojiho financovani.

9.3. Koordinace a spoluprace Fidicich organt

» Je zajisténa koordinace a spoluprace fidicich organti Programu rozvoje venkova, EFF a
operacnich programi politiky soudrznosti — pracovni skupinou na regionalni tirovni (sloZzenou
ze zastupct regionalniho pracovisté Statniho zemédélského intervenéniho fondu, MZe, MMR a
Regionalni rady ptislusného ROPu — k dohledu nad prekryvy).

e Je zajisténa koordinace a spoluprace fidicich organt Programu rozvoje venkova, EFF a
operacnich programt politiky soudrznosti — resortni koordinacni skupinou MMR na centralni
urovni. Tato skupina poskytne k dispozici vSem fidicim organiim databazi vSech projekti
v jednotlivych programech.

e Je zajisténa koordinace a spoluprace fidicich organii narodnich operacnich programi ESF,
tj. OP LZZ a OP VK, piedevsim v oblasti vzd€lavani popft. rekvalifikaci pracovnikd.
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10. MAKROEKONOMICKY MODEL

Dopad vyuzivani SF a FS na CR v obdobi 2007 - 2013 miiZe byt rozélenén do dvou — &asové na
sebe navazujicich — obdobi; prvnim je dopad v pribéhu obdobi implementace, druhou je pak faze,
kdy jiz vyluéné funguje mechanismus vyplyvajici z podpory nabidkové strany ekonomiky.

Béhem sedmileté¢ho obdobi implementace (2007 - 2013) muze byt dopad na ¢eskou ekonomiku
tvofen dvéma v zasadé nezavislymi prvky:

¢ dominantnim prvkem na poptavkové stran¢ ekonomiky, ktery je ptredevsim ovlivnén vydaji
SF a FS ve prospéch vetejnych a doprovodnych soukromych investic;

¢ dominantnim prvkem na stran¢ nabidky, ktery vznikd postupnym zvySovanim ,,zasob* v
infrastruktufe, lidském kapitalu, vyzkumu a vyvoji, ale rovnéz i vlivem prospésnych
vedlejsich efektd, které budou generovany jak v prib&hu realizace NSRR, tak po ném.

Pokud by doslo k ohrani¢eni dopadové analyzy NSRR na obdobi 2007 - 2013 (tedy na obdobi
implementace), tyto dva oddélené efekty by bylo velmi obtizné identifikovat na zakladé
jednoduchého pozorovani aktualniho ekonomického vyvoje. Vykonnost ekonomiky CR byla
ovliviiovana fadou faktorti, s nimizZ NSRR nepracuje a toto ovlivnéni bude pokracovat i v budoucnu
(Jednotnym vnitinim trhem, pfimymi zahrani¢nimi investicemi, vykonnosti hlavnich obchodnich
partnerti CR apod.)

Komplexni analyza dopadi politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti vychazi ze vzajemného
propojeni téchto dvou oddélenych procest. Makro-sektorovy model umozni identifikovat a
kvantifikovat tyto oddélené fetézce poptavkovych a nabidkovych kauzalit. Aby doslo k identifikaci
oddélenych dopadl na nabidkové strané, které budou pokracovat po ukonéeni realizace NSRR, je
nutné simulovat model pfes horizont roku 2013. V modelu jsou simulace zavrSeny v roce 2020,
tedy pét let po ukon¢eni NSRR. Analyza zalozenad na modelu ukazuje, Ze ackoliv implementa¢ni
dopady jsou rozsahlé, téméf zcela vymizi po roce 2013. Dopady na strané¢ nabidky jsou sice
skromngj§i, ale diky pfinosim vedlejSich ucinkt zlepSenych ,,zasob“ fyzické infrastruktury,
lidského kapitalu a vyzkumu a vyvoje pietrvavaji po mnoho let.

Cesky model HCZ 5 HERMIN umoziuje identifikovat a kvantifikovat tyto oddélené fetézce
poptavkovych a nabidkovych kauzalit. Tento model byl piipraven v ramci evaluaéniho projektu a
publikovan ve Zpravé 2: Analyza vlivu NSRR zaloZena na novém ceském modelu HERMIN,
Muenster, 12. listopadu 2006. Zpracoval John Bradley, Vitézslav PiSa, Gerhard Untiedt, David
Vavra. Pocatky modelu HERMIN lze nalézt v komplexnim multi-sektoralnim modelu HERMIN,
ktery byl rozvinut Evropskou komisi.

Vysledky dopadii NSRR jsou vykazany na agregovany HDP, agregovanou zaméstnanost a
agregovanou produktivitu. V ptipadé dopadii na agregovany HDP je tfeba ulinit velmi zfetelné
rozliSeni mezi dopady NSRR na miru ristu (jezZ jsou pfechodné) a dopady na hladinu HDP (jez maji
trvalejsi charakter).

S ohledem na dopad NSRR na miru ristu agregovaného HDP, nejvice hodny pozornosti je postieh,
7ze NSRR pravdépodobné zplsobi ostry nariist miry ristu jiz vroce 2007, prvnim roce
implementace. V roce 2007 dosahuje mira rustu ,,s NSRR* 4,7 %, zatimco mira rustu referenéniho
scénafe ,,bez NSRR” dosahuje 4,3 %, tj. ptiriastek o 0,4 procenta v disledku NSRR. Po roce 2007
dojde k dal§im vyznamnym zvyS$enim miry ristu v porovnani s referen¢ni Grovni ,.bez NSRR”.
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Dal$im vyznamnym rysem je znacny negativni Sok miry ristu (v porovnani s referencéni Grovni
miry ristu ,bez NSRR”), ke kterému dojde vroce 2016 (o minus 2,2 procenta) v dusledku
predpokladaného tipIného ukonceni financovani NSRR po 31. prosinci 2015. Po roce 2015 jsou
miry rastu ,,s NSRR” a ,,bez NSRR” téméf totozné.

Identi¢nost scénait vSak predpoklada zjednoduseny modelovy fakt, ze po roce 2013 zde jiz zadné
financovani z fondt EU nebude. V realité je vSak nutné respektovat a prfedpokladat:

(a) obdobi, které vyplyva z uplatnéni principu N+2, v jehoz priibé¢hu budou finan¢ni prostredky
stale dobihat;

(b) fakt, Ze i po roce 2013 néjaka podoba pokracovani strukturalni a kohezni politiky EU (v
prozatim neurcitelné vysi) bude existovat.

Z toho vyplyva, ze ve skutecnosti bude modelovy ptredpoklad vyrazného propadu miry rastu HDP
v roce 2014 vyraznym zpusobem zmékcen a minimalizovan.

Je mozné rovnéz vymezit dopad realizace NSRR na hladinu HDP. V tomto pfipad¢ i zde je
kalkulovano s ostrym rustem hladiny HDP v avodnim roce 2007 (nartst 0,4 %, v porovnani
s referencni urovni ,.bez NSRR®). Poté dochazi k narlstu hladiny HDP az do ukonceni NSRR
v roce 2015; tehdy by hladina HDP méla byt o 4,6 % vyssi nez v ptipad¢€ ,,bez NSRR*“. Po ukonceni
financovani z NSRR v prosinci 2015 dojde k tpravé HDP smérem dolii a v roce 2020 bude troven
HDP stéle jesté o 1,6 % vys$si nez v ptipade€ ,,bez NSRR*.

Dopad NSRR na trh prace je obvykle vykazovan veli¢inou Cistého piiriistku poctu zaméstnanych.
Pocatecni efekt ma zvysit celkovou zaméstnanost o vice nez 20 000 pracovnich mist. V roce 2015
tento prirtstek jesté ¢ini 180 000 pracovnich mist, a v roce 2016 dojde ke strmé upravé narustu
zaméstnanosti smérem doll (ze 180 000 na 56 000), po skonceni financovani z NSRR a dochazi
k pfimému a nepfimému ruSeni pracovnich mist. Do roku 2020, tj. pét let po ukonceni NSRR,
zustava celkova zaméstnanost o 29 000 pracovnich mist vyssi nez pii referenéni urovni bez NSRR.

agregovany HDP na pracovnika). To je rozhodujici méfitko, jak dobfe by mohly investicni
programy NSRR ozivit prosperitu prostfednictvim zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti
hospodarstvi. Celkovy obraz je postupné vzrustajici troven produktivity méfené v porovnani
s referencni urovni ,bez NSRR”. Pomérné nizky vyvoj v létech 2007, 2008 a 2009 souvisi
s predpokladem znac¢ného zvySovani stavebnich praci, u nichz produktivita v letech 1995 — 2004
mirné klesala.

Tyto dopady predpokladaji, ze mira tzv. vedlejSich G¢ink zkvalitnéné infrastruktury, lidského
kapitalu, vyzkumu a vyvoje, se budou pohybovat ve stfednim rozpéti efektl, popsanych
v mezinarodni literatufe. Pfi absenci podrobného ptedchoziho ex-ante mikroekonomického
hodnoceni NSRR jde o priméfeny predpoklad. Pokud by tato mikroekonomicka evaluace ukazala,
ze jednotliva opatfeni NSRR byla nastavena tak, aby optimalizovala dopady na ekonomiku, pak by
byly opravnéné vyssi hodnoty makroekonomickych parametri a byly by pravdépodobné vyssi
makroekonomické dopady.
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11. RIZENI A KOORDINACE POLITIKY HOSPODARSKE A SOCIALNI
SOUDRZNOSTI

11.1 Instituce koordinace
V souladu s obecnym naiizenim CR definovala zékladni instituce pro fizeni a koordinaci NSRR:
e Narodni organ pro koordinaci
+  Monitorovaci vybor - Ridici a koordina¢ni vybor
» Platebni a certifika¢ni organ — Narodni Fond
¢ Auditni organ — Centralni harmonizac¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu

Narodnim organem pro koordinaci (NOK) NSRR bylo rozhodnutim vlady CR ze dne 22. tnora
2006 (usneseni ¢. 198) povéfeno MMR, jehoz kompetence je zaloZzena zakonem ¢. 248/2000 Sb.,
o podpofte regionalniho rozvoje. V ramci MMR je zfizen odborny utvar, ktery vykonava koordinaci
podpory ze SF a FS. Zodpovida za celkovou koordinaci NSRR a je oficialnim partnerem vuci EK
v otdzce realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti jako celku. Administrativni kapacita
pro programové obdobi 2007 - 2013 je zajisténa ze zaméstnancti, kteti se ucastnili implementace
v obdobi 2004 - 2006, a dale ze zaméstnanci nové ustavené sekce, kterd se kromé vyjednavani
NSRR aktivné podili na zabezpeceni implementace programového obdobi 2007-2013.

Roli Monitorovaciho vyboru pro NSRR zajiStuje RKV, zifizeny MMR na zakladé zékona
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Role RKV pro obdobi 2007 - 2013 byla uptfesnéna
usnesenim vlady €. 245 ze dne 2. bfezna 2005.

Pro implementaci pomoci ze SF a FS byl ustaven jediny Platebni a certifika¢ni organ (PCO),
kterym je odbor Narodni fond MF. Platebni a certifika¢ni organ funguje v uzké soucinnosti s NOK.

Auditni organ (AO) se zfizuje ve smyslu &l. 59 obecného nafizeni. Usnesenim vlady CR &. 198 ze
dne 22. unora 2006 je vykonem funkce AO povéteno MF - utvar Centralni harmonizacni jednotky
pro finan¢ni kontrolu, ktery je funkcéné nezavisly na fidicich orgdnech a na PCO. Centralni
harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu fungujici v rameci MF centralné odpovida za provadéni
auditt k ovéfeni uc¢inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému implementace podpory ze SF a
FS.

11.2 Koordina¢ni mechanismy

Koordinace na virovni CR

Koordinaci vSech aspektii implementa¢niho systému celkové zastieSuje MMR - NOK a
ve spolupraci s MF — PCO a AO v oblasti metodického ¥izeni financnich toku a finan¢ni
kontroly. RKV je mechanismem na narodni dirovni pro zajisténi nejSirsi koordinace za uéasti
nejen organu zapojenych do implementace, ale také hospodaiskych a socidlnich partneri.
Nastrojem pro koordinaci implementace operacnich programi je OP Technicka pomoc.

Podrobnosti tykajici se sloZeni, piisobnosti, organizace a ¢innosti RKV stanovi jeho statut a jednaci
fad, ktery na ndvrh MMR schvaluje vlada. Odborné, organizacni, administrativni a technické

podminky pro ¢innost RKV zajistuje a roli sekretariatu RKV plni NOK.

V souladu se Statutem RKV zejména:
e projednava a doporucuje financni a vécné zmény schvalenych operacnich programi;
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¢ projednava navrhy a zmény proceduralnich postupti a pravidel pro realizaci politiky
hospodatské a socialni soudrznosti;

* koordinuje systémova opatfeni nutnd pro realizaci politiky hospodafské a socialni
soudrznosti (monitorovaci a informaéni systém, institucionalni struktury, apod.).

Kromé vyse popsanych nastrojii koordinace budou pro posileni synergie a koordinace pod RKV
ustaveny koordina¢ni vybory podle ¢tyf strategickych cilit NSRR:

¢ Koordinaéni vybor Konkurenceschopna ¢eska ekonomika,

¢ Koordinaéni vybor Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost,

¢ Koordinaéni vybor Atraktivni prostiedi,

¢ Koordinaéni vybor Vyvazeny rozvoj uzemi.
Cleny koordina¢nich vybori jsou zastupci Fidicich organti na tirovni fediteléi odborti a predsedou je
vzdy zastupce NOK. VSichni ¢lenové téchto koordina¢nich vyborti (NOK, PCO, fidici organy a

AO) se pravidelné setkavaji k zajisténi koordinace praktickych aspektii implementace.

Schéma spoluprace mezi Fidicimi organy

W iidicia O ki

koordinacni

vybor RO OP VK
(MMR, MF)

> A

Dalsi uroven koordinace jednotlivych opera¢nich programi je realizovana prostiednictvim
konzultaci Fidicich organd a/mebo monitorovacich vybori. Detaily této spoluprace jsou
popsany v prislu§nych operaénich programech.
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Koordinace na urovni regioniit NUTS 11

Pro zajisténi koordinace a realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti byly ziizeny na
urovni NUTS II regiony soudrznosti, ve kterych ptisobi regionalni rady. Regionalni rady jsou
fidicimi organy ROPG a koordinacnimi Ciniteli mezi jednotlivymi kraji spojenymi v regionu
soudrznosti.

Koordinace v ramci ESF

Pro programové obdobi 2007-2013 bude finan¢ni podpora z ESF realizovana prostfednictvim tfi
opera¢nich programt: OP LZZ, OP VK a OP PA, tj. implementace bude zajiStovana
prostiednictvim ti ¥idicich organti — MPSV, MSMT a hl.m. Prahy. Pro efektivni vyuziti finan&nich
zdroji ESF a pro ucinnou realizaci pomoci narodnich opera¢nich programi a OP PA a pro zajisténi
vzajemné provazanosti a synergie realizovanych aktivit jak z hlediska obsahového, tak i casového,
fidici organy programi ESF zpracuji spole¢nou implementacni strategii. Zajistény budou takové
koordina¢ni mechanismy a nastroje, které budou vytvafet prostor pro vzajemnou spolupraci a
informovanost.

Hlavnim koordina¢nim mistem ESF pro Ceskou republiku zistane ve smyslu Usneseni vlady ¢&.
159/1998 Ministerstvo prace a socialnich véci.

Clenem Vyboru pro ESF za CR bude, vzhledem k piisobnosti resortu MPSV, zastupce Fidiciho
organu OP LZZ. Alternatem v pfistim funkénim obdobi bude zastupce fidiciho vyboru OP VK.
Konkrétni mechanismy vzajemné koordinace budou popsany na urovni téchto operacnich programt
financovanych z ESF.

Koordinace s EAFRD a EFF

Komplementaritu intervenci politiky soudrznosti s aktivitami SZP EU financovanymi
prostiednictvim EAFRD a EFF je zajisténa spolupraci fidiciho organu PRV a fidiciho organu EFF
s NOK.

Koordinace mezi OP a prispévky EIB a ostatnimi financnimi nastroji

Zapojeni CR do néstroji Evropské investiéni banky (JEREMIE, JASPERS a JESSICA) je
ptipravovano po dohodé pfisluinych fidicich organd s MMR a MEF. Ceska republika jedna
s Evropskou investi¢ni bankou o moznosti vyuziti uvérovych zdroju EIB pro zajisténi narodniho
spolufinancovani.

Ostatni finan¢ni nastroje Spolecenstvi byly zohlednény pii ptipravé jednotlivych operacnich
programu. Jde naptiklad o tyto nastroje: LIFE+ nebo komunitarni programy Konkurenceschopnost
a inovace ¢i 7. Ramcovy program pro védu a vyzkum.

11.3 Cinnost instituci

Funkce NOK

NOK jako centralni koordinator vytvaii jednotny ramec implementacniho prostredi pro fidici
organy pro fizeni, realizaci, kontrolu, monitorovani, evaluaci operacnich programu. Zajistuje
publicitu napliiovani politiky ekonomické a socialni soudrznosti.

S cilem naplnit svou tlohu vykonava zejména nasledujici ¢innosti:

e vydava pokyny a metodiky zavazné pro vSechny fidici organy operacnich programd,
zejména v oblastech fizeni, implementace, monitoringu, provadeéni evaluaci, sbéru dat a
jejich elektronické vymeény, nastaveni a ¢innosti monitorovacich vybort;

e zajistuje také stanoveni zakladnich kritérii pro vybér projekti pro napliovani Ctyf
strategickych cild NSRR. Tato kritéria budou zapracovana do jednotlivych operac¢nich
programti;
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zabezpecuje Cinnost pracovni skupiny pro evaluaci, jejiz Eleny jsou kromé narodniho
koordinatora také pracovnici fidicich organi operacnich programi;

garantuje tok informaci z EK vSem fidicim organiim a zpét;

vytvari podminky pro vyhodnocovani uc¢innosti kontrolnich mechanism;

dohlizi na respektovani pravidel vefejné podpory (a regionalni podpory), upravenych
prislusnymi evropskymi a narodnimi ptedpisy;

vypracovava metodiku pro pozadavky na zadatele a metodiku zpisobilych vydaju;

vytvaii metodiku pro stanoveni indikatort a sledovani jejich plnéni;

fidi a koordinuje sledovani plnéni horizontalnich témat — napt. rovnych pfilezitosti muzi a
zen,

predklada vladé navrhy systémovych opatfeni zejména v pripadech nizkého vykonu Cerpani
pomoci, objektivnich piekazkach jeji realizace, pripadné neplnéni povinnosti vyplyvajicich
z narizenti;

koordinuje a podili se na vypracovani vyro¢nich zprav piedkladanych EK;

zajistuje vypracovani dalSich zprav, vcetné¢ Casti NPR vénované podpoie Lisabonské
strategie prostfednictvim SF a FS;

predklada strategické zpravy o pokroku dle ¢l. 29 obecného nafizeni.

Jednotlivé fidici organy jsou povinny spolupracovat s NOK pfi napliovani jeho koordinac¢ni role.

Funkce PCO
Pro implementaci pomoci ze SF a FS dle ¢l. 61 obecného nafizeni zajistuje PCO nasledujici
¢innosti:

fidi a koordinuje toky finan¢nich prosttedkl poskytnutych z rozpoctu EU a zabezpecuje
plynulost toku finanénich prosttedkii od PCO piijemciim;

vytvaii a aktualizuje metodické pokyny pro provadéni certifikace vydaja SF a FS;
zabezpecuje, aby piijemci pomoci obdrzeli pfispévek z EU bez zbyte¢ného odkladu;
vypracovava a predklada EK ovéfené vykazy vydaji a zadosti o platby (prubézné i konecné)
pro vSechny programy na zakladé vykazi vydaju predloZenych fidicimi organy;

ovéiuje, ze vykaz vydaju je presny, vychazi ze spolehlivého tcetniho systému a je zalozen
na ovéfitelnych podkladech, certifikuje tyto vykazy a schvaluje zadosti o platby z EU;
monitoruje manualy pracovnich postupt uzivané subjekty zapojenymi do implementace SF
a FS a ovéfuje dodrzovani téchto postupt;

pribézné monitoruje a ovéiuje soulad ¢innosti a postupti fidicich organt a zprostredkujicich
subjektt s pravnimi piedpisy CR a EU;

ovéfuje aplikaci procesii fizeni a systému kontroly fidicich organti a zprostfedkujicich
subjekti (vCetné provadéni kontrol na miste);

vyhodnocuje ¢erpani alokaci;

ptijima platby z rozpoctu EU a zabezpecuje pievody prostiedkii do kapitol rozpoctu;
metodicky fidi vypracovavani odhadd cerpani prostiedk poskytnutych zrozpoctu EU a
predava tyto odhady EK;

zajist'uje koncepci, metodiku, tvorbu, rozvoj a €innost ucetniho systému vyuzivaného pro
administraci SF a FS;

zajist'uje metodické Fizeni v oblasti i€tovani o prostiedcich SF a FS;

spolupracuje s EK pfi ovétovani adicionality mid-term a ex-post;

zajist'uje vraceni neopravnéné vyplacenych prostiedk.

Funkce AO
V souladu s pozadavky relevantni legislativy ES provadi AO zejména nasledujici ¢innosti:
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* zajiStuje audit pfipravenosti fidicich a kontrolnich systémti programii, na jehoz zakladé
predklada EK zpravu posuzujici nastaveni fidicich a kontrolnich systémut OP;

e predklada EK do 9 mésicti po schvaleni ptislusného OP strategii auditu zahrnujici subjekty,
které budou audity provadét, tuto strategii pravidelné aktualizuje;

* zajistuje provadéni auditu za ucelem ovéieni t¢inného fungovani ridicich a kontrolnich systému
programu a na vzorku i ovéteni vykazanych vydaji;

o predklada kazdoro¢né EK konsolidovany plan auditd prostiedkd poskytovanych ze SF a FS,
ktery pribézn¢ vyhodnocuje;

* zajistuje, ze PCO obdrzi pro ucely certifikace vysledky vsech auditti provedenych AO nebo
z jeho povéteni;

e zajistuje metodické vedeni dalSich auditnich subjektti zapojenych do auditti u v§ech OP;

e dohlizi na kvalitu auditt provadénych dal§imi auditnimi subjekty u projekt
spolufinancovanych z SF a FS;

e podili se na tvorbé a aktualizaci metodickych pokynti pro provadéni auditu prostiedka
jednotlivych programd;

e predklada kazdoro¢né EK vyro¢ni kontrolni zpravu;

e vydava kazdoro¢né pro EK stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho a kontrolniho systému
poskytuje pfimétenou zaruku, ze vykazy vydaji predlozené EK jsou spravné a ze souvisejici
transakce jsou zakonné a radné;

e Ucastni se auditnich misi EK na provéfovani aspektl fidiciho a kontrolniho systému, které
vyplynuly z vyro¢ni kontrolni zpravy;

e predlozi EK prohlaseni o uzavieni (popf. o Castecném uzavieni), ve kterém vyhodnoti platnost
zadosti o zavereCnou platbu a zakonnost a fadnost souvisejicich transakci zahrnutych do
zavéreéného vykazu vydaji;

¢ spolupracuje s EK pfi koordinaci planti auditd a auditorskych metod a vyménuje si s ni vysledky
z provedenych auditi;

e zajiStuje, aby byly pfi auditorské Cinnosti uplatiovany mezinarodné uznavané auditorské
standardy;

* provadi analyzu nahlaSenych nesrovnalosti pro ucely zpracovavani prohlaseni o uzavieni nebo
¢aste¢ném uzavieni;

e zpracovava kazdorocné zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za OP pro vladu.

11.4. Monitorovani

Centralni jednotny informac¢ni systém

Zakladnim prostfedkem zajisténi jednotnosti monitorovaciho systému je stanoveni rozsahu
zavaznych dat a zavaznych postupti pro jejich pofizovani a predavani.

Poskytovani srovnatelnych, vécné spravnych a aktualnich dat pro podporu fizeni, monitorovani a
hodnocenti je zajistovano zavaznou Metodikou monitorovani SF a FS 2007 - 2013, ktera definuje
centralné zavazny datovy rozsah, zavazné postupy a lhlity pro monitorovani opera¢nich programi a
projektti na vSech urovnich implementace. Spolu se stanovenim jednotnych a zavaznych postupti
pro predavani dat je tak zajistén plné integrovany jednotny monitorovaci systém na vSech
urovnich implementace, ktery zajisti potiebna data pro fizeni, monitorovani a hodnoceni programui
a projektd véetn¢ pravidelného sbéru dat od piijemct pomoci pro tcely sledovani pokroku realizace
projektu prostiednictvim webového Gétu piijemce.

Shér dat a jejich elektronicka vyména

MMRvytvati predevsim pro ucely sledovani finan¢ni pomoci informacni systém, ktery je jednim z
nezbytnych piedpokladl pro pfijeti pomoci ze SF a FS. Dle usneseni vlady ¢. 198 z 22. tinora 2006
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zabezpecuje MMR jednotny centralni informacéni systém pro fizeni, monitorovani a hodnoceni
programi a projektd na vSech Grovnich administrace programt financovanych ze SF a FS, ktery
bude zavazny pro vSechny subjekty implementace v programovém obdobi let 2007-2013.

MMR fidi nastaveni informacniho systému v oblasti fizeni, sbéru dat, monitorovani a komunikace
s EK. Zajistilo pfipravenost centralniho monitorovaciho systému, ktery je také dulezitym
nastrojem rizeni implementace vSech OP.

Ridici organy maji povinnost dodévat data v pozadovaném rozsahu, struktufe a v pozadovanych
terminech z Grovné piijemce pomoci na zédkladé postupti definovanych v opera¢nich manualech.

Elektronicka vymena dat

CR zvolila variantu ptedavani dat do systému EK SFC2007 prostiednictvim technického rozhrani a
sluzeb internetu. Elektronicka vyména dat mezi CR a EK je zajistovana pienosem dat
z informa¢niho monitorovaciho systému MSC2007 do databaze EK SFC2007. Znamena to piipravu
pozadovanych dat a nasledny pienos v rozsahu obecného natizeni a provadéciho nafizeni v Ceské
databazi MSC2007. V této databazi byl vytvoten specialni modul, ktery slouzi k autorizaci dat
fidicimi organy odpovédnymi za fizeni a koordinaci programi fondi EU. Tento modul zajistuje
tvorbu a export validovanych dat fidicich organti, PCO a pfes sluzby internetu do databaze
Evropské komise SFC2007. Modul spliiuje pozadavek EK na eGovernment.

Parametry informacniho systému

Systém bude primarnim nastrojem pro komunikaci s MF a EK, tak aby zajistil plnou administraci
programu a projektt. Informacni systém pro monitorovani pomoci programového obdobi 2007-
2013 musi zajistit integritu dat obsazenych v systému, tak aby byla zajiSténa srovnatelnd, vécné
spravna a v€asna data pro fizeni, monitoring a hodnoceni na centralni urovni.

Systém je koncipovan jako tifroviiovy celek vzajemné komunikujicich informacénich systémi —
centralni Groven, vykonna iroven a webovy ucet piijemce.

Priprava a zajisteni informacniho systému

Pro monitorovani programovaciho obdobi 2007 - 2013 je od 1. ledna 2007 zajiSténa plna
funkcionalita integrovaného systému, ktery zajisti monitorovani na vSech tirovnich implementace
(centralni, vykonné, zadatele/piijemce). Systém zajistuje plnou podporu pro fizeni, monitorovani,
hodnoceni a administraci programti a projektt. Respektuje pozadavky EK a zajistuje pozadovanou
funkci sbéru dat a predavani téchto dat EK a PCO.

V prubéhu roku 2007 bude vyhlasena vefejna soutéZ na novy systém, ktery bude odrazet realny
stav implementace operacnich programti a zaroven zohledni moznosti vyuziti ICT technologii
odpovidajici architektuie operacnich programti na obdobi 2007 — 2013. Novy systém bude vychazet
z funkci stavajiciho systému, nicméné dojde ke zlepSeni vyuzitelnosti jako fidiciho nastroje.
Vefejnd soutéZz je piipravovana vramci ustaveného pracovniho tymu MMR v soucinnosti
s opera¢nimi programy.

Pristup k monitorovani a evaluaci horizontalnich témat

Rovné prilezitosti. Monitoring horizontalniho tohoto tématu je integralni soucasti centralniho
monitorovaciho systému, ktery zohlednuje rovné piilezitosti v podobé genderové (veékové a podle
typlt socialniho znevyhodnéni) ¢lenénych indikatort vystuptd, vysledk i dopadl od strategické
urovné NSRR az po monitoring relevantnich priorit jednotlivych operac¢nich programu.
Pfi monitoringu a evaluaci zohlednéni rovnych prilezitosti pfi provadéni pomoci z fondu je kladen
diraz na relevantni intervence spolufinancované z ESF, které¢ maji pfimy vliv na rovné piilezitosti
cilovych skupin. Jsou programovany tak, aby kvalitativné pfispély k uspéSné implementaci
relevantnich narodnich politik a déle politik koordinovanych na evropské urovni (v CR blize
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urcenych v Narodni zpraveé o strategiich socidlni ochrany a socidlniho zaclefiovani na léta 2006 -
2008 a NPR na léta 2005 - 2008). Sledovani a vyhodnocovani ucinnosti implementace opatieni
z fondt z hlediska stanovenych cilti i vlivu na rovné piilezitosti cilovych skupin na centralni tirovni
zajistuje MMR — utvar zajistujici narodni koordinaci pomoci ve spolupréci s fidicimi organy.
Spoluprace s Ridicimi organy OP a transfer informaci probihd v ramci Pracovni skupiny pro
evaluaci a horizontalni témata. Pfi evaluaci dopadu implementace opatfeni financovanych z ESF na
zlepSeni socidlni situace a rovné piilezitosti socidlné znevyhodnénych skupin 1ze mj. vychazet z dat
monitorovaciho systému vyse zminéné Narodni zpravy o strategiich socialni ochrany a socialniho
zaclenovani.

Udrzitelny rozvoej. Sledovani environmentalnich dopadd je soucasti IS monitoringu, a to sadou
indikatorii navrzenych zpracovatelem SEA NSRR. Expertni vyhodnocovani dopadi bude
provadéno MMR v ramci pracovni skupiny, v nizZ budou zastoupeny vsechny fidici organy a jejimz
prostiednictvim bude proces sledovani dopadii koordinovan a metodicky fizen.

11.5 Administrativni kapacita 2007 - 2013

Pro implementaci prostfedkti programového obdobi 2007 - 2013 je vyznamnym rizikem
nedostatecna absorpcni kapacita. Jednou z hlavnich slozek absorpéni kapacity je kapacita vetejné
spravy (pocet a kvalita ufednikd, nastavené postupy). Potfeba navyseni administrativnich kapacit je
umocnéna i témito faktory:

¢ soubézna implementace dvou programovych obdobi;

¢ narist objemu alokovanych finan¢nich prostredk;

e narist poctu operacnich programi;

* duraz nové legislativy na kontrolni postupy, monitorovani a hodnoceni.

Nedostate¢na administrativni kapacita miZe vaZné ohrozit ¢erpani SF a FS, proto je nutné
jejimu posileni vénovat trvalou a systematickou pozornost. Systematickou a dlouhodobou
podporou institucionalniho rozvoje a absorpéni kapacity je povéeno MMR, které podporuje rozvoj
institucionalnich a administrativnich kapacit, znalosti a dovednosti. Vyuziva pfitom dokumentu
Ramcové parametry nastaveni modelu implementacni struktury operacnich programu,
vypracovaného v ramci technické pomoci. Zakladem systému je:

e analyza potieb jednotlivych fidicich organti pro implementaci OP;

¢ definice funkci a procesu;

* vypracovani profili pracovnikd, popis pracovnich pozic a pracovnich naplni;

» kvalitni vybér a pfijimani novych pracovnika.

Kvalitni vykon vSech funkci systému vyuzivani prostfedktt EU uzce souvisi s profilem a stabilizaci
zameéstnanct, ktefi se na pripravach a zajisténi tohoto systému podileji. Zaméstnanci vetejné spravy
se musi na fadny a kvalitni vykon téchto Cinnosti soustavné piipravovat az nékolik let, vcetné
jazykového vzdélavani. Nezbytnou podminkou kvalitniho systému fizeni lidskych zdroji je
zajisténi kvalitniho a nezavislého naboru pracovnikd, ktery zohledni ,best practice a bude
aplikovan na vSech urovnich implementac¢niho systému. Hlavnim cilem zlepSovani systému fizeni
lidskych zdroji je omezeni nezadouciho odlivu téchto vzdélanych a zkusenych zaméstnanct do
soukromé sféry, a to predevsim prostfednictvim nastaveni takovych podminek, které z prace ve
vetejné sprave vytvoii konkurencni volbu k soukromé sféfe.

Za timto uéelem CR piipravuje komplexni systém stabilizace a motivace zamé&stnanctl veiejné
spravy zapojenych do systému vyuzivani prostfedkti z rozpoctu EU.

V ramci tohoto systému se predpokladaji nasledujici opatfeni:
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» vyuzivani finan¢ni i nefinanéni motivace;

e vzdélavani zaméstnancl, vybaveni technikou, Skoleni vedoucich pracovnikli v fizeni
lidskych zdrojii a vécné problematice;

» prehodnoceni nastaveni systemizace, zejména platovych tiid na jednotlivych institucich ¢i
zafazeni do katalogu praci;

* zvySeni osobnich pfiplatkli v souvislosti s podilem na pfipravach a vykonu ¢innosti pii
fizeni a kontrole prosttedkt EU,

* odmény vyplacené v souvislosti se spravou prostredktt EU;

» dalSi pracovnépravni opatieni.

Dalsim, velmi dileZitym tkolem je podpora absorpéni kapacity ptijemct podpory a vstiicny piistup
administrativy k ptijemcim pomoci.

Dilezitym nastrojem pro MMR pfi posilovani administrativni kapacity pro implementaci NSRR
bude podpora absorpéni kapacity v OP Technicka pomoc. Bude pokryvat potieby koordinace a
podpory strategického a metodického fizeni rozvoje absorpéni kapacity. Na zakladé vysledki
analyz budou vypracovany navrhy opatieni k jejimu zvySeni. MMR jako centralni koordinator bude
podporovat absorpéni kapacitu u prufezovych intervenci a provazanost ROPU s tematickymi
opera¢nimi programy.

Podpora rozvoje lidskych zdroji a posilovani administrativni kapacity tizce souvisi s prioritou
Smart Administration ve Strategickém cili Otevien4, flexibilni a soudrzna spolecnost.

11.6 Implementa¢ni soustava operaénich programi

Implementacni systém jednotlivych operacnich programi, vcetné urceni zprostfedkujicich subjektt
a konkrétni specifikace funkci, které na né¢ budou fidicimi organy delegovany, je podrobné popsan
v operacnich programech a v popisu Fidicich a kontrolnich systému dle ¢l. 71 obecného nafizeni.

Poveéreni ridicich organii

Usnesenim vlady ¢. 175/2006 byly povéteni jednotlivi clenové vlady zajistit funkei fidicich organti
operacnich programil. Povéfenymi fidicimi organy pro ptipravu opera¢nich programi jsou: MMR,
MPO, MPSV, MSMT, MZP, MD, HL. m. Praha a regionalni rady regiony soudrznosti NUTS
II.

Rizeni operacnich programi

MMR nastavuje jednotny metodicky ramec pro horizontalni oblasti implementace pro fidici organy
operaénich programil. Ridici orgén operaéniho programu odpovida za fizeni a provadéni operaéniho
programu v souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni a v souladu s pravidly pro implementaci
operacnich programi definovanych centralnim koordina¢nim organem.

Ridici organ odpovidé za nastaveni systémii pro oblasti:

Rizeni a kontrola

* nastavuje fidici a kontrolni systémy v souladu s platnou legislativou CR a EU a odpovida za
efektivni a spravné fungovani téchto systému;

e predchazi nesrovnalostem, odhaluje nesrovnalosti a navrhuje opravy financovani v piipadé
zjisténi poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisu;

e ovéfuje dodani spolufinancovanych produkti a sluzeb a skute¢né vynalozeni vydaji na
operace vykazané prijemci a jejich soulad s pfedpisy Spolecenstvi a s vnitrostatnimi
predpisy;

* zajistuje shodu podporovanych akci s politikami Spolecenstvi;
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* zajiSt'uje soulad s pozadavky na poskytovani a zvetejiiovani informaci (dle ¢l. 69 obecného
natizeni) ;

e zajistuje udrzitelnost operaci po dobu 5 let ze strany fidicich organd OP a informovani EK,
pokud operace prosly podstatnou zménou;

e stanovuje postupy k zajisténi toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydaji a auditi
nezbytné pro zajisténi odpovidajiciho proveétovaciho zaznamu byly uchovavany v souladu
s pozadavky ¢l. 90 obecného nafizeni.

Realizace
e zpracovava vybérova a hodnotici kritéria pro vybér projekti a predklada je ke schvaleni
monitorovacimu vyboru;
e zajiStuje, aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii schvalenych
monitorovacim vyborem pro operacni program a aby po celou dobu provadéni byly
v souladu s pfislusnymi predpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy;
¢ poskytuje EK informace, které ji umozni provést hodnoceni velkych projekta.

Financni toky
oy . " s . s 1e
* zajiStuje, Ze piijemci a jiné subjekty zapojené do provadéni operaci vedou bud’ nezavisly
ucetni systém nebo odpovidajici i€etni kod pro vSechny transakce souvisejici s operaci, aniz
jsou dotceny vnitrostatni ticetni piedpisy.

Monitoring

* ustavuje monitorovaci vybor v souladu s ¢l. 63 — 66 obecného natizeni;

¢ shromazd’uje spolehliva finanéni a statisticka data umoznujici monitorovani provadéni
pomoci a predava tato data MMR - NOK, resp. EK, a to zpravidla v elektronické podobé;

e zajistuje zaznam a uchovavani ucetnich zaznami v elektronické podob¢ pro kazdou operaci
v ramci operacniho programu a shromazd’ovani udajii o provadéni nezbytnych pro finanéni
fizeni, sledovani, ovérovani, audit a hodnoceni;

e zpracovava vyrocni a zaveére¢né zpravy o provadéni pomoci a po schvaleni monitorovacim
vyborem je predklada EK;

e fidi ¢innost monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty umoziujici sledovat kvalitu
provadeéni operaéniho programu s ohledem na jeho konkrétni cile.

Evaluace
e zajistuje, aby se hodnoceni operacnich programi realizovalo v souladu s evropskymi
ptedpisy (Cl. 47 a 48 obecného natizeni).

Certifikace
e predava veskeré potiebné informace o postupech a ovéfenich provadénych v souvislosti
s vydaji PCO pro ucely certifikace.

Provadent auditii
* odpovida za zabezpeceni podminek pro provadéni auditl na v§ech urovnich implementace.

Delegovani cinnosti

Rozhodnuti o mife delegovani vykonu nékterych funkci na zprostredkujici subjekt je v kompetenci
kazdého fidiciho orgéanu, ktery urcuje, jaké ukoly mize zprostfedkujici subjekt vykonavat. Tyto
ukoly a funkce budou stanoveny v pisemné dohodé mezi fidicim organem a zprostiedkujicim
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subjektem. Ridici orgin opera¢niho programu konzultuje sv&feni nékterych svych funkci
zprostfedkujicimu subjektu s MMR - NOK.

Zajistovani publicity a informovanosti
Dale MMR - NOK:

zajist'uje plnéni tkold tykajicich se informovanosti a publicity na narodni tirovni realizace
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti;

za Ucelem zajisténi transparentnosti a plné informovanosti o pomoci ¢erpané ze SF a z FS na
narodni urovni vytvaii Komunikac¢ni plan s diirazem na Lisabonskou strategii;

na narodni Grovni ustavuje informacni jednotku za icelem planovani, realizace a koordinace
akci na podporu informovanosti a publicity (tj. pfipravu a realizaci vlastniho
Komunikaéniho planu);

koordinuje aktivity fidicich organt v této oblasti.
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12. SYSTEM FINANCNICH TOKU STRUKTURALNICH FONDU A FONDU
SOUDRZNOSTI

Od data vstupu CR do EU dne 1. kvétna 2004 byl systém finanénich tokt SF a FS nastaven tak, Ze
ptijemcim byly prostiedky SF a FS zpétné¢ proplaceny Platebnim orgdnem prostiednictvim
platebnich jednotek. Na zaklad¢ zkuSenosti s realizaci projektl a prib&hem Cerpani prostiedki
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti v ramci programového obdobi 2004 — 2006 a ve snaze
projektii spolufinancovanych ze SF a FS, doslo ke zméné systému finan¢nich tokd prostfedkii SF a
FS. Pro nové programové obdobi schvalila vlada Metodiku finan¢nich tokd a kontroly programu
spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybatského fondu na
programové obdobi 2007-2013.

Veskeré prostiedky SF a FS jsou integrovany do statniho rozpoctu. Pijemcim jsou prostiedky SF a
FS ptedfinancovany ze zdroju statniho rozpoctu. PCO nésledné pievadi prostfedky SF a FS do
statniho rozpoctu. Timto systémem bude zaji$tén jednotny tok narodnich i evropskych prostiedki
k pfijemcim a dojde k jeho zrychleni.

Narodni spolufinancovani

CR se rozhodla, e bude vztahovat miru spolufinancovani pouze k vefejnym vydajim (podle
¢l. 63(1b) obecného natizeni). Soukromé zdroje budou tedy v tabulkach uvadény pouze indikativné
a jen pro informaci.

Veiejné rozpocty CR budou tedy muset v letech 2007 - 2015 vydat minimaln& 4,7 mld. EUR, aby
mohla CR vycerpat maximalni alokaci, kterou bude mit k dispozici pro programové obdobi 2007 -
2013.

MF pravidelné analyzuje schopnost vefejnych rozpocti zajistit dostatek prostfedkd na
spolufinancovani SF a FS. Na zaklad¢ takové analyzy rozhodla vlada dne 14. prosince 2005
(usneseni vlady ¢. 1618), Ze spolufinancovani je prioritou pti piipraveé rozpocti.

Analyza byla aktualizovana na podzim roku 2006, kdy uz jsou znamy jednak ptesné alokace pro
CR na jednotlivé roky, ale i presn&jsi rozdéleni na operatni programy i na jejich prioritni osy.
Pfestoze soucasna analyza predpoklada, Zze bude nutné vynalozit podstaté niz$i objem prostiedki
z vefejnych rozpodétl nez ta predchozi (pfedevsim dosazeni niz§i povinné miry spolufinancovani
z narodnich zdrojt), dospéla ke stejnym zavérim:
¢ nutnost prohloubit reformu vetejnych financi a zménit trend nardstu mandatornich vydaji,
e pfesun priorit vramci vydaji na hospodafskou a socidlni soudrznost na oblasti
spolufinancované ze SF a FS, to bude podporovat koordinované planovani evropskych

i narodnich programd a narodni programy budou podporovat jen ty oblasti, které nelze
spolufinancovat z evropskych zdroji.

Aktualizovana analyza byla usnesenim &. 1348 schvalena vladou CR dne 30. listopadu 2006.
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13. ADICIONALITA PRO CiL KONVERGENCE V OBDOBI 2007-2013

CR na zékladé ¢l. 27 a v souladu s ¢l. 15 obecného natizeni zpracovala ex-ante ovéieni adicionality
— tj. vychozi uroven vydaju vefejnych prostiedki vynakladanych do oblasti hospodafské a socialni
soudrznosti, jez bude dodrzovana v finanénim obdobi 2007-2013. Vychodiskem pro stanoveni
tohoto limitu byly skute¢né vydaje vefejnych rozpocti do uvedené oblasti v letech 2004 a 2005,
z kterych byl stanoven prumér za oba roky. Ovétovani adicionality je provadéno pro regiony NUTS
II spadajici pod cil Konvergence, tj. za celou CR bez regionu soudrznosti NUTS II Praha.

Vydaje zapocitdvané do limitu adicionality je mozno definovat jako vydaje vetfejnych rozpocti
(statni rozpocet, rozpoCty municipalit, rozpocCty regionalnich rad, kraji a vybrané statni fondy) do
oblasti zamétenych nebo souvisejicich s oblastmi intervenci SF a FS. Jejich ucelové urceni je
v zasad¢ totozné s urCenim zahrnovanym do vypoctu adicionality pro obdobi 2004 — 2006, vyjma
podpory rozvoje zemédé€lstvi a venkova, na které se jiz intervence ze strukturalnich fondii v obdobi
2007-2013 nebudou vztahovat. Naopak nové se zahrnuji vydaje na podporu bydleni.

Uroveti adicionality pro obdobi 2007 - 2013 se stanovuje ve vy3i 2 548,9 mil. EUR (v cenach roku
2006) a je rovna prumérnému objemu vydaji do oblasti hospodarské a socialni soudrznosti v letech
2004 a 2005.

Stanoveni ex-ante urovné adicionality pro roky 2007 - 2013 na stejné trovni, jaka je skutecnost
priméru let 2004 a 2005, respektuje ustanoveni ¢l. 15 (3) obecného nafizeni a piedstavuje vyrazny
nartist oproti urovni adicionality pro soucasné programové obdobi.

Pro srovnani oproti limitu adicionality pro obdobi 2004 — 2006 doslo k naristu relevantnich vydaji
a tedy limitu pro ex-ante hodnoceni adicionality pro obdobi 2007-2013 zhruba o 62 %.

Takto vyrazny objem vydaju v letech 2004 a 2005 je dan vice vlivy. Hlavnim divodem tohoto
vyvoje byl vyrazny narust vydaju do oblasti dopravni infrastruktury ptfedevsim prostiednictvim
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Ten zahdjil svoji Cinnost vroce 2000 a jeho vydaje
postupné vyrazné naruistaly. Tak velké objemy prostfedkit mohl Fond vydavat zejména diky
mimotradnym pfijmim finan¢nich zdrojii plynoucich z vynosu privatizace statniho majetku. Tyto
vydaje je nutno chépat jako mimotadné, vyplyvajici ze specifické situace v CR. Navic pravé
vletech 2004 a 2005, které jsou vychodiskem pro ex-ante hodnoceni, vyuziti zdroji
z privatizovaného majetku kulminovalo.

Dalsim davodem tohoto zvySeni je zapojeni krajskych rozpoctii od roku 2001, které vedle toho, Ze
prevzaly c¢ast financéni plsobnosti od statniho rozpoctu, financuji Cinnosti spadajici do oblasti
hospodarské a socialni soudrznosti. Vliv na zvySeni limitu adicionality ma i zafazeni vydaji na
rozvoj bydleni, které pfevySuji objem prostiedkli zapocitavanych v piedchozim obdobi v oblasti
zeméd¢lstvi a rozvoje venkova.

Zdroje dat a metodika vypoctu

Vychozimi informacemi pro zjisténi rozsahu adicionality byly udaje z databazi MF o finan¢nich
vykazech o vydajich ze statniho rozpoctu, mistnich rozpoctii a Statniho fondu zivotniho prostredi,
Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho fondu pro rozvoj bydleni za roky 2004 a 2005
(Automatizovany rozpoctovy informacni systéem). Do propocti byly zahrnuty pouze vydaje
klasifikované jako vydaje nalezejici do hospodaiské a socidlni soudrznosti. Stejné jako v piedeslém
finan¢nim obdobi bylo tfeba po vylouceni vydaji vykazanych regionem soudrznosti Praha pro jeho
nezpusobilost vramci cile Konvergence Cast vylouenych vydaji znovu zaclenit, protoze ve
skute&nosti byly spotfebovany v ostatnich regionech CR. Timto zpasobem byl vyfesen problém
sidla centralnich organt vetejné spravy v Praze, které prostiedky prerozdéluji, ale nespotiebovavaji.
Z tohoto davodu bylo tfeba pii vypoctu postupovat i s vyuzitim dalSich informacnich zdroju.
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Konkrétné¢ v pfipad¢ kapitdlovych vydaji Slo o vyuziti evidence z Informacniho systému
k financovani reprodukce majetku statu (ISPROFIN). U béznych vydaji byly vyuzity informace
z Centralniho registru dotaci (CEDR). V né€kolika ptipadech byly pro zptesnéni odpoctu vydaji za
region Praha z vykazii za celou CR pouzity odhady. Stejn& se postupovalo i pro stanoveni limitu pro
ex-ante oveétovani adicionality pro obdobi 2004 - 2006.

Pro piepoéty vydaji vefejnych rozpodti CR let 2004 a 2005 do cen roku 2006 byly vyuzity
deflatory HDP (viz Makroekonomicka predikce MF z fijna 2006). Pro jejich pfepocet do EUR byl
pouzit primémy kurz CNB za rok 2005 (29,784 K&/EUR). Udaje pro roky 2007 - 2013 jsou
pocitany v eurech. Pro pfepocet do cen roku 2006 byl pouzit deflator vrocni vysi 2 % podle
odstavce 16 Interinstitucionalni dohody™.

Pro stanoveni financovani programti a projektii ze SF vramci NSRR v letech 2007 - 2013 se
vychazi ze souhrnné ¢astky 17 064,5 mil. EUR (tj. 15 721,6 mil. EUR v cenach 2006), kterou ma
CR na toto obdobi obdrzet na financovani vramci cile Konvergence. Pro odhad primérého
ro¢niho Cerpani prostfedk v letech 2007 - 2013 byl vyuzit model MF pro nabéh Cerpani a
souvisejiciho spolufinancovani. V ramci vydaji na spolufinancovani je zahrnuto i predpokladané
spolufinancovéani FS*'.

“ Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi o rozpo&tové discipling a
fadném finanénim fizeni ze 17. kvétna 2006 (2006/C 139/01).

I Detailni popis metodiky i vychozich ekonomickych podminek pro ex-ante hodnoceni adicionality je obsaZzen ve
zpravé zpracované na zakladé metodického dokument EK k hodnoceni adicionality pro cil Konvergence -
Methodological working dokument — The verification of additionality for the Convergence objective. Tato zprava byla
predmétem technického jednani se zastupci EK dne 13. listopadu 2006.
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Tab. 27 Ovéreni adicionality pro obdobi 2007-2013: Financovani strukturdlnich vydajii v regionech cile Konvergence z verejnych zdrojii (v mil. EUR, ceny 2006):

1.Z4kladni infrastruktura | 2 259 803 748 588 438 563| 287 180 475| 1384 184 710| 1671 365 185| 1675092 282 3727097 38 892 683 1632 472 502| 1671365 185
-Doprava 1570 520 082 322634206 150113824| 1097772052 1247885876] 1276588 306 402762| 25312993 1250872551 1276 185 544
S;;li‘;’::i“ﬂ‘ace a informacni 111047 546 92716579 18330967 18 330967, 462 169 71746 63097 327326 390 423
- Energie 28873 863 12600844] 16273019 16273 019 5934942 21047 7016 5906 879 5913 895
- Zivot. prostiedi a voda 502 937 462 124150308 94002724|  284784430]  378787154] 382018696 3231542| 13509577|  365277577| 378787 154
- Zdravi 46 424795 36336626| 8459941 1628228 10 088 169 10 088 169 10 088 169 10 088 169
2. Lidské zdroje 867 121 044 642726328 128444 468| 95950248 224394716] 235758321 11363606 3745826 220648889 224394715
- Vzdelavéani 345 503 877 207214 144| 42339485 95950248|  138289733] 206416364 4501178 1527821 200297365| 201825186
- Vychova 269 867 207 225319380| 44547827 44547 827, 18 288 747 6772428| 2218005 9298314 11516319
-Vav 251 749 960 210192804| 41557156 41557 156 11053 210 11053210 11053 210
3. Vyrobni prostiedi 986 861 339 438522735 84510199| 463 828405| 548338604 564650229 16311623| 5497124| 542841482 548338606
- Pramysl 652 670239 222245482|  43940087|  386484670|  430424757] 453601239 15448238| 5149385 433003 616| 438 153 001
- Sluzby 201 411 032 105415607 18651 690 77343 735 95995 425 96011385 15959 5037 95 990 389 95 995 426
- Cestovniruch 132780 068 110861 646| 21918422 21918422 15 037 605 847426| 342702 13 847477 14190 179
4. Ostatni 202 709 600 97863041| 23785375 81061184| 104846559] 105091235 244677| 111500 104735058| 104 846 558

Zdroj: MF
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14. EX-ANTE HODNOCENI NSRR

NSRR predstavuje metodicky vyrovnany, logicky strukturovany dokument, ktery zahrnuje vsechny
podstatné problémové okruhy jak zhlediska potieb CR, tak zhlediska navaznosti na dalsi
dokumenty, zejména SOZS, Strategii hospodarského riistu a NPR.

14.1. Pribéh zpracovani NSRR a jeho ex-ante hodnoceni

Pfiprava procesu ex-ante hodnoceni NSRR byla zahdjena soubézné s pfipravou tvorby
programového dokumentu v prvnim ctvrtleti roku 2005. Jako zpracovatel byl v otevieném fizeni
vybran tym spolecnosti Berman Group — sluzby ekonomického rozvoje s.r.o.. Samotné ex-ante
hodnoceni bylo oficidlné zahajeno dne 10. srpna 2005, stanoviska a podklady ex-ante hodnotitele
k NSRR vsak byly poskytovany jiz od ¢ervna 2005.

Hodnoceni bylo organizovano jako proces, ktery je paralelni ke zpracovani NSRR. To znamena, Ze
ex-ante hodnotitelé reagovali prubézné na dil¢i vystupy zpracovateld NSRR, konzultuji tyto
vystupy se zpracovatelem NSRR i se zadavatelem NSRR, u€astnili se prace pracovnich skupin
RKV a jednani RKV samotného, poskytovali zpracovateli NSRR a zadavateli NSRR (jimZ byl
odbor RPS MMR, nyni odbor evropskych fondi MMR) prubézné konzultace a ,,lehkou technickou
asistenci“. Z tohoto diivodu byly vedle hodnoticich zprav a doporuceni hodnotiteli zpracovavany
podklady (prevazné ve formé dil¢ich analyz, zprav ¢i pracovnich podkladl), které mély slouzit
zpracovatelim NSRR jako voditko pfi zpracovani NSRR.

Ex-ante hodnoceni se sousttedilo na nékolik zakladnich aspektt:

* nejvéetsi usili bylo vénovano metodicko-koncepcnim problémutim,

* hodnotitelé se soustiedili na obsahové problémy ¢asti,

» dale se hodnoceni zabyvalo formalné-technickymi pozadavky na NSRR.

Hodnotitelé maji za to, ze v souCasnosti pietrvavaji nasledujici hlavni problémy v souvislosti

s NSRR:

e regiondlni rozmér intervenci tematickych operanich programi, ktery je pozadovan a
predpokladan v NSRR neni adekvatné zohlednén v tematickych opera¢nich programech;

* neni jasny mechanismus pro koordinaci intervenci z riznych OP a pro zajisténi synergie mezi
riznymi intervencemi z OP, s ¢imz souvisi také skutecnost, ze NSRR nereaguje na nepfipravené
(nebo nedostatecné pripravené) implementacni systémy OP.

Hodnotitelé zduraziuji, ze kromé nedostatkil, které vyplyvaji z textu NSRR ¢i z textu OP existuje

také cela fada dil¢ich nedostatkii ¢i nepfipravenych podminek, které se nemusi pfimo odrazit v textu

programovych dokumentt, které jsou vSak velice zdvazné pro budouci implementaci programt.

Jsou to napft. (bez ohledu na vyznamnost):

¢ nedostatecné piipravené koordinacni struktury a mechanismy pro zajiSténi synergie intervenci
SF s doméacimi programy,

¢ nevhodna volba nastroji pro realizaci intervenci v Urovni ,realiza¢nich dokumentt“ — piili§
velké mnozstvi pripravovanych grantovych schémat, ktera mohou vyznamné snizovat absorpcni
kapacitu,

* slabost ¢i nepfipravenost realizacnich mechanismu (,,delivery chains®) v pfipadé¢ zejména ESF
programi, OP VaVpl, 10OP, nejista situace v ROP, a to bud’ proto, ze nejsou budovany, nebo
proto, ze predpokladaji pokracovani jiz v soucasnosti nevyhovujicich struktur a postupt
implementace.
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Zadavatel tato uvedena problémova témata bude fesit zejména pfi nastavovani implementacnich
koordina¢nich mechanismi, které jsou pfedmétem podrobngjSich programovych dokumenti OP
(implementacni dokumenty a opera¢ni manualy). Jisty handicap dosud ptevazujiciho resortniho
pfistupu k realizaci intervenci politiky HSS, jehoz si je zadavatel védom, je zalezitosti vyzadujici
tematickych opera¢nich programii proto bude spocivat ve vétsi ucasti kraji a mést na koordinaci
intervenci a podpote absorp¢ni kapacity pro tematické intervence, zejména pii praci regionalnich
center asistence financovanych z OP TP (viz i 13.6.) a pfi pfipravé a realizaci integrovanych plant
rozvoje mést.

14.2. Hodnoceni konzulta¢niho procesu pri zpracovani NRP a NSRR

Z pohledu ex-ante hodnoceni jsou RKV a pracovni skupiny zcela dostaujicim representantem
ruznorodych zajmt aktérii zainteresovanych na politice hospodaiské a socidlni soudrznosti. Pti
projednavani NRP/NSRR splnily tyto organy pozadovanou konzultacni roli velmi dobte. Jejich
prostiednictvim se vSichni vyznamni aktéti Ucastnili vSech podstatnych rozhodovani. Proces
konzultaci, projednavani a pripominkovani NRP/NSRR a OP byl dostatecné rozsahly a intenzivni
po celou dobu zpracovani dokumenti. Zahrnuti relevantnich socialnich partneri je mozné
povazovat za dostatecné.

Konzultace prispély k vyjasnéni obsahu intervenci NSRR a jejich zaclenéni do priorit a ptislusnych
OP, ¢im napomohly k naplnéni jednoho z dulezitych cili ex-ante hodnoceni (a problémi pfi
zpracovani NSRR a OP). Na druhou stranu je mozné konzultace oznacit za kontraproduktivni pii
snaze 1épe zacilit programové dokumenty a konkretizovat jednotlivé oblasti intervenci. Konzultacni
proces vedl ptes vSechno tsili spiSe k pretrvavani Sirokého a malo specifického vymezeni obsahu
programovych dokumentu a jejich aktivit/operaci.

Konzultaéni proces pii zpracovani NSRR nepomohl nalezeni synergii a nutnych funkcnich
provazani mezi OP a tyto i nadale nejsou dostate¢né¢ definovany. Tim méné se pak podatilo
navrhnout mechanismy pro spole¢nou ¢i tcelové koordinovanou realizaci intervenci, u nichz je
vzajemna provazanost nezbytna ¢i vysoce zadouci.

Nedostatky a obtize, které se projevily v prubéhu konzultaci mezi partnery poukazuji na Sifeji

a nékteré druhy intervenci mohou vyznamné zkomplikovat nebo mohou zasadné omezit dosahovani
vysledkd intervenci.

14.3. Hodnoceni socio-ekonomické analyzy a analyzy regionalniho rozvoje.

Kapitola socioekonomicka analyza prosla vibec nejrozsahlej§im prepracovanim pii transformaci
NRP do NSRR. Pfedchozi doporuceni ex-ante hodnotitelli byla v NSRR rozsahle zohlednéna,
nicméné nekteré nedostatky pretrvavaji i 5. hodnocené verzi NSRR. Hlavnim nedostatkem kapitoly
SE analyza a kapitoly regionalni rozvoj je nekonzistentni, logicky malo provazané predstaveni
hlavnich problémiéi CR, bez dostateéného vysvétleni pii¢innych vazeb. Doporudenim ex-ante
hodnotitele tedy byla uprava obou kapitol tak, aby:

¢ byla zdiraznéna vazba na témata Lisabonské strategie,

* identifikované problémy byly prezentovany ve vzajemnych vazbach,

¢ identifikované problémy byly vyznamové rozliSeny,

* byly dostate¢né objasnény priciny téchto problémd,

¢ byl popis jednotlivych diléich témat synteticky a pouzival stejnou jednoznaénou strukturu.
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Kapitola socio-ekonomicka analyza v posledni verzi NSRR (fijen, 2006) doznala pouze dil¢ich,
predevs§im formulac¢nich zmén. Hlavni doporuceni ex-ante hodnotitele ke kvétnové verzi této
kapitoly NSRR (viz vySe) nebyla dostatecné zohlednéna a naplnéna. Ackoliv socio-ekonomicka
analyza ve stavajicim znéni pfedstavuje urcité vychodisko pro strategickou cast NSRR, je tfeba
vyzdvihnout absenci vyznamového rozliSeni mezi identifikovanymi problémy. Stejné tak chybi
adekvatni identifikace a vysvétleni pfic¢in téchto problémi. Na mnoha mistech socio-ekonomicka
analyza pouze dubluje analyzu SWOT.

Ex-ante hodnoceni NSRR z ¢ervna 2006 obsahovalo vedle shora uvedenych doporuceni také 4,5
strany naprosto konkrétnich pripominek, doporuceni ¢i navrhi k jednotlivym odstavcim textu
socio-ekonomické analyzy a analyzy regionalniho rozvoje. Tato doporuceni nebyla zohlednéna.
NSRR v piilohach neobsahuje tabulku srovnavajici konkurenéni faktory CR a dal§ich zemi, kterou
doporucoval ex-ante hodnotitel.

Oddé¢leni tabulek a grafti do priloh je patrné mozné piijmout, odkazy k nim jsou az na ojedinélé
vyjimky spravné a dostatecné, tabulky a grafy se vztahuji k analyzovanym a popisovanym
skute¢nostem.

Popis soucasné situace pokryva vSechny vyznamné pozadované skuteCnosti a problémy, které
vyplyvaji z analytickych praci, provedenych ex-ante hodnotitelem jak pro ucely hodnoceni NSRR
(viz. pracovni dokument Analyticka vychodiska pro hodnoceni NSRR) tak jako vstupy pro
zpracovani NRP vroce 2005. Nicméné jednotlivé c¢asti analytickych kapitol jsou velice
nevyrovnané. S védomim shora uvedenych vyhrad lze shrnout, Ze texty analytickych kapitol mohou
predstavovat dostatecné vychodisko k formulovani dalich ¢asti NSRR

Ze strany zadavatele a partnerii zacastnénych na piipravé NRP/NSRR byla analyticka ¢ast NSRR
po dlouhém konzultaénim procesu konsensualné shledana jako pfiijatelny podklad a vzhledem
k potiebé udrzet text NSRR v rozumném rozsahu a soustfedit se predevsim na kvalitu strategické
¢asti jiz nebylo shledano nezbytnym vracet se k dal§im Gpravam této Casti.

14.4. Hodnoceni SWOT analyzy

SWOT analyza je, vzhledem ke komplikovanosti a komplexnosti problematiky NSRR, pfijatelna a
predstavuje pouzitelné vychodisko k nasledujici strategii NSRR. SWOT v této podobé je kombinaci
navrhu fidiciho organu a alternativnich nazord hodnotiteld. Pro kone¢nou verzi NSRR hodnotitelé
doporucovali zkraceni SWOT analyzy a uspotfadani vyrokit SWOT podle vyznamu, coz bylo
provedeno

Hodnotitelé doporucili upravit SWOT tak, aby se vnitini analyza (SW) zabyvala problematikou
pfimo ovlivnitelnou intervencemi SF a vné&jsi analyza (OT) problematikou mimo ramec politiky
soudrznosti. Toto doporuceni zohlednéno nebylo. Mnozstvi vyroki vn&jsi analyzy (OT) se tyka
oblasti pfimo ovliviiovanych intervencemi SF a maji charakter tvrzeni ,kdyz néco
udélame/podpotime, je to prilezitost®, , kdyz néco neudélame/nepodpoiime® je to hrozba. Takové
pojeti vnéjsi analyzy povazuji hodnotitelé za metodické nepochopeni jejiho smyslu a Gcelu. Ve
strategii NSRR vsak tento nedostatek piimé dusledky nema.

14.5. Hodnoceni realizace dosavadnich programi SF

Hodnotitelé v predchozim hodnoceni dtrazné doporucili dopracovani kapitoly ,,Hodnoceni
dosavadni realizace programi SF* tak, aby zahrnovala zavéry dosavadnich evaluac¢nich studii, které
hodnotily cerpani prostredkit SF a vysvétlovaly pficiny malych uspéchi CR v této sféte. Toto
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doporuceni nebylo zohlednéno s vyjimkou doplnéni odstavce o potfebé zvySeni administrativni
kapacity a reformy vefejné spravy. Takové doplnéni povazuji hodnotitelé za nedostatec¢né.

Vzhledem k tomu, Ze zaveéry dosavadnich evaluacnich studii jsou pomémné obsahlé, byl do této
kapitoly zadavatelem zafazen odstavec k zavértim téchto studii pro obdobi 2007 - 2013 s tim, zZe
dané zavéry samoziejmé jsou a budou brany v potaz pro zlepSeni nastaveni systému podpory
z fondt EU v novém obdobi.

Hodnotitelé poznatky a zavéry kapitoly 5. NSRR ,,Zhodnoceni dopadi realizace dosavadnich
rozvojovych programt strukturdlnich fondt“ za neobycejné a neopodstatnéné optimistické, zvlaste
pak tdaje uvedené v tabulce predpokladt naplnéni specifickych cili.

Zadavatel nicméné trva na zafazeni tabulky suvedenymi tudaji, které vychazeji ze shrnuti
sttednédobého hodnoceni realizace RPS. Zavéry tohoto hodnoceni, dokoncené¢ho v poloviné roku
2006 jsou stale povazovany za smérodatné, také vzhledem k tomu, Ze vlastni realizace projektd OP
neni zdaleka u konce.

externiho prostfedi implementace intervenci SF se v pfipravé na programové obdobi 2007-2013
netfesi. Systém implementace programil i realizace jejich intervenci (zpusob podpory dil¢ich
projektt, mechanismy realizace/“delivery mechanisms®) zlstavaji pro budouci obdobi témér
nezménény a zatim se neuvazuje o jejich zasadni zméné. Tato skuteCnost mize zavaznym
zpusobem ohrozit realizaci intervenci v budoucim obdobi, zvlasté bude-li jejich charakter odlisny
od intervenci stavajicich, nebo budou-li zajistovany novymi subjekty/organy.

S védomim uvedenych rizik a vramci moZnosti danych institucionalnim prosttedim CR je
zadavatel toho nazoru, ze novy systém implementace nemuze byt zcela podstatnou mérou odlisny
od systému v obdobi 2004 - 2006. Pfedevsim ztoho divodu, Ze zajisténi kvalitativné nového
pristupu k implementaci a podpofe realizace by vyzadovalo v blizké dobé¢ §ir§i zmény ve fungovani
vetejné spravy. Vzhledem k nerealnosti tohoto predpokladu by ,,skokové™ zavedeni takovychto
zmén mohlo vést i k horSimu fungovani implementacnich subjektd. Pro realizaci OP 2007 - 2013 se
proto pocita se zlepSovanim stavajicich implementacnich a koordina¢nich mechanismii na zakladé
dosavadnich zkusenosti z obdobi 2004 - 2006 a s vyuzitim doporuceni ex-ante evaluace.

14.6. Hodnoceni strategie a priorit NSRR

Predchozi doporuceni ex-ante hodnotiteld z cervna 2006 smétovala prevazné do oblasti formulaci a
vysvétleni strategie NSRR, jakoz i do oblasti formalni struktury/fazeni jednotlivych casti strategic a
popisu priorit. Tyto pozadavky byly v obecné rovin¢ naplnény, kapitola strategie prosla mezi
kvétnem a listopadem vyznamnou zménou. Nicméné obsahové zilstava strategie NSRR velice
podobna pivodni verzi z kvétna 2006, coz hodnotitelé povazuji za spravné. Zaméteni a struktura
strategie a prioritnich os jsou hodnotiteli povazovany za relevantni ve vztahu k potfebam a
problémiéim CR ve sféfe hospodaiské a socialni soudrznosti.

Strategicka rozhodovani a alternativni strategie NRP/NSRR.

Strategiec NSRR vychazi z aktualizovaného NRP, ktery byl zpracovan v roce 2005. Strategicka
rozhodnuti o zaméfeni intervenci, o jejich logice a vzajemné provazanosti byla soucasti aktualizace
NRP. Puvodni zaméfeni strategie vychazelo z piedstavy, ze dil¢i oblasti intervence na urovni
strategickych cili maji vyznam samy o sobé€, Ze jsou rovnocenné a do urCité miry, z hlediska
prispéni ke globalnimu cili, zaménitelné. Tedy napf. Ze ke zvyseni konkurenceschopnosti CR dojde
intervencemi v oblasti dopravy a kvality Zivota pravé tak jako intervencemi v oblasti zvyseni
konkurenceschopnosti primyslu. Soucasné¢ byly ptvodni strategické navrhy piili§ sektorové
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orientovany, s omezenym diirazem na vyrovnavani regionalnich rozdili. Kone¢né byla ptivodné
navrhovana strategie prili§ fragmentovana, bez dikladného provazani jednotlivych intervenci.

Hodnotitel ex-ante zpracoval jiz pro jednu z prvnich ucelenych pracovnich verzi NRP alternativni
navrh strategie. Ten je zaloZzen na predpokladu, ze hospodaiského riistu zemé (globalni cil) je
mozné dosahnout pouze ristem konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky v evropském a globalnim
mefitku, a ze konkurenceschopnost ekonomiky je zalozena na konkurenceschopnosti soukromého
sektoru. Jadrem navrzené alternativni strategie byla tedy podpora konkurenceschopnosti
soukromého sektoru v CR s diirazem na riist produktivity v soukromém sektoru a na modernizaci
(dokonceni transformace) ekonomiky jako celku. V tomto kontextu jsou intervence v dalsich
oblastech (napf. lidskych zdroji nebo infrastruktury) chépany jako podptrné, ovSem pro zvyseni
konkurenceschopnosti v soukromé sféfe naprosto neopominutelné.

Jestlize puvodni navrh strategie NRP byl navrhovan jako — pon¢kud neuspotfadana — kombinace
proristovych a stabilizacnich opatfeni, vysledny navrh strategiec NSRR je pfevazné proristové
orientovan. Stabilizacni ¢i vyrovnavaci intervence se soustied’uji do oblasti socialni integrace, a do
oblasti regionalniho rozvoje. Velké regionalni rozdily totiz predstavuji jeden z kliCovych problémi
CR, ktery by navic mohl byt jednostrannd prorGistovou strategii dale prohlouben. Uréité
vyrovnavaci dopady budou mit také nékteré infrastrukturni investice, zejména v oblasti silni¢ni sité.

V disledku prijeti prorustové orientované strategie byly pieformulovany i strategické cile, prioritni
osy a jednotlivé diléi priority. Prioritni osy NSRR byly nakonec vypustény jako nadbytec¢na troven
a zpusob dosazeni jednotlivych strategickych cild je popsan piimo v dil¢ich prioritach.
Zptehlednéni, vyjasnéni a posileni logiky priorit a jejich navaznosti ¢i vzajemné podminénosti je
vysledkem ptijeti shora popsané prortustové strategie, s vyznamnou regionalni dimenzi.

Ex-ante hodnotitelé navrhovali od pocatku strategickych diskusi posileni regionalnich intervenci,
které by se mélo projevit dvéma zpusoby: jednak v posileni regionalnich operacnich programut a
jednak v explicitnich formulacich regionalniho zaméfeni tematickych operacnich programi.. Role
ROP, vyjadfena finanénimi alokacemi, v poslednim navrhu NSRR odpovidda pavodnim
doporucenim ex-ante hodnotitelti. Naopak regionalni dimenze tematickych operacnich programil se
na urovni operacnich programii neprojevuje, jakkoliv v n€kterych piipadech je naprosto ztretelné
formulovana na nizsich urovnich programovych dokumentt (napi. v programech MPO zamétenych
na podporu MSP).

V poslednich fazich smétovala doporuceni ex-ante hodnotitell pfevazné do oblasti formulaci a
vysvétleni strategiec NSRR, jakoz i do oblasti formalni struktury/fazeni jednotlivych Casti strategie
a popisu priorit. Tyto pozadavky byly v obecné roviné naplnény, kapitola strategie prosla mezi
kvétnem a listopadem vyznamnou zménou. Nicméné obsahové zistava strategiec NSRR velice
podobna ptivodni verzi z kvétna, coz hodnotitelé povazuji za spravné. Zameéteni a struktura strategie
a prioritnich os jsou hodnotiteli povazovany za relevantni ve vztahu k potfebam a problémam CR
ve sféfe hospodarské a socialni soudrznosti.

Dilci vyhrady ke strategii a prioritim NSRR.

Ptesto, ze hodnotitelé nemaji vaznych vyhrad k vécnému obsahu, zaméfeni a ciliim strategie NSRR,
m¢éli a maji celou fadu dil¢ich ptfipominek k jejim jednotlivym castem.
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Popis priorit v listopadové verzi NSRR je pfehlednéjsi, sjednotila se jeho formalni struktura, dale se
posilily vazby na Lisabonskou strategii (NPR). Uvedeny piehled souvislosti mezi NPR a NSRR
povazuji hodnotitel¢ za dostatecny.

Uvodni ¢&ast strategie, subkapitola 6.1. Vychodiska pro formovani strategie je prehledng a
strukturovan¢ zaméfena na strategické komponenty konkurenceschopnosti CR jako celku.

Vycet hodnotovych hledisek strategie, ktery je vlastné vyctem Siroce chapanych spolecenskych
potieb, k jejichz naplnéni ma NSRR a intervence politiky soudrznosti pfispét, byl podle pozadavkl
hodnotiteld NSRR zménén tak, aby poradi hodnotovych hledisek 1épe reflektovalo jejich dulezitost.

Hodnotitelé¢ také doporucovali zjednodusit formulaci globalniho cile. Vzhledem k zasahim do
formulace jednotlivych priorit i formalnich popist strategickych cilti maji za to, Ze tato zména byla
mozna, presto uc¢inéna nebyla.

Globalni cil: je obsahové v zasadé spravné navrzen a je ziejmé, Ze strategické cile jej podporuji.
Ale ex-ante hodnotitelé upozoriuji jiz od prosince 2005, Ze globalni cil je pfili§ rozvlacné
formulovany, snazi se shrnout do jednoho prohlaseni vSechny myslitelné rozvojové aspekty.
V disledku toho je velice obtizn€ srozumitelny.

Hodnotitelé¢ doporucuji novou formulaci globalniho cile:

Globalnim cilem NSRR je uginit z CR piitazlivé misto pro investice, vytvofit zde vynikajici
podminky pro zaméstnani a nabidnout lidem pfilezitost dalsiho rozvoje, s vyuzitim (vyuZivaje)
nadprimérného ekonomického ristu v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Pres jednodussi a jasngjsi znéni navrhované formulace jiz ze strany zadavatele do textu globalniho
cile nebylo zasahovano predevs§im s ohledem na to, Ze jde o zasadni vysledek dosazené vsestranné
shody v ramci CR.

formulovany spravné a jsou dostatecné a dobfe méfitelné indikatory. Strategické cile pro
Otevienou, flexibilni a soudrznou spole¢nost a pro Vyvazeny rozvoj uzemi jsou formulovany piilis
slozité, jako vicenasobné cile.

Doporuceni hodnotitele sjednotit formulaci cili podle vzoru strategického cile Konkurenceschopna
Ceska ekonomika, a to nejen formulaci textu vlastniho cile, ale i grafickou Upravou bylo
akceptovano v ohledu tpravy a ¢astecné téz co se tyce formulaci cilt.

Vysvétleni strategickych cilii — popisnd cast textu — bylo zménéno podle pozadavkl ex-ante
hodnotiteld, text je nyni kratsi, jednodussi a soustiedi se na vazby strategickych cilii a vysvétleni,
jak budou strategické cile prispivat (spole¢n¢€) k naplnéni globalniho cile.

Popis a vysvétleni priorit se rovnéz zménily podle pozadavkl ex-ante hodnotiteld. Kazda priorita
ma nyni explicitné formulovany cil, stru¢né vysvétleni tohoto cile v kontextu dalSich intervenci a
popis kli¢ovych intervenci.

Popis klicovych intervenci je pomérné rozsahly, je uvadén podrobny vycet pfipravovanych aktivit

¢i nastroji intervence. Na jednu stranu tento pfistup ukazuje, jakymi konkrétnimi intervencemi
bude priorita naplnéna, na stranu druhou ponékud omezuje moznost zdivodnéni navrhovanych
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intervenci, tedy vysvétleni, jak intervence pfislu§né priority budou pfispivat k naplnéni cile priority
a strategického cile, jaké jsou ocekavané vysledky intervenci a pro¢.

Pres dal$i skute¢né vyrazné zlepSeni této kapitoly v predkladané verzi NSRR doporucuji
hodnotitelé znovu zvazit redakei textu ve smyslu posileni vysvétleni provazanosti navrhovanych
intervenci s o¢ekavanymi vysledky a jejich pfispénim k naplnéni cild intervenci.

Zadavatel je v tomto ohledu pfesvédcen, ze odtivodnéni navrhovanych intervenci je dostatecné a
konkrétni ocekavané vysledky jsou jasné popsany v operacnich programech.

Strategicky cil VyvaZeny rozvoj uzemi — je neobycejné vyznamnym cilem pro naplnéni strategie
NSRR, protoze napliuje jeho zasadu udrzeni ¢i zvySeni uzemni soudrznosti. Protoze se také
zaméfuje se na rozvoj mést, je dilezitou soucasti NSRR pro naplnéni cilt SOZS.

K tomuto strategickému cili méli hodnotitelé v ¢ervnu rozsahlé vyhrady a doporuceni. Vysvétlujici
text k tomuto cili byl rozsahle piepracovan, takze je nyni srozumitelny a piehledny.

Priority naplnujici cil Vyvazeny rozvoj uzemi jsou zvoleny spravné a jejich obsahové zaméteni
nyni odpovida pozadavkim, které vyplyvaji z ostatnich casti strategie NSRR i z potieb CR jako
celku.

Hodnotitelé nicméné nejsou piesvédceni, ze pozadavky tohoto strategického cile jsou dostatecné a
spravné zohlednény v tematickych operacnich programech, a to pfesto, Ze v popisném textu je
obecny prispévek OP k tomu cili uveden.

Postoj zadavatele k posileni regionalni dimenze intervenci tematickych OP je formulovan v reakci
na vycet pretrvavajicich hlavnich problémi v souvislosti s NSRR v tivodu této kapitoly.

Zaméi'eni NSRR v kontextu SOZS a NPR

Souhrnné 1ze fici, ze priority NSRR se dobie vazi k prioritim SOZS a NPR, a tam, kde je to
zadouci a mozné, predstavuji dobré vychodisko pro napliiovani cili a zaméra SOZS a NPR. Na
druhou stranu nelze Gplné a jednoznacné fici, Ze priority NSRR povedou piimo k naplnéni cild
SOZS a NPR, protoze to zalezi na celé tfad¢ dil¢ich podminek a detailnich nastrojich pfislusnych
intervenci, které je ovSem mozné stanovit az v operacnich programech ¢i dokonce v jejich
provadécich dokumentech. Pfidand hodnota a ptispévek k prioritam Pfispévek k prioritdm
spolecenstvi a piidana hodnota spolecenstvi intervenci NSRR byly posouzeny hodnotitelem v ramci
zvlastni analyzy vztahi mezi prioritami NSRR, SOZS a NPR. V této analyze byly rovnéZ nastinény
podminky potiebné pro realizaci ptispevku.

U vétsiny intervenci lze predpokladat zietelny prispévek k prioritdam spolecenstvi, pficemz
ocekavani vysoké pridané hodnoty je na misté oCekavat zejména napf. v oblastech podpory
klastrovani, rozvoje produktii zalozenych na ICT ¢i vzdélavani pedagogickych pracovnikd, jejichz
pfinos muze patrné kvalitativné pfesahnout zamysleny ramec priorit.

U nékterych priorit je vSak realizace prispévku podminéna splnénim urcitych dalSich predpokladu.
Napiiklad v oblasti snizovani energetické a materialové naro¢nosti je nutné, aby toto hledisko bylo
vzato dostatecné€ v potaz i u dalSich intervenci. Dalsim ptikladem je oblast podpory cestovniho
ruchu, ktery se jen zprostfedkované vaze k SOZS a pro prispévek k prioritdm spoleCenstvi je
nezbytné, aby pfidana hodnota téchto intervenci byla i v oblastech mimo cestovni ruch. V oblasti
modernizace a rozsiteni aktivni politiky zaméstnanosti je pak podminkou motivace k poptavce po
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téchto sluzbach, pficemz mira této motivace do zna¢né miry zavisi na nastaveni systému socialni
ochrany.

Hodnoceni indikdatorit NSRR a OP

Systém indikatorti byl ve verzi NSRR z kvétna 2006 navrzen poprvé jako uceleny. Na jeho navrhu
se vyznamné podileli ex-ante hodnotitelé. Jejich navrhy byly zpracovateli NSRR ve velké mife

pfijaty.

V listopadové verzi doslo k dil¢im zménam v systému indikatord. Byly doplnény indikatory
kontextu, byly doplnény nékteré¢ indikatory ke strategickym cilim, u vSech indikatord jsou nyni
uvadény pocatecni a cilové hodnoty.

Doporuceni ex-ante hodnotitelti z cervna 2006 byla pfijata pouze v nékterych piipadech. Nebyla
pfijata doporuceni, kterd byla ve (v€domém) rozporu s navrhy indikatori CORE a lisabonskych
indikatori. Vyznamné se posilila oblast indikatorti vazanych na vysledky vyzkumu a vyvoje.

Ve strategickém cili nebyl doplnén hodnotiteli pozadovany indikator podilu osob z populac¢niho
ro¢niku, vstupujicich do terciarniho vzdélavani, ktery se naprosto kliCovym zplsobem vaze
k priorité¢ Vzdélavani. Hodnotitelé opakované pozadovali jeho doplnéni. Indikator dopadu na trovni
globalniho cile, méfici podil osob s terciarnim vzdélanim ve skupiné 15 — 64 let, ktery hodnotitelé
nepovazovali za dostateCny, byl nahrazen podilem studujicich v terciarnim vzdélani ve vékové
skupiné 19 - 22 let, ktery ma obdobnou vypovidaci schopnost jako indikator navrhovany
hodnotitelem.

Ve strategickém cili Atraktivni prostfedi bylo pozadovano doplnéni indikatort, sledujicich vysledky
a dopady intervenci v dopravé. Byl doplnén indikator pfepravnich vykont na zeleznici.

objemum finan¢nich prostfedkt v oblasti dopravy, indikator napojeni krajskych mést na dalnicni
sit, doplnén nebyl. Hodnotitelé dirazné doporucuji takovy indikator doplnit, pfipadné¢ mize byt
nahrazen indikatorem sledujicim, ktera konkrétni Gplnd dopravni spojeni (dalni¢ni a silnic prvni
tfidy) budou realizovana. Napft. rychlostni propojeni Hradec Kralové-Olomouc, ¢i Ostrava-statni
hranice ve sméru Zilina apod.

Indikatory na urovni NSRR musi sledovat smysl pfislusnych intervenci, a smyslem intervenci
v dopravé je zlepSeni dostupnosti prislusnych tzemi, jak je ostatné¢ explicitné vyjadieno ve
formulaci a popisu prislusného cile. Smyslem intervenci v dopravé neni stavét silnice, jak zatim
vyplyva znavrzeného indikatoru. Hodnotitelé nemohou pfijmou moznost, ze by byly cerpany
prostiedky SF na stavbu dil¢ich tUsekli zejména rychlostnich komunikaci, které by nebyly jesté
v pribéhu programového obdobi vzajemné propojeny. Tato moznost pfitom z navrzenych
indikatori implicitné vyplyva.

Dle nazoru zadavatele je ucelem indikatoru uréitym zptsobem kvantifikovat plnéni danych cild,
avSak konkrétni zaméfeni téchto cili je v programovych dokumentech vyjadieno ve strategii a
v popisu danych jednotlivych priorit, v tomto pfipadé v programovém dokumentu OP Doprava
v projektové dokumentaci danych projekti. Na trovni NSRR maji byt spiSe podchyceny Sirsi
pfinosy intervenci, které jsou vyjadieny indikatorem hodnoty uspory ¢asu na dotenych tusecich
silnic a délnic.
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Hodnoceni dopadit intervenci NSRR

Hodnoceni dopadt intervenci NSRR je provedeno pomoci makroekonomického modelovani za
pomoci modelu HERMIN. Toto modelovani vychazi z pozadavkd metodiky EK na hodnoceni
NSRR a je pfedmétem zvlastniho projektu.

Ex-ante hodnotitelé nicméné maji za to, Zze hodnoceni dopadl jednotlivych intervenci alespon
v kvalitativni roviné je vhodné provést jesté nad rdmec makroekonomického modelu. Vzhledem
k tomu, ze NSRR je realizovan pomoci jednotlivych OP, lze takové hodnoceni provést jen
s vyuzitim hodnoceni operacnich programu, ¢i alespon se znalosti priorit operacnich programi a
jejich obsahu. Podrobny popis a vysvétleni vysledk hodnoceni jsou uvedeny v plné verzi ex-ante
hodnoceni. Zde jsou uvedeny pouze nejvyznamnéjsi zavéry.

Strategicky cil NSRR Konkurenceschopna ¢eska ekonomika.

Dopady intervenci v tomto cili se velice pravdépodobné budou odehravat s urCitym,
nezanedbatelnym, ¢asovym zpozdénim; je na misté také obava, ze vystupy a vysledky nepovedou
k dopadiim na tirovni NSRR v té mife, v niz jsou predpokladany, kvili bariéram identifikovanym
pii hodnoceni dopadu.

Strategicky cil Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost.

Intervence, které jsou uvedeny v prioritnich osach OP LZZ, povedou k ispésnému naplnéni priority
NSRR za piedpokladu, ze dojde k odstranéni bariér pfedevsim institucionalniho a legislativniho
charakteru. Samy o sob€ jsou tedy v zasad¢ realizovatelné, i pres vyhrady v oblasti kvality
vzdélavacich a rekvalifika¢nich programti. Nicméné hodnotitelé jsou presvédCeni, ze nastaveni
¢eského socialniho systému muize stavajici zaméteni APZ v podstaté blokovat. Je to mozné dolozit
na zhorSujici se struktufe nezaméstnanych z hlediska délky nezaméstnanosti, ktera neni dana jen
nedostatkem pracovnich mist a nebo nedostate¢nou kvalifikaci nezaméstnanych. Sance na dosazeni
cilii v této oblasti je vzhledem k charakteru socialniho systému vyrazné omezena.

Obecny a v OP nefeSeny problém programi ESF je ten, Ze jsou zaméfeny na dil¢i problémy, a Ze
fesi jen nekteré souvislosti (napi. Skolky, pé¢i o ¢leny rodiny, aby se pecujici mohl vzdélavat a
hledat misto), nebo jen v omezené¢ mife. Nefesi tedy ve vSech piipadech vzdy stranu nabidky
istranu poptavky, ale Casto jen jejich ¢asti. Navic programy nenavazuji na piislusné aktivity
v oblasti reformy vetejné spravy, které by mohly nepiimo vést i ke zméné legislativy pro zvySeni
motivace zaméstnanci.

Strategicky cil Atraktivni prostiredi.

O skutecné realizovatelnosti dopravnich staveb v rozsahu (délce), jak vyplyvaji z priorit 2 a 4 OP
Doprava, méli ex-ante hodnotitelé pochybnost. Indikatory vystupu — tedy délku predpokladanych
postavenych dalnic a rychlostnich komunikaci, pokladali za nékolikanasobné nadhodnocené nebo
naklady na stavbu téchto tsekl za velmi podcenéné. V opravené verzi (aZ po dokonceni ex-ante
evaluace) daného OP jsou jiz hodnoty vystupovych indikatorti podstatné nizsi.

Podobn¢ v prioritnich osach ROP (silnice II. a III. tfidy a mistni komunikace) Jihozapad,
Severozapad, Severovychod a Moravskoslezsko, jsou ocekavané délky postavenych C¢i
rekonstruovanych silnic pravdépodobné¢ nadhodnoceny, vzhledem ke skuteénym dosavadnim
nékladim v CR ve srovnani s navrhovanymi finanénimi alokacemi v piislu$nych prioritach.
V téchto pripadech je proto dosazeni cilti uvedenych prioritnich os, a zprostfedkované dosazeni cilii
priority NSRR nejisté.
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Strategicky cil vyvaZeny rozvoj uzemi.

IOP stale obsahuje mnozstvi rtiznorodych intervencnich oblasti, které nejsou pfili§ obsahové
propojeny. IOP vsak obsahuje také diléi ¢asti, které jsou navrzeny dostate¢né kvalitné a u kterych
1ze ocekavat signifikantni dopad z hlediska naplnéni vybranych priorit NSRR. Pfedev§im priorita 1
Modernizace vefejné zpravy a oblast podpory zaméfend na regeneraci panelovych sidlist mohou
vyznamné piispét k realizaci NSRR. Intervence zamétené na infrastrukturu pro socialni sluzby jsou
pro NSRR nezbytné, nicméné jejich dopady se projevi pouze v t€sném provazani s ostatnimi
programy, které jsou zaméfeny na zpisob uzivani téchto zatizeni.

Intervence navrhované v ROP v prioritnich osach regionalni dopravni infrastruktura povedou
k adekvatnim vysledkiim, které ptispé&ji k naplnéni ptislusného specifického cile jednotlivych ROP.
Navrzené intervence sice do urcité miry vytvoii technické predpoklady pro sniZeni negativnich
dopadt dopravy na ZP, nicméné tyto predpoklady k naplnéni tohoto komplexnd podminéného
povedou pouze za podminky vyrazného zatraktivnéni vefejné dopravy a budovani integrovanych
dopravnich systémd, pro coz viak v CR nejsou vytvofeny podminky.

V piipadé¢ cestovniho ruchu je kladen pfili§ velky diiraz na zahrani¢ni navstévniky. Hodnotitelé se
domnivaji, Ze potencial domaciho cestovniho ruchu neni dostate¢né reflektovan, a to ve vsech ROP.
Tzv. mékké intervence v této oblasti jsou navrzeny velmi obecné. Vzhledem k absenci jejich
logického propojeni 1ze ocekavat omezeny efekt realizace intervenci v této oblasti.

V oblasti integrovaného rozvoje Uzemi, lze konstatovat, ze i pfes ocekavané zpozdéni realizace
integrovanych planu rozvoje se snad podafi nastavit systém intervenci tak, ze budou podporovany
velké, izemné ¢i tematicky koncentrované akce. Z technického hlediska tomu nic nebrani, ROP
obsahuje vSechny potiebné aktivity k realizaci integrovanych pland rozvoje v oblasti regenerace
mést a rozvoje infrastruktury socialnich sluzeb ve méstech.

Velkou vyzvou vsak je pripravenost a ochota zucastnénych aktéri a zejména piipravenost obci
realizovat tyto akce skutecné integrovanym, uzemné ¢i tematicky koncentrovanym zplsobem.
Zatim se zda, ze mésta a jejich predstavitelé budou pripravovat integrované plany rozvoje jako sérii
volné souvisejicich intervenci, dodate¢né svazanych vysvétlujici strategii, nebo v lepSim piipadé
jako projektovou ¢ast diive zpracovanych, pomérné Siroce zaméefenych strategii rozvoje mést.

Zadavatel pfijima uvedené hodnotitelovy kritické odhady a zavéry, vztahujici se k realizaci OP,
stejn¢ jako 1 doporuceni v nasledujici ¢asti vénované operacnim programum bere jako dilezity
podklad pro pfistup k vécnym rizikim plnéni cild NSRR, jejichZ prevence ¢i odstranéni je jednim
z dilezitych ukold pro fizeni realizace NSRR, pro doladovani a zlepSovani implementacnich a
koordina¢nich mechanismti OP a pro maximalizaci ptidané hodnoty intervenci.

14.7. Operacni programy: nastroj realizace NSRR

Operacni programy se v dobé mezi Cervnem a listopadem 2006 vyznamné zménily. Vlastni
kapitola operacni programy v NSRR je dostacujici, prehledna a obsahuje informace, které jsou na
této urovni pozadovany.

V dobé od srpna do listopadu byla odstranéna vétSina piekryvli mezi operacnimi programy, byly
finanéné posileny intervence, které¢ budou realizovany v ROP a byl koncepcné zcela piepracovan
Integrovany operacni program.

Pocet operacnich programi, zakladni rozdé€leni intervenci mezi n€ a jejich vztah k prioritam NSRR
jsou z pohledu ex-ante hodnotiteli pfijatelné a v zasadé odpovidaji pozadavkiim a doporucenim,
ktera vzesla z predchozich ex-ante hodnoceni, se dvéma vyjimkami:
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» priority strategického cile NSRR Vyvazeny rozvoj izemi musi byt podporovany regionalnimi a
urbannimi specifikacemi (urenim) intervenci v tematickych opera¢nich programech; pres trvala
doporuceni ex-ante hodnoceni tomu tak zatim neni.

¢ Integrovany operacni program, pies zasadni zlepSeni a zGzeni svého zaméfeni, je zatim jen
volné vazan na priority NSRR a k jejich cilim pfispivaji jen nékteré jeho intervence.

Strategické zdlivodnéni vsSech operacnich programtt (s vyjimkou Integrovaného operac¢niho
programu) vychazi z obsahové logiky a pozadavkl priorit NSRR a soucasné do uréité miry také
bere v uvahu systém spravy a délby kompetenci, a to jak na Urovni statu/ministerstev, tak na tirovni
regionalni/mistni.

Urcitym pretrvavajicim problémem je, Ze oblasti intervenci/priority a jejich popis/operace
navrhované v OP maji ve vétsin€ ptipadl ,,umoziiovaci“ charakter, prestoze v poslednich verzich
OP doslo k pozitivnim zméndm a situace je rozhodné lep$i nez v soucasném programovacim
obdobi. Vymezeni intervencnich oblasti popisuje, kde vSude bude mozno (teoreticky) vynakladat
prostiedky SF, ale netika se, jaké konkrétni intervence/operace se doopravdy budou realizovat a

podporovat.

V souladu se znénim VSeobecného nafizeni pro SF jsou vSechny OP navrzeny jako monofondové.
Monofondovost programt, jejich Siroké zaméfeni a v nékterych pfipadech souvislost intervenci
(napt. OP VaVal a OP VK, OP ZP a ROP) viak nezbytnd budou vyzadovat velice t&snou
koordinaci mezi programy.

Tato situace je velice naro¢na na spolupraci a jednotny postup implementa¢nich organti programu.
Hodnotitelé jsou presvédceni, ze podminky pro tento druh spoluprace nejsou v pfipadé operacnich
programil vytvoreny.

Za uzite¢né povazuji ex-ante hodnotitelé doplnéni podminek pro koordinaci mezi intervencemi OP
pfi popisu nekterych OP (napt. OP VaVal a OP VK). Nicméné zdaleka nebyly identifikovany
vSechny vazby. Hodnotitelé jsou dale presvédceni, Ze pozadavky vyplyvajici z NSRR nejsou
dostatecné ¢i podrobnéji rozpracovany v jednotlivych OP, a ze tedy existuje riziko, ze pfi
implementaci OP nebudou vzaty v Givahu.

14.8. Hodnoceni horizontalnich politik Spolecenstvi v NSRR

Doporucenim ex-ante hodnotitelt bylo zaclenéni nové subkapitoly do strategie NSRR, ktera by se
pfimo vénovala problematice horizontalnich témat. Tato kapitola byla do NSRR zaclenéna. Jeji
obsah a zaméfeni jsou pro text NSRR dostatecné.

Kromé zatazeni subkapitoly horizontalnich témat do strategie NSRR, je tfeba tuto problematiku
reflektovat také v jednotlivych operacnich programech.

14.9. Ex-ante hodnoceni kapitoly Rizeni a koordinace politiky soudrinosti v CR v obdobi
2007-2013

Finalni text NSRR obsahuje uceleny popis piipravované institucionalni struktury a mechanizmi pro
fizeni a koordinaci politiky soudrznosti v piistim programovém obdobi na celostatni Grovni.

Urcitou pretrvavajici slabinou této kapitoly je jeji priliSny ddraz na pomérné detailni vycet
kompetenci jednotlivych organti vrcholové c¢asti implementacniho, financniho a kontrolniho
systému misto dlirazu na strategické, resp. koncepcni zasady, ktery umozni piekonat soucasné
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problémy, ke kterym pfi realizaci politiky HSS dochazi. Oproti verzi z kvétna 2006 byly nicméné
rozpracovany klicové komponenty, které pfimo reaguji na stavajici problémy, a které byly také
v pfedchozim hodnoceni negativné komentovany — (i) zména systému financnich toku, (ii) oblast
rozvoje personalnich kapacit, resp. persondlni politiky ve sféfe politiky HSS.

Text NSRR fesi i otdzku administrativni a absorpcni kapacity ve vztahu ke kone¢nym pifijemctim.
Nicméné jisté pochybnosti vyvolava formulace: “Absorpéni kapacita s dosahem na regionalni
urovenl by mela byt zabezpecena vytvorenim komplexni sit¢ kontaktnich mist, jejichz tkolem bude
zajistovat informovanost a asistenci zadatelim v regionech prifezem vSech opera¢nich programt a
typem podpor* (str. 94). Hodnotitelé jsou presvédceni, Ze contact points — jako Cisté technické
opatieni — rozhodné nejsou dostate¢nym nastrojem pro ieSeni problémi absorp¢ni kapacity
CR.

Zadavatel se rovnéz nedomniva, Ze sit’ contact points (center asistence) sama o sobé predstavuje
feSeni problému absorpéni kapacity. Tento nastroj je koncipovan jako silny zaklad pro
systematickou uzemni podporu absorpéni kapacity, kterd vSak samoziejmé vyzaduje soucinné
pusobeni aktivit financovanych z technické pomoci jednotlivych OP.

Text kapitoly podle nazoru ex-ante hodnotiteltt pies dil¢i pretrvavajici nedostatky jiz vyhovuje
pozadavkium kladenym na tuto ¢ast NSRR.

14.10. Hodnoceni kapitoly Systém finan¢nich toki SF a FS prostiednictvim statniho rozpo¢tu.

Kapitola ,,Systém finan¢nich tokd ....“ je velmi stru¢nd; obsahuje nastin zmén, jejichz cilem je
velmi Zadouci urychleni toku finan¢nich prostiedkd smérem ke kone¢nym piijemctm.

Podstatnym zpisobem bylo zptesnéno chapani zptisobu vypocétu narodniho spolufinancovani, které
jiz bude v pfistim programovém obdobi vztahovano nikoli k celkovym opravnénym nakladim, ale
pouze k nakladim financovanym z vefejnych zdroji. Tento postup eliminuje vysokou miru
nejistoty spojenou s odhady piipadného mozného spolufinancovani ze strany konecnych ptijemcu.
Dalekosahlé dusledky bude mit tvrzeni na str. 103, Ze ,,narodni programy budou podporovat jen ty
oblasti, které nelze spolufinancovat z evropskych zdroja“. Jakkoli 1ze toto pravidlo obecné vitat,
jeho aplikace mize byt v nékterych ptipadech nevhodna.

Do finalni verze NSRR byla nové doplnéna kapitola vénovand ex ante verifikaci adicionality.
Z metodického hlediska analyza vychazi z urCeni relevantnich vydajii ve stejné struktuie jako pii
vypoctu adicionality pro obdobi 2004 —2006, s vylouc¢enim podpory rozvoje zeméd¢lstvi a venkova,
na které se jiz intervence ze strukturalnich fondi v obdobi 2007 - 2013 nebudou vztahovat. Naopak
nové byly zahrnuty vydaje na podporu bydleni.

Podtrhujeme skutecnost, Ze ve srovnani se stavajicim programovym obdobim doslo k prudkému
zvySeni adicionality (o cca 62 %), a to zejména v dasledku zvySenych investic do dopravni
infrastruktury, nartstu zpisobilych investic financovanych kraji a skutecnosti, ze vydaje na sféru
bydleni byly vyssi nez vydaje na rozvoj zeméd¢lstvi a venkova.

Podle stanoviska ex-ante hodnotitelt posuzované kapitoly vyhovuji pozadavkim na NSRR.
Upozornujeme vSak na nutnost vyjasnéni zptsobu provazani narodnich a evropskych programi,
resp. specifikaci zptsobu zajisténi jejich dopliikovosti pii soucasném respektovani principu
adicionality, a to v jednotlivych konkrétnich ptipadech.
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15. POSOUZENI VLIVU NSRR NA ZIVOTNI PROSTREDI

Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostfedi (dale také ,,.SEA*) je v Ceské republice upraveno
zékonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na zivotni prostiedi, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.
(déle jen ,,zakon o posuzovani®).

Zpracovani NSRR predchazelo zpracovani NRP. Pro Gcely SEA byl po konzultacich s MMR a
MZP (jako piislugnym Gfadem pro posuzovani) bran NSRR jako dokument navazujici na NRP a
shrnujici jeho hlavni vystupy. Vzhledem k tomu byla SEA zahajena pro NRP — nicméné cely proces
posouzeni zahrnoval i hodnoceni NSRR.

Obsah a rozsah posouzeni byl stanoven zavérem zjisStovaciho fizeni podle § 10d zéakona
o posuzovani, ktery byl vydan odborem posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a IPPC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) MZP.

Proces SEA byl zahdjen téméf souCasné se zahdjenim praci na NRP a probihal soubézné se
zpracovanim NRP a posléze NSRR. Zakladnim radmcem pro hodnoceni jednotlivych ¢asti NRP a
NSRR byla sada referencnich cili ochrany Zivotniho prostfedi. Podkladem pro stanoveni sady
referencnich cili byly cile a priority existujicich relevantnich mezinarodnich a narodnich
koncepcnich dokumentl, analyza stavu zivotniho prostiedi a hlavni identifikované trendy a
problémy v ochrang Zivotniho prostiedi v CR. Na zakladé vyhodnoceni navrhl zpracovatel SEA
upravy a doplnéni textu NRP a NSRR, systém a indikatory ke sledovani vlivii implementace
NRP/NSRR na zivotni prostfedi a environmentalni kritéria pro vybér projekt pro vyuziti v ramci
navazujicich operacnich programti. V ramci SEA bylo provedeno také hodnoceni vlivii NRP/NSRR
na vetejné zdravi a na lokality soustavy NATURA 2000.

Vyznamnou soucasti posouzeni byla diskuse nad vystupy hodnoceni a zptisobem jejich zohlednéni
mezi zpracovatelem SEA, zadavatelem NRP a NSRR (MMR), zpracovatelem NRP a NSRR a
zpracovatelem ex-ante hodnoceni obou dokumentu.

Pro ucely informovani a zapojeni vefejnosti do pfipravy a posuzovani NRP/NSRR byla
zpracovatelem SEA zfizena internetova stranka, kde byly pribézné zvefejnovany pracovni verze
NRP/NSRR, vystupy hodnoceni a dalsi relevantni dokumenty. Zajemci se také mohli zaregistrovat
na emailovou konferenci pro SEA NRP/NSRR a prubézné zasilat zpracovateli SEA dotazy,
pfipominky ¢i komentéie. V Givodni fazi SEA byl uspotfadan vetejny seminar k SEA NRP.

V ramci SEA NRP/NSRR probihala také koordinace jednotlivych SEA navazujicich operac¢nich
programii. Ve spolupraci se zadavatelem byly uspotadany pracovni seminaie s jednotlivymi
zpracovateli SEA, kde byly predstaveny vystupy SEA NRP/NSRR a diskutovany moznosti a
zpusoby jejich vyuziti v rdmci SEA operacnich programt.

Zavéreénou fazi SEA predstavuje stanovisko MZP nésledujici po vefejném projednani
hodnocenych dokumentd. Stanovisko je nezbytnym podkladem pro schvaleni dokumentt vladou
CR (§ 10g odst. 4 zékona ¢. 100/2001 Sb.). Vefejné projednani NSRR v souladu s procesem SEA
hodnoceni probé&hlo 27. listopadu 2006. Zavéreéné stanovisko MZP bylo vydano dne 7. prosince.
2006.

15.1. Postup a vystupy posouzeni

V ramci SEA byly hodnoceny vSechny casti NRP/NSRR. Zakladnim rdémec pro hodnoceni
jednotlivych casti byla sada referencnich cilti ochrany Zivotniho prostredi. Tyto cile byly stanoveny
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na zéklade analyzy relevantnich existujicich koncepcnich dokumentu a zohlediuji stavajici
problémy a témata v zivotnim prostiedi s vazbou na oblasti feSené v ramci NRP/NSRR. Finalni
vybér cili bylo proveden tak, aby zvolené cile odpovidaly obsahu jednotlivych prioritnich os a
priorit NRP/NSRR.

Pomoci sady referené¢nich cilii byly hodnoceny jednotlivé kapitoly NRP/NSRR - zpracovatel
SEA navrhnul mimo jiné:

* doplnéni analytické ¢asti NRP/NSRR,

¢ doplnéni a Gpravy strategic NRP/NSRR,

e doplnéni a Gpravy priorit NRP/NSRR,

* navrhy na obsahové zaméfeni jednotlivych operacnich programu.

Tato doporuceni navrhnul zpracovatel SEA formou piimych Gprav a doplnéni textu pracovnich
verzi NRP/NSRR. Dalsim vyznamnym vystupem hodnoceni je navrh systému a indikatorta ke
sledovani vlivu implementace NSRR na zivotni prostfedi a environmentalnich kritérii pro
hodnoceni a vybér projekti predkladanych v rdmci navazujicich operacnich programt. V ramci
SEA bylo provedeno také hodnoceni vlivu NRP/NSRR na vefejné zdravi a na evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti.

15.2. Zapojeni veiejnosti do SEA

Nedilnou soucasti procesu posouzeni vlivu na zivotni prostedi je zapojeni vefejnosti. V uvodni fazi
pfipravy NRP a posouzeni jeho vlivu na Zivotni prostiedi byla uskutecnéna vefejna setkani
v podobé uvodniho seminafe a kulatych stolti.Vzhledem k charakteru posuzovanych dokumentt
byla hlavni cilovou skupinou pfedevsim vefejnost odborna vcetné potencialnich ptijemci podpory.
V prubéhu piipravy NSRR, respektive NRP a posouzeni jeho vlivu na zivotni prostfedi byl na
zapojeni vetejnosti v ramci procesu SEA kladen velky diraz. Cilem bylo efektivné zapojit vefejnost
do pfipominkovani NSRR/NRP a posouzeni jeho vlivu na Zivotni prostfedi jiz v pocatecnich fazich
obou procesu, aby se vefejnost mohla G¢inné podilet na ptipravé NRP/NSRR i vlastniho posouzeni
vlivu na zivotni prostiedi.

V pocatecni fazi procesu posouzeni vlivu NRP na obdobi 2007 - 2013 na Zivotni prostiedi méla
vetejnost prilezitost se vyjadiit k oznameni koncepce, které¢ bylo zvetejnéno dne 12. srpna 2005
v informaénim systému SEA na www.ceu.cz/EIA/SEA/Koncepce/. Pfipominky bylo mozno zasilat
do 20 dnii ode dne zvefejnéni. Na zékladé pripominek veiejnosti byl vydan MZP dne 9. zafi 2005
zaveér zjistovaciho fizeni, ktery byl taktéz zvefejnén v Informaénim systému SEA. Zavér
zjistovaciho Fizeni stanovil, Ze je tieba dale podrobit NRP posouzeni vlivu na zivotni prostfedi a na
CO se ma posouzeni zaméfit.

Vefejnost byla informovana o procesu SEA a o vetejnych setkanich také prostiednictvim informaci
v médiich (tisk, radia). Byly vydavany tiskové zpravy pro jednotlivé faze ptipravy NRP/NSRR a
SEA, které byly distribuovany do narodnich i regionalnich deniku, odbornych ¢asopisii a radii.
V procesu SEA byly také vyuzivany pfipominky ziskané v ramci projektu ,,Zapojeni neziskovych
organizaci do pfipominkovani v ramci pfipravy NSRR (NRP) na 1éta 2007 - 2013, zaméfeného na
zapojeni neziskovych organizaci do pfipravy NRP/NSRR. V ramci projektu byly v ivodnich fazich
ptipravy NRP usporadany workshopy, jejichz cilem bylo seznamit u¢astniky s aktualni verzi NRP a
diskutovat ¢i pripominkovat navrhy prioritnich os. Neziskové organizace byly dale informovany
pomoci internetovych stranek www.cpkp.cz/regiony a e-mailové konference. V kazdé pracovni
skupiné pro pfipravu jednotlivych operacnich programti mély neziskové organizace svého zastupce.
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15.3. Zavéry SEA NRP/NSRR

Zpracovatel SEA navrhnul na zakladé posouzeni vlivii NRP/NSRR na zivotni prostfedi souhlasné
stanovisko za soucasného stanoveni podminek:

A. Podminky souhlasného stanoviska

V ramci celkového systému sledovani dopadt implementace NSRR sledovat dopady implementace
NSRR na zivotni prostiedi, tj. zejména:

koordinovat zapracovani environmentalnich indikatori, navrzenych vramci SEA
NRP/NSRR, do jednotlivych operacnich programil a do jejich systému implementace (jako
indikatory a jako kritéria pro hodnoceni a vybér projekti),

koordinovat v ramci jednotlivych operacnich programi navazani systému monitoringu na
systém hodnoceni a vybéru projektt s vyuzitim environmentalnich kritérii ,

pravideln¢ zvetejnovat vysledky monitoringu,

zajistit dostate¢né personalni a odborné kapacity pro oblasti Zivotniho prostfedi v ramci
celkového systému sledovani dopadii NSRR a koordinovat odpovidajici kapacity pro tuto
problematiku v rdmci navazujicich operacnich programtl,

projednat navrzeny celkovy systém sledovani dopadti implementace NSRR (a nasledné
jednotlivych operacnich programil) a zejména zplsob zaclenéni problematiky Zivotniho
prostfedi do celkového systému pied jeho zahajenim s Ministerstvem Zivotniho prostiedi,
podporovat a koordinovat v ramci implementace NSRR a jednotlivych operacnich programi
zajisténi dostate¢né informovanosti o environmentalni problematice a 0 moznych vazbach
operacnich programi a pfedkladanych projektii na zivotni prostiedi.

Koordinovat zohlednéni problematiky zivotniho prostfedi v ramci celkového systému hodnoceni a
vybéru projektd, tj. zejména:

koordinovat vybér a zapracovani navrzenych environmentalni kritérii do celkového systému
hodnoceni a vybéru projektt v jednotlivych operacnich programech,

koordinovat navazani systému environmentalniho hodnoceni projektti v ramci jednotlivych
operacnich programi na monitoring dopadd implementace operacnich programt a NSRR,
koordinovat odpovidajici kapacity pro environmentalni hodnoceni projekti v ramci
navazujicich operacnich programt,

doporucit projednani (ze strany fidiciho organu dan¢ho operacniho programu) navrzenych
celkovych systéml hodnoceni a vybéru projektii a zejména zptisob zaclenéni problematiky
zivotniho prostfedi do celkového systému pied jeho zahajenim s MZP.

Vsechny tyto podminky souhlasného stanoviska byly splnény.

B. Podminky souhlasného stanoviska z hlediska vlivii na evropsky vyznamné lokality a ptaci

oblasti.

NRP 2007 - 2013 vcetné NSRR 2007 - 2013 nebude mit negativni vliv na tUzemi evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti za podminky, Ze pii provadéni operacnich programt, které
jsou nastrojem realizace NRP/NSRR, bude respektovana ochrana uzemi evropsky vyznamnych
lokalit a ptacich oblasti.
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PRILOHA
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A. Deskripce strategie NSRR

UdrZitelny rozvoj

UdrZzitelny rist HDP, zvySujici se kvalita Zivota

KO}VKUR'ENCESCHOPNA
CESKA REPUBLIKA

Vzdélavani Rt
Vyvazeny
rozvoj regiontt

Konkurencesch.
ZvySovani podnikatelsky
zaméstnanosti a sektor Rozvoj
zamestnatelnost méstskych

oblasti

Posilovani
socialni
soudrznosti

Podpora kapacit

Rozvoj
V&V

venkovskych
oblasti

Rozvoj
informacni
spolecnosti

Rozvoj
udrzitelného
cest. ruchu

Reg. konkuren-
cesch. a zamést-
nanost - Praha

Smart
administration

Uzemni
spoluprace

Konkurence
schopna
Ceska
ekonomika

Oteviena,
flexibilni

Vyvazeny rozvoj
tuzemi

Ochrana a Zlepseni
zlepSeni kvality dostupnosti
zivotniho dopravou

Atraktivni prostiedi

LEGENDA Globalni cil Strategicky cil Priorita
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B. Popis vazby strategickych cili NSRR a opati‘eni Narodniho programu reforem

Strategicky cil/priorita NSRR Opatieni NPR

42 Opatteni ,Zajistit lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji* bylo nové zafazeno v roce 2006.
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C. Tabulky
Tabulka 1: Zakladni informace o uzemi
Region Rozlozha Pocet obyvatel | Hustota obyvate;l Potet obci oby\g{)ell)eliraPPS
soudrznosti (km") (1.1.2006) (pocet obyv./km"~) EU-25=100
Praha 496,1 1181610 2360 1 143,0
Stiedni Cechy 11 014,6 1158 108 104 1146 66,4
Jihozapad 176184 1179 294 67 1124 64,3
Severozapad 86494 1127447 130 486 59,0
Severovychod 12 439,8 1483423 119 1116 60,9
Jihovychod 13992,3 1641 125 117 1376 64,9
Stfedni Morava 91227 1229303 134 701* 56,7
Moravskoslezsko 5535,1 1250 769 227 299* 58,2
Ceska republika 78 868,4 10 251 079 130 6249 70,9
Zdroj: CSU, *Pozn.: k 1.1.2005
Tabulka 2: Dynamika HDP ve vybranych zemich EU, (¢tvrtletné, meziro¢ni zména, v procentech)
Iv. I . | IIL. | IV. I II. | IIL. | IV. I II. | 1L
2002 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005
EU-25 1,2 5] 07 1,0 6] 24| 29| 22| 23| 08 1,7 1,9
Euro-zéna 1,2 L1 0,1 0,6 1,1 20| 26 1,8 1,9 06 1,7 14
Ceska republika 1,2 24| 31| 36| 36| 41| 45| 46| 46| 47| 51 :
Némecko 00| 03] -0,8] 05| 03] 20| 21 1,2 1,3] -0,5 1,6 1,3
Mad’arsko 39| 27| 25| 29| 36| 45| 45| 39| 41 29| 41 :
Polsko 1,5] 26| 46| 38| 42| 76| 63| 45| 37| 38 1,0 :
Slovensko 55 42| 40| 45| 52| 54| 55| 53 58| 5,1 5,1 6,2
Velka Britanie 1,3] 29| 23 9] 30| 29| 32| 30| 35| 04 1,3 :
Zdroj: Eurostat
Tabulka 3: Stav p¥imych investic v CR (mil. CZK)
2002 2003 2004 2005
Zékladni kapital 798 050,8 767 018,3 809 908,2 908 842,5
Reinvestovany zisk 215 042,1 242 373,5 303 915,9 407 259,3
Ostatni kapital 152 426,2 152 391,8 162 672,0 175 462,2
Celkem 1165 529,1 1161 783,7 1276 496,2 1 491 564,0
Pramen: CNB

Tabulka 4: Soukromi podnikatelé v regionech soudrZnosti CR

. . . Pocet soukromych podnikatela* Pocet soukr. podnikateli na 1000 obyv.
Region soudrZnosti
2004 2005 2004 2005

Praha 288 344 289 116 246 246
Stiedni Cechy 216 932 220 439 190 192
Jihozapad 218 161 218 994 186 186
Severozapad 193 592 194 686 172 173
Severovychod 276 859 278 964 187 188
Jihovychod 281 069 282797 171 172
Stfedni Morava 218 864 217750 179 177
Moravskoslezsko 192 463 192 488 153 154
Cesk4 republika 1886 284 1895234 185 185

* soukromi podnikatelé — podnikatelé fyzické osoby, samostatné hospodafici rolnici, svobodna povolani

Zdroj: CSU
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Tabulka 5: Vydaje na V&V podle sektori provadéni a regioni soudrznosti v roce 2004 (v tis. K¢)

Regm{n q . — sektog‘ 3 " celkem % celk. vydaji v CR
soudrZnosti podnikatelsky | vladni | VS a VOS | soukr. nezisk.
Praha 5902805|4704418| 2601133 91925 13 300 282 37,9
Stitedni Cechy 6193 428 | 1042 562 132 1556 7237679 20,6
Jihozapad 1228244| 352909 378 398 22279| 1981 830 5,6
Severozapad 526512 33147 45 542 1388 606 589 1,7
Severovychod 2694 044| 280570 430913 4051 | 3409578 9,7
Jihovychod 2505440 934549 1047928 5329 | 4493246 12,8
Stfedni Morava 1532176 11562 293 700 3906 1841344 52
Moravskoslezsko 1761 673 65153 383 447 2217 2212490 6,3
CR _ 22344323 | 7424871 | 5181193 132 652 | 35 083 039 100,0
Zdroj: CSU
Tabulka 6: Prognéza vyvoje po&tu obyvatel CR podle vybranych vékovych skupin (stéedni varianta)
vékova kalendafni rok
skupina 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050
0-14 1 589 766 1487 148 1400 028 1408 644 1274155 1197 000 1173 004
15-24 1439 036 1 346 685 1238 634 934 613 976 058 893 325 817 389
25-44 2964 789 3110825 3165752 2933 382 2 348 098 2091 206 2 050 599
45-64 2791716 2 844 634 2 881 816 2918 957 3 196 049 2980 033 2441 263
65+ 1417962 1 446 681 1596 812 2088333 2308 073 2 633 554 2956 079
Celkem 10203269 | 10235973 | 10283042 | 10283929 | 10102433 9795118 9 438 334

Zdroj: Projekce CSU do roku 2050 (roky 2002 a 2005 obsahuji re4lné tdaje).

Tabulka 7: Harmonizovana mira nezaméstnanosti (v procentech)

12. 01. 02. 03. 04. 05. 06. 07. 08. 09. 10. 11.

2004 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005
EU-25 8,9 8,9 8,9 8,9 8,8 8,8 8,7 8,6 8,6 8,5 8,5 :
Euro-zona 8,8 8,8 8,8 8,8 8,7 8,6 8,6 8,5 8,4 8,3 8,3 :
Ceska republika 8,2 8,1 8,1 8,0 8,0 8,0 7,9 7,8 7,8 7,9 7,9 7,9
Némecko 9,6 9,7 9,7 9,8 9,9 9,5 9,5 9,3 9,8 8,6 91 :
Mad’arsko 6,7 6,8 6,9 7,0 7,1 7,1 7,1 7,1 7,2 7,2 7,2 7,3
Polsko 18,4 183 | 182 182 181 | 179| 179| 178 17,7| 17,7| 17,6 :
Slovensko 174 17,1] 169| 16,7| 16,6| 16,5| 164| 163]| 162| 162 16,2 16,0
Velkd Britanie 4,6 4,7 4,6 4,6 4,6 4,7 4,6 4,6 4,6 4,8 : :
USA 54 52 5,4 52 52 5,1 5,0 5,0 4,9 5,1 5,0 5,0
Japonsko 44 4,5 4,6 4,5 4,4 4,4 4,2 4,4 4,3 4,2 4,5 :

Pramen: Eurostat

Tabulka 8: Mira nezaméstnanosti podle vybérového Seti‘eni pracovnich sil

Region soudrZnosti 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Praha 4,2 39 3,6 4,2 39 3,5
Stitedni Cechy 7,5 6,7 4,9 52 5,4 52
Jihozapad 6,0 5,7 4,8 52 5,8 5,1
Severozapad 13,8 11,7 11,3 11,2 13,1 13,5
Severovychod 6,9 6,2 5,3 6,5 6,7 5,6
Jihovychod 7.8 7.8 6,8 7,2 7,9 7,7
Stiedni Morava 10,6 9,5 8,8 8,6 9,8 9,7
Moravskoslezsko 14,3 14,3 13,3 14,7 14,5 13,9
Cesks republika 8,8 8,1 7,3 7,8 8,3 7,9

Zdroj: CSU podle dat Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV CR
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Tabulka 9: Technicka infrastruktura v regionech soudrznosti, 2004

dil obyvatel podil obyvatel

q - q Pocli obyvate bydlicich v domech podil ¢isténych podil bytii napoj. na

region soudrznosti zasobovanych vodou senvch o
il napojenych na odpad. vod plyn
kanalizaci

Praha 99,9 99,5 100 73,9
Stitedni Cechy 82,0 61,0 98,3 44,3
Jihozapad 86,5 81,6 88,6 47,7
Severozipad 96,6 83,8 93,7 68,2
Severovychod 92,0 69,6 95,3 52,1
Jihovychod 92,1 79,9 91,4 72,7
Stiedni Morava 87,4 75,4 95,4 71,0
Moravskoslezsko 95,6 73,7 93,1 79,7
Ceska republika 91,6 77,9 94,4 64,1

zdroj: CSU, *podle S¢itani lidu, byt a domt 2001

Tabulka 10: Podil regioni NUTS IT na kapacité
navs§tévnosti CR v roce 2004, CR =100

hromadnych ubytovacich zafizeni cestovniho ruchu a

Podil Podil Podil Prijezdy Pi‘enocovani
Region soudrZznosti ubyt. Koiti lizek Podil dom. | Podil zahr. | Podil dom. | Podil zahr.
zatizeni | PO°% hosti hostu hosti hosti
Praha 7,7% 18,9% 15,8% 6,4% 57,3% 4,0% 51,6%
Stitedni Cechy 7,3% 6,6% 6,9% 9,5% 4,4% 8,7% 3,7%
Jihozapad 18,6% 15,1% 16,9% 17,9% 8,1% 18,3% 7,1%
Severozapad 10,9% 12,4% 10,8% 6,2% 8,8% 9,3% 16,2%
Severovychod 29,0% 21,1% 23,2% 23,4% 9,9% 25,0% 12,3%
Jihovychod 10,8% 10,9% 11,1% 16,3% 6,8% 11,9% 4,5%
Stfedni Morava 9,3% 9,0% 9,2% 12,4% 3,0% 14,4% 3,1%
Mora\cskoslezsko 6,5% 6,0% 6,1% 7,9% 1,8% 8,4% 1,5%
Zdroj: CSU
Tabulka 11: Obce a obyvatelstvo regioni soudrznosti
Region soudrznosti | Pocet obyvatel Pocet obci Pocet obyv./obec stl:t)s::;b::éssia MéStSk‘,eA) e
Praha 1170571 1 1170571 1 100,0
Stiedni Cechy 1144 071 1146 998 74 54,6
Jihozapad 1175330 1124 1046 91 65,2
Severozipad 1126 721 486 2318 74 79,7
Severovychod 1480 144 1116 1326 11 68,5
Jihovychod 1 640 354* 1375* 1193* 80 61,4
Stiedni Morava 1230 129* 701* 1755* 56 59,3
Moravskoslezsko 1253 257* 299* 4191* 40 76,7
CR 10 220 577* 6 248* 1636* 527 70,2

Zdroj: CSU, *pozn.: promitnuty zmény k 1. lednu 2005

127



NSRR CR 2007-2013 — &erven 2007

Tabulka 12: Cerpani prostitedkii ze SF v ramci OP k 31. lednu 2007 v mil. K&

Uzaviené | Predpoklad - | Skute¢nost- | Zadano od
Alokace Alokace 3 R .
Program 2004 - 2006 | 2004 + 2005 smlouvy/ uskutecnéné | Uskute¢néné | EK + zaloha
Rozhodnuti vydaje vydaje (v mil. K¢)
SROP 12 869,2 8182,3 13 637,3 4 804,9 4578,0 4995,7
OP RLZ 9 029,1 5603,1 91932 1024,2 1029,4 22493
OP PP 74357 4 698,2 7053,0 2 076,3 2 035,0 29783
OP1 6954,8 4437,1 5956,2 32945 34137 36344
OP RVMZ 43816,1 29972 5040,7 22948 2380,2 2112,6
Celkem Cil 1 41 104,9 25917,9 40 880,4 13 494,7 13 436,3 15 970,2
JPD 2 2010,3 14289 1631,0 712,6 749,3 737,9
JPD 3 1 660,9 1179,9 1621,5 288,7 294,0 5444
Celkem Cil2a 3 3671,2 2 608,8 3252,5 10014 1043,3 1282,2
CR-Polsko 467,6 330,9 4753 100,4 100,4 175,5
EQUAL 865,0 576,0 919,4 2549 218,9 271,7
Celkem SF 46 108,7 29 433,6 45 527,6 14 851,4 14 798,9 17 699,7
Zdroj: MMR, * nezahrnuje polské projekty navézané na grantové schéma CZ.04.4.85/PL Polské individuélni projekty
D. Grafy
Graf 1: HDP na obyvatele v PPS, EU-25 = 100
Vykonnost €R, HDP/osobu v PPS, EU 25=100
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Graf 2: Produktivita prace

Produktivita prace, EU 25 =100
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Zdroj: Eurostat

Graf 3: Index podminek podnikani, 2005

Index podminek podnikani (2005)

Zdroj: World Bank — Doing Business; index méfi kvalitu prostfedi pro podnikani (moznost zahajeni podnikani,
naro¢nost registrace, regulace trhu prace, dostupnost ziskani uvéru, ochrana vlastnickych prav, vyuzivani licenci,
narocnost odvodu dani a uzavirani mezinarodnich obchodnich smluv).
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Graf 4: Souhrnny inova¢ni index (SII) a pozice jednotlivych stati

S

Zdroj: NIP 2005, ptiloha

Graf 5: Nadéje doZiti (p¥i narozeni), 2003
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Graf 6: Struktura populace ve véku 25-64 let podle nejvyssiho dosaZeného vzdélani (v %, rok 2004) — podle
ISCED*

O ISCED 5-6

Struktura populace ve véku 25-64 let podle nejvysSiho dosazeného vzdélani O ISCED 3-4
r. 2004, v %

m ISCED 0-2

100%

80% -

60% -

Zdroj: Czesana, V., Kadetabkova, A., Spévagek, V. a kol.: Rogenka konkurenceschopnosti CR, 2005.

Graf 7: Kvalita terciarniho vzdélani z hlediska potieb konkurenceschopné ekonomiky (2004, 2005) **

Kvalita terciarniho vzdélani z hlediska potieb konkurenceschopné

ekonomiky 2004

m 2005

9,0
8,0
7,0

Zdroj: Czesana, V., Kadetabkova, A., Spévacek, V. a kol.: Rodenka konkurenceschopnosti Ceské republiky, 2005.

“ ISCED 97 - mezinarodni standardni klasifikace vzd&lavani zroku 1997, kterou vypracovalo UNESCO a ktera
rozlisuje 7 vzdélanostnich trovni (ISCED 0-6). ISCED 0-2, tj. obyvatelstvo bez vzdélani (ISCED 0) nebo pouze s
primarnim (ISCED 1) ¢i niz§im sekundarnim vzdélanim (ISCED 2). ISCED 3-4, tj. obyvatelstvo s vy$s§im sekundarnim
vzdélanim (ISCED 3) nebo postsekundarnim nastavbovym vzdélanim (ISCED 4). ISCED 5-6, tj. obyvatelé
s ukon¢enym terciarnim vzdélanim.

* Otazkou kvality terciarniho vzd&lavani v jednotlivych zemich se zabyva Mezinarodni roéenka konkurenceschopnosti
vydavana $vycarskym Mezinarodnim institutem pro rozvoj managementu (International Institute for Management
Development). Kvalita vysokoskolského vzdélavani je v této rocence vyhodnocovana na zakladé dotaznikového Setfeni,
kterého se icastni na Ctyfi tisice respondenttl, jez piedstavuji reprezentativni zastupce z kazdé z cca 60 hodnocenych
zemi.
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Graf 8: Mira ekonomicka aktivity v zemich EU v % populace v produktivnim véku, 2005

90

80 -

1 ol .

60 | -

50 A ;
O Muzi

| Zeny

40 1

30

20

Zdroj: CSU

Graf 9: Pristup domacnosti k internetu (podil domacnosti v %)

Pristup domacnosti k internetu
(podil domacnosti v %)

W 2004 m 2005

Zdroj: Eurostat
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Graf 10: eBusiness, podil na celkovém obratu firem - 2004,2005

E- business
Podil na celkovém obratu firem (2004)

Zdroj: Eurostat
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Graf 11: Energeticka naro¢nost ekonomiky, 2004

Energeticka naroc¢nost ekonomiky (2004)
(hruba spotreba energie/HDP, kgoe/1000)
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Graf 12: eGovernment, dostupnost dvaceti zakladnich sluZeb na internetu, 2004

e-government, dostupnost 20 zakladnich vefejnych sluzeb na internetu, 2004
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E. Mapy
Mapa 1: Sit’ dalnic a rychlostnich silnic v CR (2007)
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Seznam zkratek

AO — Auditni organ

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky Gfad

COV - ¢isti¢ka odpadnich vod

EAFRD - Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
EHS - Evropské hospodaiské spolecenstvi

EFF — Evropsky rybatsky fond

EIB — Evropska investicni banka

EIF — Evropsky investi¢ni fond

EIS — European Innovation Scoreboard

EO - ekvivalentni obyvatelé

ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ES — Evropska Spolecenstvi

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

EUR - euro, €

FS — Fond soudrznosti

HDP — hruby domaci produkt

ICT — informa¢ni a komunikacni technologie

IOP — Integrovany opera¢ni program

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change
IPRM - Integrovany plan rozvoje meést

ISCED 97 - mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani z roku 1997, UNESCO
MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MHD — méstska hromadna doprava

MI — Ministerstvo informatiky

MK — Ministerstvo kultury

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSYV - Ministerstvo prace a socialnich véci

MPO - Ministerstvo prumyslu a obchodu

MSP — malé a stfedni podniky (podnikatelé)

MSMT — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MYV — Ministerstvo vnitra

MZe — Ministerstvo zemé&délstvi

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NNO — Nevladni neziskova organizace

NOK — Narodni organ pro koordinaci

NPR- Narodni program reforem

NRP — Narodni rozvojovy plan

NRPS — Narodni ramec politiky soudrznosti

NSRR — Narodni strategicky referencni ramec
NUTS - klasifikace izemnich statistickych jednotek
NUTS II — v CR regiony soudrZnosti

NUTS I — v CR kraje

OP — operacni program

OP PA — Operacni program Praha Adaptabilita
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OP PK — Opera¢ni program Praha Konkurenceschopnost

OP D — Operac¢ni program Doprava

OPI — Operacni program Infrastruktura

OP PI - Operacni program Podnikani a inovace

OP LZZ - Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP PP — Operacni program Prtimysl a podnikéani

OP RLZ — Operacni program Rozvoj lidskych zdrojt

OP RVMZ — Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
OP VaVpl — Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP VK — Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP TA — Operacni program Technickd pomoc

OP ZP — Operaéni program Zivotni prostiedi

PCO - Platebni a certifikacni organ

PPP — Public - Private Partnership

PPS — parita kupni sily

PZI - piimé zahrani¢ni investice

ROP - regionalni operacni program

RPS — Ramec podpory Spolecenstvi

RKV — Ridici a koordina&ni vybor

SEA — posuzovani vlivii koncepci na zivotni prostiedi

SF — strukturalni fondy

SIT — souhrnny inovacni index

SOZS — Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost
SROP - Spolecny regionalni operacni program

TEN-T — transevropské dopravni sité

V&V — vyzkum a vyvoj
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