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Abstrakt

Tato prace si klade za cil seznaténée s problematikou vyt¥éni koordinované politiky
hospodé&ské a sociélni soudrznosti na Urovni Evropské weievazlg na finargni rdmec
2007-2013. Zvlastni ohled je bran na problematilalitipkého procesu a postaveni
jednotlivych evropskych orgén Prace je rozlena na dv¢ c¢asti, v prvni jectend
sezndmen s historickym vyvojem politiky HSS, podolpolitiky na programovaci obdobi
2007-2013 a dale s jeji vazbou na figinramec 2007-2013. Ve druli@sti je feSena
otazka realizace politiky HSS na tGrowieské republiky.

This paper deals with the problematics of EU cadregiolicy 2007-2013. An analysis of
EU decision-making process with link to EU finarsddramework 2007-2013 is given.
This paper consist of two parts. The first partiries the cohesion policy and describes the
process of decision making. The second part dedls tve cohesion policy in Czech
republic. Finally, conclusion contains a digest amcbmmendations how to implement the
cohesion policy effectively.
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Uvod

K prvni kvétnu roku 2004 s€eskéa republika spolu s dalsimi deviti staty stala&sti
Evropské Unie. Timto jsme se stalieny evropského spalenstvi ve vyznamu jak
politickém, tak i pravnim, ale zejména hosps#tém. ProCeskou republiku, ktera
geograficky, sotasti Evropy bezpochyby je, nyni padla posledniibearktera petrvavala
v myslich odam a roz&lovala nas kontinent na zapadni demokratickast, a na post-
komunisticky demokratizujici se vychodni blok.

Nyni seCeské republika stala s&sti bloku jiného, bloku tzv. novyatenskych statu.
Pozice naSi republiky v Evropské Unii se teprvevaiff presto jsou moznosti rozsahlé.
Nasi reprezentanti v organech evropskych solstvi se musi, kroén zastoupeni
v Evropské komisy, na jedné stéamnaZzit hajit narodni zajmy, na druhé pak musi mit
jasnou pedstavu jakym semem prohlubujici se integraci vest.

Ceska republiky je saudsti Evropské unie, jejimiZleny je dnes §advacet stét
Z tohoto divodu je teba mezi jednotlivymi aktéry hledat kompromisy, kgpuze
spol&énym dialogem a vzajemnou negociaci Ize v inté&gira Usili pokrd@it. A nejinak
tomu je i v glipadt politiky hospodé&ské a socialni soudrznosti Evropské Unie pro obdobi
let 2007-2013, jejiz podoba bude ovkwia postoji a nazory i novyahenskych stat.

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat proegvareni koordinované politiky
hospodéské a socialni soudrznosti a jeji vazby na fimarramec pro obdobi let 2007-
2013.

Vedlejsim cilem z hlavniho cile vyplyvajicim je &a situace Weské republice a to
s ohledem na cile politiky hospad&é a socialni soudrznosti a dale ve ¥azé zkuSenosti
s realizaci politiky Ceské republice v sgasném programovacim obdobi.

V samotném zavru bude potvrzena nebo vyvracena hypotéza, zda ggdnjekty
podilejici se na realizaci politiky Geské republice schopny aigraveny se scily a
prioritami politiky hospodéské a socialni soudrznosti nd§pi programovaci obdobi 2007-
2013 ztotoznit a politiku Us8re realizovat.

Soutasti za¥ru budou s ohledem na vysledek i dogeni, jak realizaci politiky na
narodni Grovni efektivih provadt, resp. definovanyiflezitosti a hrozby z pohleddeské

republiky.



|. Politika hospoda Fské a socialni soudrznosti v ramci

Evropskych Spole ¢éenstvi
Vyvoj Evropskych Spole €enstvi

V roce 1952 byla mezi Sesti evropskymi staty deas tzv. PAZska smlouva, kterou
bylo zaloZzeno Evropské spoéenstvi uhli a oceli. Mezindrodni smlouva byla deaa dle
norem a ob¥eji mezinarodniho prava kgného stim, Ze byla zaloZzena nadnarodni
spoluprace zakladajicich diata urovni Vysokéhoiadu, ktery byl silgjSi obdobou dnesni
Komise. Cilem spoluprace v oblasti obchodu s uhbBmoceli bylo vytveeni Uzké
ekonomické integrace, ktera by umogala vzajemnou kontrolu, a tim omezila moznost
vzniku dalSiho vakeného konfliktu.

Stejné staty vroce 1957 tzwRimskymi smlouvami zalozily dv dal$i evropskéa
spolg&enstvi, a to Evropské hospdsié spoléenstvi a Evropské spdkenstvi pro
atomovou energii. Smlouvami bylyizeny dalSi d& nové samostatné komise, a to Komise
EHS a Komise Euratom. S¢asti vSech spodenstvi byla také Rada minigfrktera se stala
klicovym institucionalnim hi&em od 50. let do poloviny 80. let 20. stoleti. Rogp@asti
EHS bylo Evropské parlamentni shromé&iid

K institucionalni integraci doslo v roce 1965 uinim tzv. sldovaci, resp. Bruselské
smlouvy, kdy doslo ke sjednocenii tspoléenstev do Evropského spééastvi s jednou
komisi a Radou minidirEvropského spotenstvi. Institucionalni s@asti struktury bylo
také jiz zmigné Evropské parlamentni shrom&iid jehoZ pozice v rdmci instituci ES byla
do konce 70. let dvacatého stoleti sfab&neposlednfads byl jiz od paatku, a je i dnes
souwtasti struktury ES, i Evropsky soudnittva Evropsky Getni dvar. Od této doby se

zatal v bizném styku pouZzivat termin Evropska spetestvi pro organizace, které ovsem

1V platnost vstoupila smlouva k dervenci 1967

2 Evropsky parlamentiwvodre oznaovany jako parlamentni shromé&hnd se od roku 1964 samdza
ozna&ovat jako ,parlament”, ale ostatni instituce ES tento nazev odpiraly — poprvé hoiednim
dokumentu ozndla jako parlament az Evropska rada v roce 198%iéM¢ se tento nazev pouziva az od
roku 1987 (Jednotny Evropsky Akt). Ktivou znénou v postaveni Evropského parlamentu pak bylodewvie
primych voleb v roce 1979, od nichz Ize vystopovattppnou expanzi pravomoci ER kazdé zming

zakladacich smluv



nadale pokréovaly a dosud poktaji ve svécinnosti a jeZ jsou subjekty mezinarodniho
prava.

K zéasadnim zmnam vramci instituciondlni struktury ES a k pogdoi, resp.
omezovani pravomoci jednotlivych orgadochazelo a bude dochazet zejménaipaguk
pristupu novychilenskych stat. Jako piklad mize slouzit institucializace tzv. Evropské
rady Pa&iZzskou deklaraci v roce 1974, jako nasledé&tppu novyctelenskych stét’. Dale
pak se zrdnou zakladacich smluv jako tomu bylo #igac Jednotného Evropského Aktu,
ktery nabyl @innosti v roce 1987.

Kvalitativné upravily postaveni orgén now zejména Maastrichtska smlouva
zakladajici Evropskou Unii a Amsterodamska smloliiexré vstoupily v platnost v roce
1993, resp. v roce 1997.

Zvlastni postaveni maji poradni organy, kterymujsxpresis verbitHospod#ésky a
socialni vybor, ktery byl zaloZen jiZimskou smlouvou a dale pak Vybor redipk jehoz
ukotveni v rdmci struktury ES do$lo aZ v roce P99Zouvislosti s rozvojem evropské

regionalni politiky a fijetim Maastrichtské smlouvy.

Vyvoj sm érem k politice hospoda Fské a socialni soudrznosti

V dob podpisuRimské smlouvy se gétalo s budoucim spataym postupem zejména
v oblasti spoleného trhu. Sotasré byly podniknuty kroky k uskut@ovani politik
v hospod#ské a socidlni oblasti, ve zdravotnictvi, bermstni a zahratni police a
v dalich oblastech spéleych zajni signatéi zminsné smlouvy.

V ¢lanku 3 Smlouvy o zaloZeni ES jsou stanovetedpvsim nasledujici ukoly:

- odstranit cla a jakakoliv kvantitativni omezeni avdzu a vyvozu zboZi v ramci
evropského hospo#ského prostoru,

- zaveést spolané celni tarify a spotmou obchodni politiku &i neclenskym zemim,

- vSestranré zabezp€it volny pohyb kapitélu, zboZzi, sluzeb a pracovnii,

- zavést jednotnou zemklskou politiku,

3 LACINA, K., RYZNAR, L., MANDYSOVA, I.: Evropska IntegracePardubice: Universita Pardubice -
FES, 2002, 1. vydani, 121 stran, strana 11

* Kralovstvi Velké Britanie a severniho Irska, Irsk@ubliky a Danského krélovstvi

> SLOSARCIK, I.: Politicky a pravni ramec evropské integraBeaha : EUROPEUM, 2005, 4. vydani, 2.
vydani, 312 stran, strana 56

®LACINA, K., RYZNAR, L., MANDYSOVA, |.: Evropska IntegracePardubice: Universita Pardubice -
FES, 2002, 1. vydani, 121 stran, strana 9



- vytvorit spol&nou dopravni politiku,

- zformovat systém spaleého misobeni proti nekalé said na trhu,
- vzajemné koordinovat hospod&skou politiku,

- podniknout kroky srujici ke sblizovani legislativiienskych stét,
- vytvorit Evropsky socialni fond,

- zalozit Evropskou investéni banku,

- pridruzit zamdské staty a uzemi,

Prvni obdobi fungovéani ES, od roku 1957 do roku9l98e povazovat zaipchodné
obdobi. Dalo se zejména odstiiavat gekazky vzajemného obchodu, a dale pak uytvo
tzv. celni unii. BohuZel setgs silny odpor Francie, zejména prezidenta Charlgse
Gaulla, se nepodi rozSiiit zakladnuclenskych stat o Velkou Britanii, a tim padem i o
Irskou republiku a Dénské kralovstvi, vzhledenoktl, Ze tyto staty sudenstvi vazaly na
prijeti prvni zmirgné zeng.

V oblasti spolénych politik doslo k rozvoji zejménspolainé zenédélské politiky a to
na popud jiz zmigné Francie, kdy zahrnuti zeédglskych produki do volného trhu o
byt protivahou spotsého trhu pro gmyslové vyrobky, z kterého profitovaloéhhecko.
Cilem sjednocenigvodnich zemdélskych politik ¢lenskych stat bylo vytvareni jednotné
platformy v tomto zakladnim odtwi narodniho hospodstvi a podpora racionalizace a
poval&ného fistu sektorll

DalSim divodem byla skutaost, Ze zewud¢ISti pracovnicicasto nespadali do systému
socialnich siti. Podpora sektoru jako celku bytamto gipact efektivrejSi nez rozSovani
existujicich systénsocialniho a penzijniho poj&t®
Obecrt je zemgdélstvi ekonomicky nevyznamny, ale politickyfilgs citlivy sektor.
K vytvoreni vlastniho obsahu zeédglské politiky doslo na mezivladni konferenci veeSt
v roce 1958, kde byl jako modeiijat piistup regulace ceny zeéutElskych produkt®. Now
vznikajici politika byla rozélena na d¥ ¢asti.

Prvni, a doposud vyragndominantni, slouzici k regulaci trhu. V ramci déulésti,
v piipads této prace vyznandsi, dochazi k podge strukturalnich zem v zengdélstvi.

"KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Uni€Praha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374 stran,
strana 106
8 KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Uni€Praha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374 stran,
strana 104
® KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Uni€’raha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374 stran,
strana 114
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SZP je financovana pomoci Evropského gettského orienténiho a zaréniho fondu
(EAGGF), ktery doposud tvih nejpodstatsjSi polozku rozpétu ES.

Ostatni politiky, jako naifklad spol€na dopravni politika, byly na pokraji zgmu,
zejména vzhledem k nedostatku fitiaith prostedki na realizaci nakladnych investich
akci.

O regionalni politice ES v této dob nelze mluvit i pesto, Ze doSlo v roce 1960
k zaloZzeni Evropského socialniho fondu, ktery ovSefouzil spiSe jako nastroj
pierozdélovani gispivki zpst ¢lenskym statm dle makroekonomickych kritérii. A to i
pies skuteénost, Ze v preambuli Smlouvy o EHS se objevuje lag@Eniclenskych stét o
tom, Ze ,usiluji o posileni jednotnosti jejich ekomk a zajis¢ni harmonického vyvoje
snizenim rozdil existujicich mezi iznymi regiony a zaostalosti znevyhédgch
regioni.“'°. Divodem pré nebyla regionalni politika v tomto obdobi na UGrouES
realizovana byla také existence tiadch narodnich regionalnich politik, a to zejména
v piipadt Francie.

Za jedinou formu soustdné podpory slabym regiém, zejména na jihu Italie,
zamgienou na shnizovani stale rostoucich razdilekonomické a socialni Urovni Sesti
zakladajicich zemi, byly aktivity Evropské invesfi banky', ktera byla zaloZena jiz
Rimskou smlouvou.

V dalSim obdobi, a to od roku 1969 do roku 198&hdai jednak k hlubsi politické i
ekonomické integraci, ale zejména tak@adsileni nadnarodniho prvku v rdmci ES.
Vyznamné bylo zasedani nejvySSiclegstavitel ES, jez se uskuiailo v roce 1969
v hlavnim nést Nizozemi v Haagu. Zde bylaifato rozhodnuti, o skaweni gechodného
obdobi a dale bylo hlavandlenskych stat ucinéno rozhodnuti o nezbytnosti, aby organy
spol&enstvi zdaly disponovat vlastnimi, proénvytvorenymi finargnimi zdroji. Druhé
rozhodnuti bylo o rok pozfl potvrzeno na summitu v Lucemburku schvalenim. tzv
Lucemburské smlouvy o postupnéiizavani finagnich zdroji ES™.

Ke vzniku regionalni politiky na nadnarodni arovavsem dopomohli zejména
nasledujici d¥ skute&nosti. Na jedné stra@nto bylo gijeti novych¢lenskych stét v roce
1973. Na druhé strénpak ekonomicka krize spojena politickou-vojensksituaci na

Blizkém vyhod.

LACINA, K., RYZNAR, L., MANDYSOVA, |.: Evropska IntegracePardubice: Universita Pardubice -
FES, 2002, 1. vydani, 121 stran, strana 74

M KONIG, P., LACINA, L.:Rozp@et a politiky Evropské Uni€’raha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 176

12 Na témze zasedani bylo raéinrozhodnuto o roz&ni pravomoci EPipschvalovani rozptiu ES.
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V roce 1975 byl ndzenim Rady. 724/75 tizen Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(ERDF). Jednalo se o prvni nastrojemy Fimo k podpée ekonomicky a sociétrslabsich
region.

Podoba regionalni politiky ES byla v tomto obdobiozena na systému fixnich kvot,
v ramci kterychcerpaly ¢lenské zem prostedky z fondu ERDF na jednotlivé projekty
regionalniho rozvoje podlgigélenych objeni prostedki na dané obdobt

V tomto obdobi byla nejtSi¢ast financi vyuzivana na infrastrukturni projektyhlasti
dopravy. BohuZel systém fixnich kvot vedl k neeffeiiimu vyuzivani progedka. Friciny
byly dw. PrestoZze bylo jiz vyZzadovano dodrZzovani principu wdiality, dochézelo
k substituci narodnich investic prietky z fondu. Za druhé, snaha paespani pidélené
kvoty vedla k realizaci projektjejichz efektivita byla diskutabilni.

Velmi vyrazrée se na podabregionalni politiky podilelo postupné rosiani EU o
novéclenské staty. Viny roz&ni givedly postups do rozhodujicich orgdinspol€enstvi i
zastupce zemi s nizsi ekonomickou a socialni urovsiup Spojeného Kralovstvi, Irské
republiky a Danského kralovstvi (197Recka (1981) a Spalska s Portugalskem (1986)
piinesly na arovié ES otazky spojené s prohlubujici se disparitou eziragionalnimi
rozdily. Zejména mezi severnimi a jiznigenskymi staty.

Zvla¥ vyznamné bylo jizni roz&ni v roce 1986. Existujici jizni zé€mFrancie, Italie a
Recko vyzadovaly kompenzaci za ochotippstit dal3i roz&eni ES, coz vedlo ke spust
tzv. Integrovanych sttedoma:skych programii podpory**. Pra¥ zavedeni integrovaného
programu, které si vyzadalo i aplikace nového ppincprincipu programovani, se ukazalo
jako predz\gst nutnosti provést zasadni reformu regionalnitipgli

DalSim vyznamnym impulsem k refoémegionalni politiky byl podé k prohloubeni
integrace v podabplanu na vznik jednotného viniho trhu z roku 1986.

V roce 1988doslo k pravnimu zakotveni politiky hospeske a sociélni soudrznosti ve
Smlouw o EHS, a to prostdnictvim Jednotného evropského aktu. Tim doSlodileni
regionalni politiky v ramci spotmych politik ES. Regionalni politika byla integraa
sc¢ésti socialni a ze#delské politiky ado Smlouvy o evropském spolnstvi pribyla
Hlava V — Hospodé&'ska a socialni soudrznostve zréni &lanki 130a-130€.

13 KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Unid®raha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 156
Y KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Unid®raha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 156
1>KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Unid®raha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 157
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V prvnim z¢lanka je definovan el politiky HSS, ktera slouzi: K podpe celkového
harmonického vyvoje Spalenstvi rozviji a uskut#uje aktivity vedouci k posilovani své
hospodéské a socialni soudrznosti, Spmastvi se zagfuje zvlas¢ na zmensovani
nerovnomdrnosti mezi #iznymi regiony s zaostalosti regignjimZz se dostava nejmensi
podpory.®

Zbylé ¢tyii ¢lanky se tykaji procesnich pravidel aigpbu definovani podoby politiky.
Vyznamny je taxativni Wet strukturalnich fond v ¢lanku 130d, kterymi jsou Evropsky
zemedelsky orient&ni a zardni fond- sekce orientai, Evropsky sociélni fond a Evropsky
fond pro regionalni rozvoj.

Zavedeni nového principufifeti novych¢lenskych stat a definovani nové spaleé
politiky vedlo k @ijeti prvni z finagnich perspektiv, tzv. Delors | na obdobi 1988 az
1992, tedy na obdobi &i let. V tomto obdobi do3lo ke zdvojnasobeni piexdit
uréenych na tzv. ,strukturaini operacg"

DalSim vyznamnych faktorem, kteryigpél k posileni regionalni a strukturalni politiky
ES, byl podpis Smlouvy o zaloZeni Evropské Unie dMteachtska smlouva) a v jejim ramci
plan na pechod k hospodéké a nsnové unit®. Do$lo k roz&eni nastraj pouzitelnych ke
strukturdinim operacim ze&it(ESF, ERDF a EAGGF — sekce origmtf na Sest a to
zavedenim Finamiho néastroje pro orientaci rybolovu (FIFG), Evreg@iso investiniho
fondu (EIF) a Fondu soudrznosti (CF). Vyznamné bylweposlednfad ziizeni Vyboru
regioni ¢lanky 198a-c Smlouvy o EHS.

Na zasedani Evropské Rady v Edinburghu v prosi®8@21doSlo k fjeti financni
perspektivy a batku reforem na dalSi, tentokrat jiz Sestileté prograaci obdobi tzv.
Delors I, a to na obdobi let 1993 az 1999. V ranafioto bakku doslo k reform
fungovani strukturalnich forida k dalSimu posileni prdstlki urcenych na strukturalni
operace.

Béhem roku 1997 uvejnila Evropska komise s8kbni s nazvem Agenda 2000 — za
silngjSi a SirSi Evropu. V tomto 8kkni EK predstavila svou igdstavu o dalSi podeéb
politiky HSS a o podob fungovani strukturalnich forid Sowasti byla i finagni
perspektiva na obdobi let 2000-2006. Dokument &giaow schvalen v Berli# v breznu

16 Clanek 130a, Smlouvy o zaloZeni EHS, 23.11.2005

" www.europa.eu.int/scadplus/leg/lvb/134004.h@8.11.2005

18 Strukturalni operace jsou negatiwymezeny pojem, jedna se o presiky, které jsou rozgtem gimo
uréeny na realizaci politiky HSS, a ostatni ptedky, které nespadaji pod ostatni hlavy réapo

9 KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Unid®raha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 159
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1999. Cely dokument kladetukhz na ¥tSi koncentraci, efektivitu a jednoduchost
strukturalnich operaci. V tomto duchu do$lo k omézéi a zasru strukturalnich fonif®.

V roce 2000 doSlo kifjeti smlouvy z Nice, progédnictvim niZz doSlo ke zmné ve
Smlouw¥ o EHS a to najklad vélanku 2, kde je definovan ukol spoémstvi. Jednim
z ukoli ES dnes je i ,...zvySovani Zivotni arava kvality Zivota, hospodgkou a socialni
soudrznost a solidaritu medenskymi staty.”. Dale jsou pakd&anku 158 definovany cile
Politiky HSS a znevyhodmé regiony, kdy ,(ES)...sleduj&innosti vedouci k posilovani
své hospoddké a sociélni soudrznosti. Spmastvi usiluje o snizovani rozdilmezi
arovni rozvoje idiznych regiof a zaostalosti nejvice znevyheédgch regioi nebo
ostrovi, v¢etné venkovskych oblasti.” Dal&lanky, a to 159, 160, 161 a 162 se zabyvaji

procesnimi nalezitostmi spravy faind

Nastroje

Teorie regionalniho rozvoje, rozeznavékalik druhi ekonomickych nastrdj které
pIni rizné funkcé:

- Kapitalové dotace

- Dotace k urokkm z dluhovych zdrd@j nebo fjckam

- Danove ulevy

- Zvyhodrené odpisové sazhy

- Dotace vztahujici se k pracovni sile

Majoritni podil z vySe uvedenych stinduinaji v ramci regionalni a strukturalni politiky
ES hlave dotace v podab prispvka ze zdroj ES na spolufinancovani nakfad
jednotlivych projekii. Dotace k Urokm jsou vyuzivany pouze vgyiech zemich Evropské
Unie, v Belgii, NNmecké spolkové republicBecku a Severnim Irsku, v Zzadné z nich v3ak
nepredstavuji rozhodujiciast podporsf.

K naphovani cifi jednotlivych spolénych politik ES slouZi tedy fin&ni nastroje ve
formé fondh a Uwra od Evropské investni banky. V nasledujicéasti bude poskytnut

2KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Unidraha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 163

ZLWOKOUN, R.:Ceska regionalni politika — v obdobi vstupu do Esi@punie Praha: Oeconomia, 1.
vydani, 328 stran, strana 58

#Z WOKOUN, R.:Ceska regionalni politika — v obdobi vstupu do Esi@puniePraha: Oeconomia, 1.
vydani, 328 stran
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popis €ch fondi, které existuji v satasném programovém obdobi. Fondy jdazeny
podle roku jejich zalozeni.

Evropska investiéni banka, jak jiz bylo zmigno v prvniéasti této kapitoly, byla
zaloZena v roce 1957 v ranimské smlouvy. Zakladateli EIB js@lenské staty ES, kie
upsali zakladni kapital. EIB ma vlastni pravni slfivitu v rdamci ES. Prvni @ poskytla
EIB v roce 19509.

VétSinu prostedki ziskdva banka na kapitadlovych trzich zéelém financovani
projekii, které napiuji cile jednotlivych spoknych politik ES®, jejichZ citim se plynule
piizpiisobujé®. Objem operaci EIB neustale fistal a banka je dnes jednou z rjich
mnohostrannych instituci na &*>. Uvéry EIB jsou véazany na konkrétni projekty a
zaneieny na slozky dlouhodobych investidi®up k finagnim zdrofim maji za stejnych
podminek jak viejné, tak i soukromé subjekty. Jednd se zejmértaty, ®rgany viejné
spravy, mdsta, obce a soukromé spsiesti. EIB se podili na financovani projiekt
maximalre do vySe 50ti % naklad Fridéleni uwru je vzdy podmiéno spojenim
s vlastnimi prosedky gedkladatele projektu.

Prvnim fondem, ktery byl zaloZen jiRimskou smlouvou, tedy vroce 1957, je
Evropsky socialni fond Podoba ESF byla definovanaizan aZ v roce 1960

NejstarSi ze strukturalnich foldslouzi k podpte aktivit na trhu prace, podporuje
projekty zamgiené na boj proti dlouhodobé nezmtmanosti, rekvalifikace a rozvoj
zamestnanosti. Jedn& se zasadrtzv. ,mékké" projekty neinvestini povahy.

V dubnu 1962 doslo kigeti naizeni, kterym byl #izen Evropsky zemgédélsky
orientaéni a zaruéni fond. EAGGF v ramci politiky HSS podporuje rozvoj venkoa
zlepSeni zewdélskych struktur. EAGGF se sklada ze dvou sekcip & torienténi a
zareni.

Sekce orientni slouzici k financovani podpory venkova v ramdiulguralnich
operaci. Pravtatocast pati do systému strukturalnich foid

Sekci zardani slouzici k pokryti naklad spojenych sinnosti spolénych trznich
organizadi’. Jedna se zejména o vydaje na udrZeni inténien cen, produini podporu,
prémie, kompenzai platby nebo podporu expoftu

2 Taxativré vymezené oblasti: hlavni — trans-evropské doprai#hiHSS, iniciativa ,Inovace 2010,
podpora politiky rozvoje a spoluprace s partnerskgemsmi, ochrana Zivotniho prdstdi, podpora
obnovitelnych zdraj; vedlejSi — podpora SME, podpora lidského kapjtadiravotnictvi.

2 \wwwi,eib.org/about/about.asp?cat=181, 24.11.2005

% www.sprc.cz/cz/eulinvesticni_banka.ht##.11.2005

% Ministerstvo pro mistni rozvoPriivodce fondy Evropské unieraha: MMR, 2004. 1. vydani. 144 stran,
strana 14
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Oblasti, kde se fond uplatje jako nastroj strukturalni politiky jsou jednakestiniho
razu, a to do ze#délskych podnik (modernizace, sniZzeni nakiadzvySovani kvality
produkce), ale jedna se i o ¢ghkké" programy pro mladé farmg (pomoc pi vstupu,
Skoleni), dale pak podporagatasnych odchaddo dichodu, zpracovani marketingovych
strategii zerddélskych vyrobki a nakonec rozvoj venkovskych oblasti pifedhictvim
podpory regionalni ekonomiky, turismdemeslinych aktivit.

DalSim ze strukturalnich foide fond Evropsky fond regionélniho rozvoje (ERDF),
ktery byl Zizen vroce 1975 vreakci na vstupu novyienskych stét, tzv. kohezni
koalice. Zejména Velka Britanie chpala existermidu jako moZnost ziskat &pcést
svych gispivki do ES.

Hlavnim cilem fondu je podpora ekonomického a neglioiho rozvoje v zaostalych
regionech ES. Sistem pdtu ¢lend ES se fond stal nejvyznagjgim nastrojem strukturdlni
politiky. Ze zdrofi jsou financovany zejména investice do infrastroktuvytvéeni
pracovnich mist a podpory SME.

Navrh komise, Agenda 2000, &taval k dalSimu sniZzeni Uro¥nnterverénich cen ve
prosgch kompenzénich plateb. Vysledky jednani Berlinského summigdly k posileni
role rozvoje venkova a enviromentélnich épat na Ukor imych plateb, p zvySeni
plateb kompenzaich. Potvrzenim tohoto trendu je posileni oriémitasekce, jakozto
nastroje regionalniho rozvoje, kdy objem pouzitemyrostedki od roku 1993 postugn
posiloval az k 10ti % prostdki urcenych na SZP.

V souvislosti s fijetim Maastrichtské smlouvy vznikly dalSi dva még pro
realizaci politiky HSS. Prvnim z nich f@nanéni nastroj pro orientaci rybolovu(FIFG),
druhym palk-ond Soudrznosti(CF).

FIFG je nejmenSim nastrojem politiky HSS a vznidegraci fivodrge samostatnych
sektorovych nastrdj na podporu rybolovu. Zaffen je na restrukturalizaci rytského
odwtvi. Jedna se zejména o podporucémnv ryb&ském sektoru, dale o modernizaci
lod’stva, rozvoj chovu ryb ale i zlepSeni vybaveni fghgch gistavi.

Naproti tomu Fond soudrznosti vznikl jako zvla§omd solidarity s mé&hrozvinutymi
&lenskymi staty EU v souvislosti $ipravou na vytvieni Evropské gnové unié®.

27 STO nabyvaji nasledujicich forem: spwla pravidla pro sod, povinna koordinace narodnich trznich
oganizaci, evropska trzni organizace. Kazda ST@lpeowdna za séfenou komoditu. Smyslem jejich
existence je odstré&ni prekdzek ve vyiné zbozi.

ZKONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Uniéraha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 126

29 Ministerstvo pro mistni rozvoPriivodce fondy Evropské unieraha: MMR, 2004. 1. vydani. 144 stran,
strana 15
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Jedna se o fond, ktery poskytuje fidanprostedky na vyznamné projekty z oblasti
Zivotniho progtedi a infrastruktury (trans-evropskych dopravniciti) ss rozpgtem
minimalré 10 mil. EUR. MozZnost¢erpat z tohoto fondu maji staty, jejichz HDP na
obyvatele je nizSi nez 90 %umnéru EU. V sodasnosti ma po roz&ni EU moZnosterpat
prostedky z tohoto fondu 13 statjmenovig: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva,
Loty$sko, Recko, Mararsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Sieke a
Sparglska™.

Na rozdil od strukturalnich foidneposkytuje CF spolufinancovani progianale
piimo se podili na financovani konkrétnich projelozhodnuti jsoufjimana spoleéng
clenskym statem a EK. Projektytijpté EK mohou byt seskupeny, zatimco jednotlivy
projekt mize, pokud je to vhodné, byt raten do rekolika fazi, které lze financovat
odcklerg.

Mira pomoci poskytované fondem se pohybuje okoleBBX®% a konkrétni vySe se
urcuje podle druhu projektu. Fond neni specificky g&n na regionalni politiku a jeho
pomoc je spiSe dofljici.

Evropsky investiéni fond (EIF) je specialni i&rovy néstroj spojenym s Evropskou
investini bankou. Nastroj je vyuzivan k dofinancovanikizijSich projekti. Jde tedy nad
ramec standardnich operaci Evropské ingestanky. Byl zaloZen v roce 1994 jajmnt-
venture Evropské investni banky (59,15 %), Evropské komise (30 %) a dhalSic
evropskych finaénich instituci (10,85 %). Investi fond je nejmladSim nastrojem politiky
HSS.

V souwasné dobje EIF majoriti vlastren EIB a spoléng tvori tzv. EIB Group. Hlavni
pole intervenci spova od roku 2000 na zaklagawra Lisabonského summitu v podigo
malych a gednich podnik (SME). Podpora ma podobu spoluprace EIF s ostatnim
bankami pi poskytovani sedreé- a dlouhodobych @ri malym a stednim podnikm.

EIF neni samostatnou instituci poskytujicijgiky, ale je zdrojem financi, které jsou
administrovany jinymi finatnimi institucemi. Pro programy vyhlaSované EK jsou
indikativné stanoveny rozpove zavazky.

V roce 2002 navrhla EKizeni Fondu solidarity Evropské Unie (EUSF). Oivodem
pro Zizeni fondu byly katastrofalni povogw roce 2002. V listopadu 2002 byldijato
naizeni, které reguluje a zaklada EUSF. Vhodnostadahti byla pak potvrzena v roce

2003, kdy byla jizni Evropa zasazena rekordnimhgwcpozZary.

30 http://Europa.eu.int/comm/dgs/regional _policy/Inder.htm 25.11.2005
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Tento finani nastroj stoji mimo strukturalni fondy a ptesiky z fondu je mozno
Cerpat v pipact vzniku girodnich katastrof, kdy je ifpdpokladem &nnosti rychlost
rozhodovaciho mechanismu. Od zaloZeni fondu kigspany prosedky napiklad na
feSeni pirodnich katastrof, jako byly povodrv roce 2002 v Mmecku, Francii &Ceské
republice, na odstr&ni nasledik havarie tankeru Prestige na pak Portugalska v lét
2003, v gipadt erupce sopky Etna na Sicilii nebo v souvislostzaettiesenim v italskych
regionech Molise a Pouilles v roce 2003.

Duvodem, pré zde uvadim tento fond,igstoZze nepé#t mezi strukturalni fondy, je
skut&nost, Ze pozitivni zkuSenost s EUSF vedla k nAEKy aby v budoucnu kazdy ze
strukturalnich fond obsahoval vazanogast prostdki urcenou na likvidaci firodnich

katastrof™.

31 www.europa.eu.int/‘comm/regional_policy/funds/salidalid _en.htm24.11.2005
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Il.  Finan¢éni ramec 2007-2013

Rozpo €et a Finan €ni perspektiva

Finartni perspektiva i rozpet Evropské unie jsou specialnim druheniejgych
rozpaiti. Rozpd@et Evropské unie se liSi od jinych regych rozpeéta, nagiklad od
rozpaita ¢lenskych stat. Rozdil je jednak v objemu pouZzivanych pfedii a dale pak ve
vlastnim rozsahu. Velikost rozgio EU vyjadeného je, jako podil na hrubém narodnim
dichodu EU, od roku 2002 omezena stropem ve vysi %24 To je zasadni rozdil oproti
rozpaitim narodnich stét kde podil vydaj rozpa@tu vyjadienych jako procento hrubého
domaciho produktu koliduje mezi 32 % tigmdt Irské republiky a 58,1 % wipac
Svédského kralovstyt

Vzhledem k faktu minimalniho procentualniho podila HND spoléenstvi nemze
rozpaset v zadném ipads plnit funkce, které jsou spafeém v&em narodnim/federalnfn
rozpaitim. Jedna se o nasledujici funkoedistribu ¢ni, stabiliza¢ni a alokatni.

Na zaklad analyzy provedené v z&wu této kapitoly je mozno tvrdit, Ze'gstoze podil
strukturalnich operaci na rozfio se pohybuje okolo 30-40 %, nelze mluvit o &piin
redistribi&ni funkce.

V piipact ekonomickych vykyu nedisponuje rozpet dostatkem finamich
prostedki, aby mohl hospodaké vykyvy nebo trzni selhani efektéveliminovat. Neplini
tedy ani druhou funkci, funkci stabilizai.

Verejny rozp@et by nel ze své povahy alokovat zdroje naigovani véejnych statk.
Tato funkce je v zas&drozpatem EU na minimalni arovni plma, a to v oblastech
strukturalnich operaci, fimo v podok verejného statku poskytovaného v podob
administrativy EU.

Stejre jako narodni rozpay i rozpatet EU a finatini perspektiva jsou vybudovany na

jasnych zasadach a pravidlech, které maji slouzitikému a pravdivému zobrazeni.

32 KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Uniéraha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 3

3 KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Unidraha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 3, strana 54

34 Velikost federalniho rozgtu USA se v letech 1951-2000 pohybovala mezi 14 %2HDP.
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V ¢ervnu 2002 doslo kijjeti financniho naizeni¢. 1605/2002 E8, které nahradilo
finanéni naizeni zroku 1999 a bylo dale rozvedendaizenim ¢. 2342/2002 ES a
1261/2005 ES.

Finartni na&izeni shrnuje vyvoj v oblasti rozgtovani a detnich pravidel za vice nez
20 let od zavedeni vlastnich zdrdjnancovani v roce 1977. Hlavnim cilem figaich
naizenf je mimo jiné sound financial management and transparéfity

Vztah mezi rénim rozpd@tem a finadnim nd&izenim je bezproblémovy, ovSem
problém nastava u fin&ni perspektivy. Finami perspektiva 1999-2006, tzv. Agenda
2000, byla pijata jakoZto sotastmeziinstitucionalni dohody*’ na jednani Evropské Rady
v Berline 6. kwtna 1999. Dohoda vyslo¥nstanovi, Ze jeji ustanoveni némproti
rozpaitovym pravomocim jednotlivych akiérozpatoveho procesu aredstavuje nastroj,
jak vyjasnit problémové oblasti a podfigozpaitovou disciplinu a rozpiovy proces.

Stejre jako rozpdet je i finargni perspektiva schvalovana Radou EU, Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi, jedna se o tzvpaiavou tripartitu. V pipact
meziinstitucionalni dohody se jedna o neformalnhatiu, kterd& ma usnadnit vzajemnou
spolupraci a zefektivnit financovani Evropské Uriehledem na stale se vyvijejici
podminky v oblasti primarniho prata

Oproti raznim rozp@tim Spol€enstvi je teba finakni perspektivy chapat jako nastroj
definovani politickych priorit v oblastech probiltdj integrace. Priority vyjdgné ve
finaneni perspektiv jsou jak vnitni (vnittni trh, vzdlavani, regionalni rozvoj), tak i i
(EU jako globalni hr§ humanitarni pomoc, apod.).

Celkem je stanoveno osm zakladnich z&5amh kterych jsou rozgty vybudovany.
Jedna se o pravidla, ktera vychazeji ze Smlouvyexistenci minimalnich vyjimek pro
minimum subjeki*®. Ugetni zasady jsouifiohou. 2.

Vedle zakladnich zasad zavadi fitiahnaizeni dalSi specialni pravidla pro spravu
rozpcaitu. Jedna se néjlad o prezentacidii, o pravidla pro uglovani dotaci, stanoveni
odpowdnosti Gedniki a pravidla pro v&Si kontrolu a audit. Specialni pravidla jsou pak
stanovena pro z&ni sekci fondu EAGGF, strukturalni fondy obécnyzkum a vejsi

akci.

% http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/I34015. aavdne 15.12.2005

% 1605/2002 ESCast 1,Clanek 3

371999/C 172/01 ESnterinstitutional agreement between European paeat, the Council and the
Commission on budgetary discipline and improveroéitte budgetary procedure

% Veskeré vydaje Spalensti musi mit pravni zéklad, tzv. ,basic act"

39 KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Unidraha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 10

“0 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/I34015. aavdne 15.12.2005
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V neposledni fack je nutno zminit, Ze finami naizeni stanovi pravidla tzv.
rozpaitoveho provizoria, vtomto ffpact se jedna o systém provizornich dvanactin
(,provisional twelfths systein Pokud neni rozptet k 1. lednu daného roktdijat, vychazi
se z rozpd&tu minulého roku, a to zif@éla na platby, které jsou vé&sicnich intervalech
uvolovany.

V ramci vyvoje Evropské unie doSlo i k vyvoji v alsti finargniho programovani.
V sowasné dob rocni rozpaty predstavuji dokument zahrnujici v sobak stranu
vydajovou, tak i fijmovou™ a to pro v8echny instituce EU.

Vykaz o vydajich je rozdélen do Sesti sekciEvropsky parlament (sekce |), Rada EU
(sekce II), Komise (sekce lIl), Soudnitav(sekce 1V), @Betni dvir (sekce V) a na zé&v
Hospodésky a socialni vybor a Vybor regidr{sekce VI). Zatimco vSechny sekce, kikom
sekce lll, zahrnuji v zasadpouze néklady administrativniho charakteru, sekide
odpovidajici Evropské komisi je roddna na d¥ ¢asti,éast A a B.

V prvni ¢asti jsou zahrnuty vSechny vydaje spojené s adtratiigou, tedy naklady na
zamsstnance, budovy, publikace apo@ast B naproti tomu zahrnuje ty vydaje, které
jsou spojeny s operativnimi¢innostmi Evropské komise a déale se di na osm sub-sekci
(B1-B8+B0Y*?. Nagiklad sub-sekce B1 zahrnuje veskeré vydaje na &polezensdslskou
politiku oproti sub-sekci B2, jenz pokryva vydaje strukturalni operace.

Pfijmova stranka rozpu je tvaena vlastnimi zdroji, jak jsou wtv grafuc. 1. Na

prvnim mist jsou to zemdélska cla a odvody, jez pgatmezi tradéni zdroj @Fijmu

spole&enstvi.
Graf ¢. 1
Struktura vlastnich zdroj G
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*I EVROPSKA SPOLEENSTVI: The community budget: The facts in figuresxembourgh: Ead pro
uredni tisky Evropskych spalenstvi, 2000, 1.vydani, 128 stran, strana 12
42 pgenda 2000

21



Zdroj: Evropska KomiseFinancing the European UnigBrusel, 14.7.2004, COM(2004) 505 Final,
strana 3 tradni vlastni zdroje zahrnuji: cla, odvody (1) a de jg¢dnotného celniho sazebniku (2)

Na druhém misttvori vlastni @ijmy cla uvalena dle jednotného celniho sazebniku n
zbozi dovazena z tlenskych stat. Tretim vlastnim zdrojem je procentualni podil na
piijmu z DPH v jednotlivycktlenskych statech. Jak je ¥idha grafu¢. 1, v sodasné dob
se podil tetiho zdroje sniZzuje ve prosgh ¢tvrtého, kterym je odvod zaloZeny na hrubém
narodnim dchodu v ponidru ¢lenskych stéat vici celému spoléenstvi. VSechnyit zdroje
jsou povazovany za zdroje tradi. Pouzeitvrty zdroj slouzi jako vyrovnavaci a z tohoto
diivodu je jako zdroj povaZovan za dipjici s podilo¢ rostoucim trendefii

Co se obech piijmi Spol&enstvi tge, doSlo mezi léty 1996-2006 v absolutni vysi
k jejich nafistu o 54 %. Na druhé strarv letech 2001 a 2002 se setkavame s jejich
relativnim poklesem, ktery mohl byt d@etiho zdroje zfisoben snizenim odvadDPH.
Nejdrive v roce 2002 z jednoho na 0,75 procenta, v 2064 doslo k dalSimu sniZeni ol p
procenta a podil tohotdfimu na vlastnichiffimech se ustélil natrnacti procentech.

Pro obdobi 2007-2013 Ize&ekavat posiléni vlastnich fijma zaloZzenych na zdani,
které by zasti n€li nahradit ¢tvrty zdroj financovani. Dle steni Komise Evropskému
parlamentu a R&dEU by se nilo jednat, s ohledem na probihajici harmonizagiodil na
dani z pijmu pravnickych osob, DPH a o ekologickouwfa

Duvody vedouci Evropské spéknstvi k pijeti systému finaénich perspektiv byly
Ciste¢ praktické. V 80. letech minulého stoleti doSloAterseni politické a institucionalni
rovnovahy v oblasti fijimani racnich rozpdta. Divodem byla i d¥ jizni rozsteni, ktera
zvySila paet ¢lena a tim doslo i komezeni institucionalni flexibjlit Existence
rozpatovych krizi vedla organy spdlenstvi k pijeti metody zajisujici rozp@tovou
disciplinu a zefektivéni rozpa@tové procedury. Od roku 1988 jsou kazZdmiorozpaty EU
sestavovany v ramci tzv. finamich perspektiv, které jsou viceletym figaim ramcem.
Meziinstitucionalni dohoda z roku 1999 ozZog finartni perspektivu jako nosnou
konstrukci rozpotové discipliny®. V souladu s vySe zmfnou dohodou se Evropska
komise, Rada EU a Evropsky parlament vztdem dohodnou na rozfiovych prioritach

pro @isti obdobi a vramci fin&ni perspektivy definuji jednotlivé vydajové oblasti

*3 EVROPSKA SPOLEENSTVI: The community budget: The facts in figuresxembourgh: Ead pro
uredni tisky Evropskych spalenstvi, 2000, 1.vydani, 128 stran, strana 17

* CIHELKOA, E., JAKS, J.Evropska integrace — Evropska uiifeaha: Oeconimca, 1.vydani, 377 stran,
strana 156

*5 Evropska komiseBuilding our common future — Policychallenges anddetary means of the enlarged
Union 2007-2013Brusel, 26.2.2004 COM(2004) 101 final/2, strana

461999/C 172/01 — Interinstitutional agreement, patianek 8.
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Takova perspektiva zahrnuje maximalni vydaje v gdlilych oblastech tak, jak je Ize
vzhledem k politickym prioritam nejlépéquvidat.

Kazda polozka v ramci finanéni perspektivy obsahuje d¥ informace. Pro kazdy
rok je stanovena vysdigéla na zavazky, kterérpdstavuji zarovenakladovy strop, a pak
procentualni podil vydajdané polozky na hrubém narodnimicdodu spoléenstvi pro
dany rok. Rozdil meziidély na zavazky aifdély na platby je tvéen rezervou (nargirt’)
na nepedvidané vydaje. Rezerva plni¢diunkce, zaprvé slouzi jako ,pol$tév pripact
niz8iho hospodakého fistu spoléenstvi, za druhé slouzi jako zdrajigmdnych Gprav
jednotlivych vydajovych strap v souvislosti s nagdvidanymi udalostmi. Ke lepSimu

pochopeni poslouzi nasledujici ukazka.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

CEILING ON PAYMENT APPROPRIATIONS 89 600 51110 98 360 101 530 100 800 101 600 103 840
Ceiling on payment appropriations as % of GNP 1,13% 1,12% 1,18% 1,19% 1,15% 1,13% 1,13%
Margin for unforeseen expenditure 0,14 % 0,15% 0,09% 0,08 % 0,12% 0,14% 0,14%
Own resources ceiling 1,27 % 1,27% 1,27% 1,27 % 1,27% 1,27% 1,27%

Ceiling on payment appropriations - vy§&plu na platby

Ceiling on payment appropriations as % of GNP Sevifidela na platby jako procento HNP

Margin for unforseen expenditure - rezerva na-@gyidané vydaje

Own resources ceiling - strop vlastnich ztiroj

Zdroj:  http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999/¢2ic 17219990618en00010022.pdfAgenda
2000), v milionech EUR

Kazda finakni perspektiva je ijata v cenach roku fjjeti. Ztohoto divodu je
kazdor@n¢ Evropskou komisi provedena Uprava o realist dichodu spoléenstvi a o
vliv inflace, jedna se o tzv. technické Upravie¢hnical adjustmefit

V ramci finartnich perspektiv jsou jednotlivé vydajové polozkyadsny od roku
1988 jako sowasti jednotlivych hlav, kteréipdstavuji jednotlivé politiky. Vazba mezi
financni perspektivou a kmimi rozpdty je zprostedkovana vydajovymi stropy, které musi
respektovat paeby finartniho managementu.

V zadném pipact nelze finadni perspektivu povazovat za vicelety roggo Zasadnim
rozdilem je skuténost, Ze fijetim finartni perspektivy jsou stanoveny politické priority

spol&enstvi, nikoliv jednotlivé vydajové polozky.

*" EVROPSKA SPOLEENSTVI: The community budget: The facts in figuresxembourgh: Ead pro
Uredni tisky Evropskych spalenstvi, 2000, 1.vydani, 128 stran, strana 11
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Rozpo €étové procedury, ro €ni rozpo €ty a finan €ni rdmec

Pribéh rozpd@tové procedury je definovandanku 272 Smlouvy o zaloZzeni ES a déle
je upresren ve finagnich ndizenich. Vclancich Smlouvy jsou definovany jednotlivé
stupré rozhodovaciho procesuetre jejich ¢asovych omezeni, kterd musi byt respektovana
obé¢ma hlavnimi protagonisty, rozgvymi autoritami, kterymi jsou Rada EU a Evropsky
parlament. Hpravy r@&niho rozpdtu se samazjmeé Ucastni i dalSi instituce a organizace,
ale pouze zmimé dw&, maji rozhodovaci pravomaoci.

V prvnim kole musi byt ze strany EK vytem piedbéZny navrh rozpoctu, ktery se
sklada z agregovanych vydggdnotlivych instituci a fgdpokladanychiymu spole&enstvi
jako celku. Zakladem je existujici finémi perspektiva, ktera definuje jiz znsimé vydajové
stropy.

Poté co je navrhipdlozZen, z&na na fidé Evropského parlamentu a Rady EU vlastni
schvalovaci procedura. Ma-li Rady EU v iumyslu odithse od gedkEzného navrhu,
konzultuje odchylky s EK, a vifpact poteby i s jinymi z@astrenymi organy. Zde jeféba
vymezit rozdil mezi povinnymi Eompulsory) a nepovinnymi (pon-compulsory) vydaji,
kdy Evropsky parlament ma pravo veta pouzéipgzt vydaj nepovinnych.

Na zaklad dialogu z@astrénych instituci se zipdkEZzného navrhu rozggtu stava 1.
¢teni navrh rozpottu, ktery Rada EU ifjima kvalifikovanou ¥tSinou a poté navrhieda
Evropskému parlamentu, ktery navrh projedna @l&yprijna. V navrhu se zabyva zejména
nepovinnymi vydaji, které muze doplnit az déegem stanoveného stropu. ¥pac
povinnych vydal musi pro Upravu hlasovat absolutigfSina poslant, naopak pro zgnu
v oblasti nepovinnych vydaje t‘eba pouze prost&tsina gitomnych.

V listopadu zahajuje Rada EU tz®. ¢teni navrhu rozpodtu. S ohledem na postoj
Evropského parlamentu jsou provedeny Upravy v tibp@svinnych i nepovinnych vydaj
V ramci druhéhocteni je gesré stanoven objem prastdki pro dany rozp&ovy rok,
pokud tedy Evropsky parlament nevyuzije svého pkéta ve druhéniteni.

Po schvéleni v R&IEU je rozpget v listopadu fedan do2. éteni v Evropském
parlamentu, kde poslanci doplni nebo upravi nepovinné vydajeza minimalg
dvoutetinové pitomnosti svychileni rozpaet prostou ¥tSinou hlag piijmou. Prezident
Evropského parlamentu rozfm vyhlasi za fijaty a ten je do dvou 8sial zvaejren
v Oficialnim wstniku (,Official journal’). Proces snadijblizi schéma, které jefjpohou
¢. 3.
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Oproti racnim rozp@tam neni finakdni perspektiva zmima v zakladacich smlouvach.
V z&sad je finaréni perspektiva fijimana jednomyska na jednanich Evropské rdfa to
na navrh Evropské komise, ktera i v tomtgppct ma pravo proceduralni iniciativy. Oproti
proceddie @ijimani ratnich rozpdta se jedna pouze o jednokolovy systém, ze kterého je
vzhledem k pitomnosti Evropské Rady vyléana Rada EU, resp. je vyZadovan pouze jeji
spole&ny postoj. Po schvaleni Evropskou Radou je navmarini perspektivy pedan
k vyjadieni Evropskému parlamentu, ktery podobu schvalistpto &tSinou hlag.
Evropsky parlament vtomtofipac vystupuje jako instituce s prdvem veta v ramci
rozpaitove tripartity.

Jak jiz bylo zmigno, posledni finatni perspektiva (,Agenda 2000“) byldijata jako
souwést Meziinstitucionalni dohody z roku 1999, kterndabuzawena mezi Evropskou
komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU. Lzekévat, Zze i v budoucnu budou
finanéni perspektivy satasti neformalnich meziinstitucionalnich dohod. Zaéio Ize
oc¢ekavat, Ze v budoucnu budou figan perspektivy, resp. fingni ramce ptileté, nikoliv
sedmileté, jako je tomu wipack finantniho ramce 2007-2013.todem je snaha sjednotit
délku programovaného obdobi s délkou ftmikh obdobi Evropské komise a Evropského
parlamentu. Dosud nebylo mozno &ifetym vyhledim moznost fikrocit s ohledem na
reformu spoléné zemddelské politiky, kdy jsou pimé platby zerédélcim a vydaje na trzni

zasahy naplanovany az do roku 28913

Vliv €lenskych stat 0 a evropskych region (1 na podobu rozpo ¢t

Na zéklad predstavené analyzy schvalovacich précaspravni Upravy je mozno se
v této kapitole zabyvat postavenim dalSich dvoénakkteri sice gimi vliv na rozhodovani
0 rozpatech, resp. finatnich perspektivach nemaji, aleigvliv mohou uplatnit nefimo.

V zasad je moznorici, Zeclenskeé staty maji specialni postaveniiippac schvalovani
finanénich perspektiv a to vzhledem k nezbytnosti jejjednomysiného schvaleni na
arovni Evropské Rady. Evropska rada jererma vrcholnymi fedstaviteli vSechgtadvaceti
¢lenskych stat. Nezbytnost konsensu v oblasti finandiegpoklada i shodu v oblasti
politickych cili a priorit. Ze strany \ejnosti je vyZzadovan vzdy takovyigtup, ktery by
akcentoval narodni z4jmy, igsto se v prosinci 2005 pdda po sloZitych jednanich dne

“8 Europa.eu.int/‘comm/budget/fag/faq_fin_persp_er¥fanl, ze dne 24.1.2006
49 Evropské komiseBuilding our common future — Policy challenges dodgetary means of the enlarged
Union 2007-2013Brusel, 26.2.2004 COM(2004) 101 final/2, strada 3
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19. prosince na této Grovni finam perspektivu na obdobi 2007-2013 schv&lidednani
byla slozitd a v zasédbyly predmeétem i jiné otazky, jejichZz projednani bylo ze siran
zejména novychélenskych zemi povaZzovano zaegpoklad podpory navrhu finémi
perspektivy, tak jak ji fedlozila Evropska komise podagaisednictvim Velké Britanie.

Naproti tomu vliv region, & jiZ na Urovni¢lenského statu, tak i na evropské urovni je
v oblasti rozpotovani omezeny. Na urovni Spoénstvi jsou regiony z kazdékitenského
statu zastoupeny v tzv. Vyboru regigrktery byl zaveden do institucionalni struktury
spol&enstvi v souvislosti sifpeti Maastrichtské smlouvy v roce 1993. Postawéfiboru
regioni je konzultativni, nema tedyipou rozhodovaci pravomoc, altedava stanoviska,
reprezentujici nazory rpdstavitel evropskych regiain ostatnim institucim, a to du
dobrovolré anebo je konzultovan na legislativnim zaklaBrvni divodem pro zélereéni
regionmi do institucionalni struktury Spalenstvi je skut&nost, Ze i ctvrtiny legislativy
spolgenstvi jsou implementovany na Urovni regdidn Dals$im divodem bylo z&lensni
volenych pedstavitel z regionalni Urové do institucionalni struktury a timfiplizeni
spole&enstvi oldanim ve smyslu principu subsidiarity.

V otdzce rozp&tovani neni Vybor regianexplicitré konzultovan a jeho Uloha je spiSe
v oblastech, tak jak jsou definovany v Maastrichtsnlou¥, resp. doplény smiouvou
Amsterodamskou. Jedna se o oblast hosigtidéda socialni soudrznosti, o problematiku
trans-evropskych siti, zdravotnictvi, ¥kav/ani a kultury, dale pak v oblasti zéstnanosti,
socialni politiky, politiky Zivotniho progedi a dopravy.

Mnohem SirSi mozZnosti maji regiony, pti@stnictvim fiznych asociaci a sdruzeni na
narodni arovni, kde dokazi prestinictvim svych zastupcjasré definovat své priority
zejména v oblasti regionalniho rozvoje a podpogk@nomickéhotrstu.

Definovani jasné strategie na narodni Urovni lredstavitelm této spravni Urovn
spiSe doportit nez snahu prosadit svoulvpiimo v rdmci evropskych struktur. Jiemé,
Ze dolte pipravené argumenty, a je jedno, zda jsou vigmg na ministerské nebo

regionalni arovni, mohou slouzit ke praéspu vSech.

0 Hospodéské noviny, strana 1, ze dne 19.12.2005
1 www.cor.eu.int/en/presentation/role.htre dne 6.2.2006
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Podoba finan €ni perspektivy 2007-2013

Jak jiz bylo zmisno v predchozi podkapitole, kieti financni perspektivy 2007-2013
doSlo na jednani Evropské rady v Bruselu dne 18sipce 2005. Samotnému schvaleni
piedchézel obecny navrh Evropské komfigel0. inora 2004.

V ramci dokumentu byly zvyrazny poteby a priority pro budouci obdobi. Jednalo se
zejména o navrh zén cili a priorit v oblasti politiky hospodgké a socialni soudrznosti a
byl ptedloZzen i navrhéleréni hlav finani perspektivy, ktery by odpovidal pebam
spole&nych politik, tak i politik v oblasti zahraéi a bezpénostni spoluprace, tady v ramci
tii  pilita amsterodamského chramu. Zamvéyla zdirazrena poteba navySeni
procentualniho vydajového stropu jednotlivych hlgko procenta hrubéhodadhodu
spole&enstvi.

V navrhu Evropské komise nalezneme i vazbuLisabonskou strategii. Od ijeti
této strategie je pr¥adym cilem Evropské unie provést takovou transfermaby se
Spolgenstvi stalo dynamickou ekonomikou zaloZzenou na logtech s pevnou
pramyslovou zéakladnou s cilem dosahovainibo hospod&kého fistu okolo ¥ procent®,
BohuZel tohoto cile doposud néilladosahnouy.

DalSim jas® definovanym cilem byla touha po dosazeni synevgi@mci struktury
EU/klensky stat/region vifpac verejnych vydaj, aby se nejednalo pouze o sumu
jednotlivych¢ésti, ale o vzajendrse dopiujici systém.

Evropska komise ve svém navrhu jasiefinovala ti zakladni priority Spol&enstvi
pro obdobi 2007-2013 a to udrzitelny rozvogsystainable developmént evropske
obcanstvi (,european citizenshipa EU jako globalni partner EU as global partnej.

Dne 14.&ervna 2005 Evropska komise prezentovala druhy gbeéwrit®. V tomto
navrhu pedstavila EK svou podobu rozfio a zarové vymezila problémové oblasti,
kterymi je zejména nedostate propojeni evropskych struktur a to jak v obldsipravy,
tak i vyzkumu. Dale pak uita kratkozrakost politi z ¢clenskych stét, ktefi se nedokazi
v mySleni penést pes hranice svych stdh na zawr EK akcentovala nedostatek synergie
mezi cili a nastroji. Oblast politiky hospad&é a socialni soudrZznosti bytésté&ne

2 Evropska KomiseBuilding our common future — Policy challenges dodgetary means of the enlarged
union 2007-201Brusel, 26.2.2004, COM(2004) 101 final

%3 Evropskéa KomiseBuilding our common future — Policy challenges dodgetary means of the enlarged
union 2007-201Brusel, 26.2.2004, COM(2004) 101 final

>4 Od roku 1995 od roku 2004 bylotpnérné temto iistu v ramci EU-15 2,2 %, celosevé 3,6 % a v USA
3.2%

* Financial Perspectives 2007-2013, COM(2004) 48alFi
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definovana s odkazem rsrategii politiky hospodéaiské a socialni soudrznostf (jedna

se 0 obecna zasady), ktera bud&dptavovat uceleny dokument fundamentalniho
charakteru. OvSem s poukazem na skudst, Ze hlavnimi aktéry v této oblasti budou staty
a regiony, které budou definovat plany a strategy Evropska unie bude doslova
komplementarni pakou usilujici o co nejefekdjéh verejné vydajé”.

V oblasti politiky hospod&ké a socialni soudrznosti byla hlavnim tématenit op
efektivita, stim, Ze s@asna struktura je dostgici. Zakladni princip partnerstvi bude
zachovan alsystém se stane mékomplexnim a vice strategickyrn.

Souwéasti druhého obecného navrhu byly i navrhy ledisiath akti, které souviseji
s finaréni perspektivou 2007-2013. Jednalo se o navrhyzeal® tykajici se spokné
zenedelské politiky, rozvoje venkova, jednotlivych strukéilnich fond, zangstnanosti a
socialni politiky, vzdlavani a dopraw).

Na zaklad prijeti financni perspektivy Evropskou radou byl Evropskou kordisé 1.
unora 2006 fedloZzen navrh nové Meziinstitucionalni dohodyr&tiey nahradila dohodu z
6. kwétna 1999. Hlavnim cilem navrhu dohody je sjedratistujici deklarace a dohody ve
smyslu pedchozi dohody z roku 1999, a dale pakSiieni a zefektivréni tzv. nastroje
flexibility , ktery byl zaveden stéle platnou dohodou z rok@91%menu pedstavuje
ozn&eni finarkni perspektivy na vicelety finani ramec (multiannual financial
frameworK) nebo finargni ramec (financial framework) ®*. Meziinstitucionalni dohoda by
méla byt schvélena do ktnha 2006 a jeji saiasti bude i finaéni perspektiva, resp. finani
ramec na léta 2007-2013.

Tabulka¢. 1 pedstavuje Finami ramec na léta 2007-2013 schvaleny na zasedani
Evropské rady v prosinci 2005. Strop vlastnich gdiako procento HND je stanoven na
1,24 % oproti pedchozi perspektdy kdy byl strop stanoven ve vySi 1,27 %, ovSem Iinko
procenta hrubého narodnihtothodu, nybrz hrubého narodniho produktu.

Vydaje jsou rozdleny do g@ti hlav reflektujicich politické priority Spotenstvi.
Rozdleni zaroveé zaji¥'uje nezbytnou flexibilitu p alokaci zdroji. Kde je hlava rozélena

do podhlav, maji tyto stejny statut jako samostaiagy>.

% Evropské KomiseBuilding our common future — Policy challenges dudgetary means of the enlarged
union 2007-201Brusel, 26.2.2004, COM(2004) 101 final, strana 16

*" Financial Perspectives 2007-2013, COM(2004) 48alFstrana 10

*8 Financial Perspectives 2007-2013, COM(2004) 48alFstrana 16

% Jedna se celkem o Sestimani, ktera jsou v anglickémani k dispozici na adrese
europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docffiecial/reqgulation/newregl0713 _en.htm

¢ Europa.eu.int/‘comm/budget/fag/faq_fin_persp_er¥fanl, ze dne 24.1.2006

®1 Commission working dokument — Interinstitutiongt@ement — propsal, strana 2

62 Evropska radaFinancial perspective 2007-201Brusel, 19.12.2005 CADREFIN 268, strana 3
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Tabulka ¢. 1

2007-2013
Rok 2007 2008 2009 201( 201 2012 2013 celkem
Pridely na zavazky
5109 5214 5333 5400 5494 5638 5784 3797
1. UdrZitelny rozvoj 0 8 0 1 5 4 1 39
la Konkurenceschopnost] 1020 1095 1175 1260 7212
pro rist a zanmstnanost 8250 8860 9510 0 0 0 0 0
1b Koheze protst a 4284 4328 4382 4380 4399 4463 4524 3076
Zamgstnanost 0 8 0 1 5 4 1 19
2. Zachovani @izeni 5497 5430 5365 5302 5238 5176 5114 3712
piirodnich zdraj 2 8 2 1 6 1 5 44
ptimé platby a trzni 4312 4269 4227 4186 4145 4104 4064 2931
opateni 0 7 9 4 3 7 5 05
3. Ok¥anstvi, svoboda, 1027
bezpéi a spravedinost 1120 1210 1310 1430 1570 1720 1910 0
3a. Svoboda, bez&pa
SpravedInost 600 690 790 910 1050 1200 1390 6630
3b. Ostatni vnini politiky 520 520 520 520 520 520 520 3640
5001
4. Eu jako globalni hta 6280 6550 6830 7120 7420 7740 8070 0
5030
5. Administrativa 672( 6900 7050 7180 7320 7450 7680 0
Kompenzace (Bulhrasko, 1236
Rumunsko) 419 191 190 41 800
1206 1213 1223 1227 1236 1250 1266 8623
Pridely na zavazky celkem 01 07 62 52 41 55 46 63
1,10 1,08 1,06 1,04 1,03 1,02 1,00 1,05
jako procento HND % % % % % % % %
1166 1195 1118 1180 1155 1190 1186 8193
Celkové pidgly na platby 50 35 30 80 95 70 20 80
1,06 1,06 0,97 1,00 0,96 0,97 0,94 0,99
jako procento HND % % % % % % % %
0,18 0,18 0,27 24,00 0,28 0,27 0,30 0,25
Dostupna rezerva % % % % % % % %
Strop vlastnich zdréjjako 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24
procentu HND % % % % % % % %

Zdroj: Evropska rad&inancial perspective 2007-201Brusel, 19.12.2005 CADREFIN 268&;ilpha¢. 1, ceny roku 2004, hodnoty
v milionech EUR

Hlava prvni Finartniho rdmce 2007-2013 — udrzitelny rozvoj- zahrrwyjdaje, jejichz
cilem je provést transformaci evropské ekonomikyswg/slu Lisabonské strategie, ovSem
krome politiky zZivotniho prostedi, které spada pod Hlavu 2. Jedna se @bearydaje na
podporu konkurenceschopnosti, rozvoj imiiho trhu, vyzkum a vyvoj, trans-evropske sit
vzklavani a agendu politiky hospagdéé a socialni soudrznostiieBtoZe jeLisabonska
strategie dynamicky proces fpdpokladajici primash strukturalni reformy na narodni
arovni a spiSe regulativni ulohu orgaspol€enstvi, je jeho podpora ze strany ro#po
Evropské unie nezbytn®. Hlavnim cilem je podpora vyzkumu, kdy séekédva naist
vydajii do roku 2013 v porovnanim s rokem 2006 o 73. ®odrobgji se podob politice
hospod#&ské a socialni soudrznosti a GlobatizBn fondem, ktery se soésti této hlavy,

zabyvam v kapitoleréti.

83 Evropska rad&inancial framework for 2007-2013:Analytical reppBrusel 7.6.2004 CADREFIN11,54
% Evropské radaFinancial perspective 2007-201Brusel, 19.12.2005 CADREFIN 268, strana 5
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Hlava druhd — zachovani &izeni girodnich zdra} — zahrnuje vydaje spojené se
spole&nou zemddélskou politikou, s ohledem na jeji reformu, schwéle na jednani
Evropské rady vijnu 2002. VSechna opani sndiujici k rozvoji venkova jsou
koncentrovana do jednoho néstrojgj pxistenci fi cili: zvysit konkurenceschopnost
primarniho sektoru prastdnictvim restrukturalizace, zvySit ochranu Zivbtniprostedi
prostednictvim Uzemniho planovani a zvySeni kvality favprostednictvim diversifikace
ekonomickych aktivit. Rozvoj venkova se buideéit naizenimé. 1698/2005 ES a bude
financovan z nového fondu pro rozvoj venkova. &ati druhé hlavy je i spalea
rybolovna politika.

Tieti hlava — oktanstvi, svoboda, bezfiea spravedlnost - zahrnuje veSkeré aktivity
Spolgenstvi v ramci tzv. fetiho pilte Evropské unie (spoluprace v oblasti justice a
vnitinich \&ci resp. justice and home affairs JHA"). Jedna se o objemem pieslki
nejmensi polozku. Zakladem jsou vydaje zajjiei obitamim EU svobodu, bezprost a
spravedlnost s cilem posilit pocit evropské souit@sti a dale akcentovat vyznam
obc¢anstvi EU ve smysl€harty zakladnich prav a svobod EU Déle pak umoznit vSem
ob¢amim pristup k véejnym statkm. Soudasti jsou i nezbytné vydaje na aktivni
potlatovani terorismu nebo na sp&®u azylovou politiku. Ostatni viiiti politiky
zahrnuji vydaje na spaleou politiku ochrany sp#gbitele a zdravotnickou politiku.
Souasti této hlavy je i Fond solidarity.

Ctvrtad hlava — EU jako globalni hfd— zahrnuje vydaje nétyti zakladni nastroje,
kterymi jsou ped-vstupni pomoc a stabilita, rozvojova pomoc anekaickd spoluprace,
evropské sousedstvi a partnerstvi, humanitarni poaanakro-finaéni pomoc. Cilem
nastrofi je na jedné stranboj proti chudob, na druhé pak zaji&ti globalni bezpmosti a
dosahovani ail Organizace spojenych nasa

Hlava pata— Administrativa — zahrnuje vydaje administrathmicharakteru a zahrnuje
vydaje vSech instituci spdienstvi. Nejvice vydéj EK ocekava v oblasti vydaj
spadajicich pod Hlavu 1 &4 Rozdil oproti pedchozi perspektivje v pouZiti principu
rozpatovani zaloZzeného na aktiit (,activity based budgetiiy pii stanoveni
rozpaitovych strof pro vSechny instituce Speékenstvi.

Pokud porovname fin&ni perspektivu Agenda 2000 s Fidaim ramcem 2007-2013,
v tabulce¢. 2, Ize vysledovat zému ve struktée jednotlivych vydaj. A dale pak zejména

zmeénu v rozatleni vydajfi na povinné a nepovinné.

6 Evropska radaFinancial perspective 2007-201Brusel, 19.12.2005 CADREFIN 268, strana 23

¢ Millennium Development goalsyww.um.org/millenniumgoals/

67 Evropskéa radaFinancial framework for 2007-2013: Analytical repoBrusel 7.6.2004 CADREFIN 11,
piiloha¢. 5
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Tabulka €. 2

Agenda 2000 Agenda 2007
(Finargéni ramec 2000-2006) (Finartni rAmec 2007-2013)
Forma Forma
Hlava 1 — zerédélstvi Hlava 1 - udrzitelny rozvoj
Vydaje na spoknou zenddélskou politiku Povinné 1la Konkurenceschopnost fish a zanistnanos Nepovinné|
Rozvoj venkova a souvisejici vydaje Nepovinné 1b Koheze proist a zamstnanost Nepovinng
Hlava 2 - strukturalni operace Nepovinné Hlava 2 - Zachovani #zeni girodnich zdroj Nepovinné
Hlava 3 - Vnitni politiky Nepovinné Vydaje na spoléou zentdélskou politiku Povinné
Hlava 3 - Olianstvi, svoboda, bezfiea
Hlava 4 - VigjSi akce spravedInost Nepovinné|
Vydaje spojené s mezinarodnimi dohodami Nepovinné 3a. Svoboda, bez&pa spravedinost Nepovinné
Piispsvky mezinarodnim institucim a
Organizacim povinné 3b. Ostatni vriiti politiky (obianstvi) Nepovinng¢
Ostatni vydaje Nepovinné| Hlava 4. - Eu jako globalni hta Nepovinné
Vydaje vyplyvaji z mezinarodnich dohod (EU
Hlava 5 - Administrativa nebo ES sieti zemi) Povinné
Prispsvky mezinarodnim organizacim a
Davky a frispivky za ukorteni sluzby Povinné | institucim Povinné
Penze a odsmy Povinné Fispsvky Uvérovému garaénimu fondu Povinné
Pravni vydaje Povinné Hlava 5. — Administrativa Nepovinpé
Skody Povinné Penze a odimy Povinné
Kompenzace Povinné Davky aifispsvky za ukorteni sluzby Povinné
Ostatni vydaje Nepovinné| Pravni vydaje Povinné
Hlava 6 — Rezervy Skody Povinné
Mé&nova rezerva Povinné Hlava 6 — Kompenzace (BullsaiRkmunsko) Povinné
Uvérové zaruky Povinné
Rezerva na riekané udalosti Nepovinné
Hlava 7 - Pedvstupni pomoc
Zemedglstvi Nepovinné|
Predvstupni strukturalni nastroje Nepovirné
PHARE Nepovinné|

Zdroj: Evropska rad&inancial perspective 2007-201Brusel, 19.12.2005 CADREFIN 26&;jlphac. 2

Finan éni prost redky

V této ¢asti se zabyvam analyzou rozpo spol€enstvi od roku 1988 do roku 2013.

Cilem je pedstavit na z&kladdostupnych statistickych Gdayyvojovy trend v postaveni

strukturalnich fond,

v absolutnicRislech, tak i pomoci relativniho ukazatele.

resp. strukturdlnich operaci vramci ro#po EU, a to jak
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Problém je v tomto ifpadt skut&nost, Ze pefgni jednotka nebyla vzdy v obdobich
pied rokem 1988 konzistentfii resp. podiéhala viim stejr¢ jako ostatni rny. Z tohoto
davodu chci hned v avodu upozornit, Ze absolutni at@le nemaji tak vhodnou
vypovidaci schopnost jako ukazatele relativni.

DalSim dilezitym upozorsinim je skuténost, Ze veSkeré vydaje rozpdéti na
jednotlivé roky vychazeji z planovanych vydaii na zavazky kdy tyto Udaje nemusi byt
shodné s uskute¢nymi platbami, i kdyZz odchylka se pohybuje vime€ru okolo osmi
procent.

7

asti této podkapitoly (graf. 2) je popsana pozice a vyvoj objemu figich

7w

V prvni ¢
prostedki pouzitelnych v ramci jednotlivych strukturalnichntii a Fondu soudrznosti.
V druhécasti (Graf¢. 3 a 4) je relativnim a pak i v procentualnim dygni popsan vyvoj
podilu vydaji na politiku HSS v rdmci celkovych rozfio.

V prvnim grafu je pedstaven vyvoj objemu prdstlki urcenych na strukturdini

operace \ase, a to od roku 1987, do roku 2001.

Graf ¢. 2
Vyvoj objemu prost fedkt uréenych na strukturaini operace
30000
25000 N
20000+ @ ESF
] W EAGGF
15000-] I O ERDF
B FIFG
10000 |cr
O Strukturalnifondy celkem
5000+
0l Ly
1987 1988 1992 1993 1994 1999 2000 2001

Zdroj: KONIG, P., LACINA, L.:Rozpd@et a politiky Evropské UnidPraha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374 stramo&at,
Hodnoty v milionech EUR; hodnoty:1988-1992, cenurd988; 1993 — 2000, ceny roku 1993; 2001 ceny 201

V ramci reformniho batku Delors | vroce 1988 doSlo k zdvojnasobeni pentt

uréenych na podporu zaostalych redion letech 1988 — 1992.iféély na zavazky pro

% Rozpa@et ESUO byl mezi lety 1951 a 1958 uwaAds americkych dolarech, nasledto roku 1960 v &etni jednotce ,zlaté parity*
vychazejici z dohody v Breton Woods (jednotka odigala 0,88867088 graim mincovniho zlata). Od roku 1961 se tento systém
rozsfil i na rozpd@ty EHS a euratom. Vzhledem k kénové krizi v péatku sedmdesatych let se hledala nasgini jednotka. Mezi léty
1977 az 1980 byla pouzivana Evropskétni jednotka(European unit of account, EUA), kigyka sloZzené z pevrstanoveného koSe
mén zemi ES. Od roku 1981 do konce roku 1988, te¢dyl pavedeni EURa v bezhotovostnim styku, byla pénai Evropska gmova
jednotka (European currency unit, ECU). Oproti ERjAkoS nen ¢lenskych stét prabézné upravovan.
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strukturalni operace byly postupnavysovany, a k jejich vice nez zdvojnasobeniales|
roce 1993. Batiek Delors | byl také prvni fingmi perspektivou, ktera bylargdstavena
v souvislosti se zavedenim principu programo¥ani

Vramci druhé finatni perspektivy Delors Il doslo &p k navySeni finagnich
prostedki uréenych na strukturalni operace. Navyseni bylésppeno jednak realnym
navysenim pouzitelnych préstki v ramcijednotlivych fondl a dale pak zavedenim
novych nastrdj, kterymi byly FIFG a Fond soudrznosti.

Trend navySovani disponibilnich priedki, jak dokazuje graf. 3, pokr&oval i ramci
dalsi finani perspektivy, Agendy 2000 a Agendy 2007ed®oZe se d¥e zdat, Ze objem
disponibilnich prosedki na vydaje v roce 2000 jak ukazuje géaf3 klesl, nejde o reélné
snizeni ale o vliv diskontovani, kdy hodnota & jednotky (EUR) je vztaZzena k roku,
kdy doSlo k pijeti finanéni perspektivy, tedy k létn 1992 a 1999, resp. 2004.

Relativni pokles progtdki urcenych na strukturalni operace, ktery je sledovgtebh
roku 2000, je spojen gipravou na vstup novychlenskych zenff a s tim spojenymi
rozpaitovymi presuny. Naproti tomu vifstim programovacim obdobi, od roku 2007 lze
sledovat narst vydap na strukturalni operace, a stabilistrjejich podilu az do roku 2013.
Tato skuténost je oviem Zfsobena zejména odliSnou strukturou jednotlivyclarinich
perspektiv, zasadni je potom &ma v zdiazenicasti zemnddelské politiky pod hlawku
politiku hospodéské a socialni soudrznosti pro obdobi 2007-2013.

Graf ¢. 3

Vydaje na strukturalni operace
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B Strukturaini operace celkem

@ Celkovy objem vydaju na zavazky
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Zdroj: KONIG, P., LACINA, L.:Rozpd@et a politiky Evropské UnidPraha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374 stramo&at
Hodnoty v milionech EUR; hodnoty:1988-1992, cenyku 1988; 1993 — 2000, ceny k roku 1993; 2001 deroku 2001, 2007-
2013, ceny k roku 2004 — zdroj: Agenda 2007

% Aplikace principu programovani v zagathamena odklon od existujiciho projektovéliistopu a faktické
zavedenti politiky orientované na dlouhodjsi programové cykly.
0 Cést progtedki byla presunuta do Hlavy 4 rozptu — vrgj$i aktivity, predvstupni pomoc
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V grafu ¢. 4 je vyjaden absolutni procentualni podil vydlaja strukturalni operace na
celkovych vydajich na zavazky. O roku 1999 je sledelny trend ve snizujicim se podilu,
a tento trend je potvrzen i v absolutni¢islech, jak jiz bylo zmiéno, byl tento stav
zpasoben rozp&ovymi piesuny, zejmeéna ve spojitosti edvstupni pomoci kandidatskym
zemim.

NejvysSiho podilu na celkovych vydajich bylo doseve roce 1999, kdy tento podil
dosahl hodnoty 38,3 %. Nt podilu strukturalnich operaci v ramci Agendy 208 ot

spojen se zinou struktury rozpétu, ale pozitivni trend stabilnihdstu bude potvrzen.

Graf ¢. 4
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Zdroj: KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské UnidPraha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374 stramo&at

Hodnoty v milionech EUR; hodnoty:1988-1992, cenyku 1988; 1993 — 2000, ceny k roku 1993; 2001-2686/ k roku 2001,

2007-2013 ceny k roku 2004, zdroj: Agenda 2007

Predstavena analyza je zaloZzena na informacich dwogthpv literatie a na vlastni
analyze rozpétia a finartnich perspektiv EU na jednotliva léta.

Rozdilné priority finatnich perspektiv, Agendy 2000 a Agendy 2007, jsou
sledovatelné na struki obou finatinich perspektiv, a to zejména s ohledem na rostouci

podil strukturélnich operaci na celkovych zavazaoiglvydaje.
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Shrnuti

Finartni rAmec 2007-2013 neni oproti AgerD00 zansien na stimulaci spatenstvi
na dalSi vinu roz&éni, ale jeho cilem je odraZet &my v oblasti spokénych politik EU a
jejich cila.

Mnohem \tSi prostor byl dan Evropskému parlamentu v oblagtavy nepovinnych
vydaji, zejména v oblasti rozvoje venkova. Zde bude jpbstaveni sil§Si neZz tomu je
vV sowasném programovacim obdobi. Na druhé strajsou omezeny pravomoci EP
v oblasti vydaj administrativniho charakteru, jejichz podil nakoelych vydajich se
pohybuje v piiméru okolo gti %.

Na grafu¢. 5 je prezentovano srovnani dvou ndvinartnino ramce 2007-2013.
Navrh EK byl gedlozZen v pibéhu roku 2005, tzv. 3. britsky baék byl jednomysl# piijat
na jednani Evropské rady v prosinci 2005 v Brusil prvni pohled jeiejmé, Ze celkové
vydaje byly v pipact navrhu EK vySSi, a to zejména diky vySSim navraemydajim

v oblasti politiky hospod&ké a socialni soudrznosti (hlava prvni).

Graf ¢. 5
Srovnani navrh G Finan éniho ramce 2007-2013
1000000
800000+
600000
400000 O Navrh B
200000+ B 3. britsky bali¢ek
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1. udrzitelny 2. Zachovani 3. Ob¢anstvi, 4. Eu jako 5. Kompenzace  Celkem
rozvoj afizeni svoboda, globalni hra¢ Administrativa (Bulhrasko,
pfirodnich  bezpecia Rumunsko)

zdroju  spravedinost

Zdroj: RPS/CSF — finami perspektiva EU pro obdobi 2007-2013, MMR,odbémnRe podpory spalenstvi,www.strukturalni-
fondy.cz/upload/1136196025.roz-et-eu-2007---201f3 pddnoty v milibnech EUR

Predpokladany celkovyiist gidélt na platby mezi lety 2007-2013 je planovan ve vysi
32,16 %.
V grafu ¢. 6 je provedeno srovnani procentualnich piodédnotlivych hlav na

celkovych vydajich na zavazky.
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Graf €. 6
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Zdroj: Evropsky parlament, Rada a Komisetetinstitutional AgreementBrusel, 6.5.1999 (1999/C 172/01) a Evropska :rada
Financial perspective 2007-201Brusel, 19.12.2005 CADREFIN 268

Pokud provedeme procentudlni srovnani procentdalpadifi jednotlivych hlav na
celkovych vydajich, fizeme potvrdit trend vistajiciho vyznamu politiky HSS, zejména
vaci vydajoim na Spolénou zengdélskou politiku, jejiz podil ve smyslu trvajicihcetrdu
opet vaci predchozi perspektévklesl. V tomto ohledu jei¢ba zminit, Ze v oblasti SZP
doSlo k vyraznym zgnam, a to zejména s ohledem na jiz zméu reformu z roku 2002.
V oblasti SZP, ktera jiz nepgatdo politiky HSS, je #etelné zaréeni na rozvoj venkova a
to jak v absolutnich, takdislech relativnicleislech, kdy dojde k nastu podilu vydaj na
rozvoj venkova na celkovych vydajich na Sgaleu zenddélskou politiku z pimérnych
deseti procent v letech 2000-2006 nanp¥rnych dvacet procent v letech 2007-2013.

Graf. 7 vyjaduje podil Hlavy 1 — udrzitelny rozvoj na celkovyefidajich. Je #&jmée,
Ze po celé programovaci obdobi kmkat s konstantnim ni#&tem objemu prosdki ve
vysi dvou procent oprotifpdchozimu rok{l, v zasad tedy nelze sekavat razantni nést

objemu prosedki urcenych pro realizaci politiky HSS.

" Tento fist odpovida inflani indexaci
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Graf ¢. 7
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Zdroj: Evropska radaFinancial perspective 2007-2013Brusel, 19.12.2005 CADREFIN 268, pro EU-25, hdgino

v milibnech EUR.
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lll. Polittka hospoda fské a socialni soudrznosti 2007-
2013

Proces p Fipravy

Pripravné prace na nové podolpolitiky hospodéské a socialni soudrznosti byly
zahgjeny jiz vroce 2001 kdy Evropska komiseteyela Druhou zpravu o socialni
soudrznosff. Dal$imi dokumenty, které vyrazndefinovaly profil politiky byla tzv.
Lisabonska strategie(ptiloha¢. 4) pijatd na zasedani Evropské rady v Lisabonu dtriw
2000 a revidovana v roce 20055athenburska strategie(Strategie udrzitelného rozvoje)
z ¢ervna 2001, fijata taktéz na zasedani Evropskeé rady.

Na druhou zpravu 18. Unora 2004 navézala E#&tiTzpravou o ekonomické socialni
soudrznosff - Nové partnerstvi pro soudrznostefi zprava ve své 4asti obsahuje navrh
reformované politiky soudrznosti a tyto 2éy spolu se zary tietiho Fora o soudrznosti,
které prokhlo v kwétnu 2004*, se staly jejim podkladem.

Zprava potvrzuje trend zpomaleni hosps#ého fistu Unie od 200%F a zarove
stanovi globalni cil Spatenstvi pro dalSi obdobi, kterynistava zvySovani zafstnanosti
v &astech Unie, kde je hlubokogpnrem’®.

Evropska komise ve zpravkonstatuje, Ze tist v gistupujicich zemich v béhu
transformace pochazel ze zvySovani vykonu na osoikaliv z vy8Si zamsstnanosti a Ze
deset novyclelenskych stat prispsje daleko vice ke zvySeni o obyvatel EU (térf o
20 %) nez ke zvySeni jejiho HDPiiizné o 5 %, vyjadeno v eurech). Dojde tak
k vyraznému snizeni HDP na osobuarirny HDP na osobu v EU-25 buddilpizné o
12,5 % niz8i nez pmér EU-15. Pro 17 regianto bude znamenat, Ze jejichiijpm na
osobu jiz nebude pod 75 procentnim praflejedna se o tz\statisticky efekt

DalSim trendem je nizky n#st paitu obyvatel, ktery od poloviny 90. let tkio

v priméru pouze 0,3 % k¢, pricemz ¥tSina z toho je vysledkem imigrace. Vyznam cile

2KOM(2001)24

3 EVROPSKA KOMISE. Treti zprava o ekonomické a sociélni soudrznasttemburk: Wad pro dedni
tisky Evropskych spot@nstvi, 2004, 215 stran

" Europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgénemat/reg2007_cs.pdf, ze dne 12.2.2006

S Evropska komise: Navrh Haeni rady -0 obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ES§, 8fisel,
14.7.2004 KOM(2004) 492, strana 1

" EVROPSKA KOMISE. Treti zprava o ekonomické a socialni soudrznasttemburk: Wad pro dedni
tisky Evropskych spol@nstvi, 2004, 215 stran, strana 3

"EVROPSKA KOMISE. Treti zprava o ekonomické a socialni soudrznasttemburk: Wad pro dedni
tisky Evropskych spol@nstvi, 2004, 215 stran, strana 12
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v podolg zvySovani zawrstnanosti podporované hospéglkym tistem ma vazbu i na
demografické trendy, nemaji-li trendy vést ke zwg@d socialniho naipi.

Problémem #stavaji i regionalni disparity, kdglochazi k rozvoji hnizd chudoby
Daldim regionalnim rozdilem je absence malych fadsich n#st s vyjimkou Ceské
republiky a Slovinska v novyckllenskych statech,. Dopravni infrastruktura je slabo
strankou vSech novycBlenskych zemi, kdy v Polsku bylo v roce 2001 pod®® Km
dalnic, v Lotyssku fibec ?adné a ¢R piiblizng 500 Km'®. Na druhé stranv oblasti
zdravotnictvi v ramci EU-25 i EU-15 driieska republika prvenstvi s 11 nemdaiini
[azky na 1000 obyvatel.

V otazceudrZitelného rozvoje’® zprava konstatuje, Ze ekologické problémy musi byt
nedilnou sotésti strategie hospoid&eho rozvoje celé unie.

V druhécasti se zprava zatfuje na dopad narodnich politik na soudrZnost. i¢d &
¢tvrté je zhodnocen dopad &gana hodnota evropskych strukturélnich politik.

V zawru zpravy je nastiima podoba nové politiky HSS, ktera je jedinou dadi,
ktera se vyslowh zabyva hospodakymi a socialnimi nerovnostmi. Je to tedy velmi
specificka politika zahrnujici transfery priedki mezi ¢lenskymi staty progednictvim
rozpaitu Evropské unie zacélem podpory hospotikého dstu a udrzitelného rozvoje
cestou investic do lidi a prodéniho kapital®. Fxi stanoveni priorit se musi vychazet z jiz
zmirgnych dvou stratedi, které jsou dopkny jest o evropskou strategii zasstnanosti,
tak aby se op#&tni podporovand politikou soudrZznosti soedida na investice do
omezeného pu priorit spol€enstvi. Zarovié byl vysloven pedpoklad, Ze vramci
regionalnich progratn budou zapdebi mechanismy zahrnujici dalSi delegovani
pravomoci. Specialni peje také nezbytné &novat vzdale§Sim regiormm. V otazce
rozvoje venkova bylo dopotano seskupit nastroje do jediného nastroje v r&apal&né
zemedelské politiky.

Reformni opaeni byla navrzena i pro prowd systém, programovani a systém
spolufinancovani. Provédi, implementani systém by rél byt decentralizovan ve smyslu
principu subsidiarity.

V oblasti programovani by &o dojit k omezeni p&u strukturdlnich fondl na ti a

zarover by mgl byt zachovarprincip monofondovosti, tedy jeden fond na jeden program.

8 EVROPSKA KOMISE. Treti zprava o ekonomické a socialni soudrznasttemburk: Wad pro dedni
tisky Evropskych spol@nstvi, 2004, 215 stran, strana 40

" Obnovitelné zdroje energie dodaly pouze 6 procelkové energie vyuZité v EU roce 2001, co? je ponz
néco male vice nez v roce 1995.

8 EVROPSKA KOMISE.:Treti zprava o ekonomické a socialni soudrzndsicemburk: Wad pro dedni
tisky Evropskych spolenstvi, 2004, 215 stran, strana 207

8 Lisabonska a Gothenburska strategie
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Velké projekty by EK schvalovala samostatmle fidily by se v ramci souvisejicich
progrant.

Systém plateb i zakladni princip automatickéhdgazgni (pravidlo ,N+2“) by byly
zachovany, pcem? zpiisobilost vydaj by prevaZi uréovala narodni pravidfa Kontrolu
bylo doporuéeno prevést na nezavisli narodni organ

V otazce financovani EK navrhldizeni rezervniho fondu na realizaci rozpg jehoz
hlavnim cilem by bylo odshovat ¢clenské staty a regiony, které vykazuji nejvyzngsin
pokrok smérem k dohodnutym aim. Zizeni stejného fondu bylo dop@reno i na narodni
arovni.

V souvislosti s navrhem noveé finar perspektivy a v navaznosti na probihajici diskus
predstavila EK 14¢ervence 2004 legislativni navrhy na reformu pojitidSS. Navrhy
zahrnuji ¢tyfi nafizeni. Obecné rtezeni zavadici spol&nd ustanoveni prorit zdroje
financovani strukturdalnich akci 2007-2013 ia natizeni pro kazdy zthto zdroji:
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropskocialni fond (ESF) a Fond
soudrznosti (CF) a dale pak ifieeni umo#ujici vytvoreni geshranini struktury pro
spolupraci.

Na teti zpravu Evropska komise navazal&érvna 2005trategickym dokumentem
v oblasti politiky soudrznost®. Strategické obecné zasady Spetestvi se snaZi it
oblasti, v nichz politika soudrznosti e g@Fispét nej&innégji Kk realizaci priorit
spole&enstvi. Evropska komise ma dva zakladni cile.

Prvnim je posileni strategické dimenze politikys ohledem na jejitit rozn¥ry,
hospodésky, socialni a enviromentalni. Druhym osileni identifikace s politikou
soudrznosti v pra¥f. K dosaZeni cil EK navrhuje ti obecné zasady i®aZlivejsi Evropa a
regiony Evropy pro investory a pracujici, zlepSemialosti a inovace: cesta tstu,
vytvareni vice a lepSich pracovnich mist.

Prvni zasada ipdpoklada investice do infrastruktury pro podnilkgy zdroje by
nently pochazet nejenom z gr@ntale také zfjcek, napiklad od Evropské investi
banky. Dostaténa infrastruktura je nezbytnymigapokladem hospotikého rozvoje i

respektovaniprincipu enviromentalni udrzitelnosti, tak jak je definovan v bile knize

8 EVROPSKA KOMISE. Treti zprava o ekonomické a socialni soudrznasttemburk: Wad pro dedni
tisky Evropskych spol@nstvi, 2004, 215 stran, strana 40, strana 210

8 Evropska komise: Politika soudrZnosti pro podpdisiu a zarsstnanosti: Strategické obecné zasady
Spol&enstvi, 2007-2013, Brusel 5.7.2005, KOM (2005)0299

8 Evropska komise: Politika soudrZnosti pro podpdisiu a zarsstnanosti: Strategické obecné zasady
Spol&enstvi, 2007-2013, Brusel 5.7.2005, KOM (2005)Q2%&na 4
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Evropské dopravni politi). Clenské staty by iy davat rednost ficeti projektim TEN
(,trans-european netwofk evropského zajmu financovanych iepazre fondem
soudrznosti. Prioritou v ramci prvni zasady je skygovani enviromentélnich sluzeb jako
je infrastruktura praisténi odpadnich vod nebo zlepSeni hosgedas pirodnimi zdroji.
Jedna se o zavazek vyplyvajici pro EU z Kjotskémotgkolu. Sodasti Lisabonské
strategie je i zabezpeni 21 % elektrické energie do roku 2010 z obnéwtsh zdroji.

Druha zéasada — zlepSeni znalosti a inovace: cesisilkk— gedpoklada strukturalni
posun v hospodsatvi snérem kc¢innostem zaloZzenych na znalostech. Na drovni région
pak roz&ieni jejich schopnosti vyt¥éat a zvladat nové technologie. Je konstatovano, ze
souwasnévydaje na vyzkum a vyvojve vysSi 1,9 procent HDP jsou zim& vzdaleny od cile
Lisabonské strategie, kterym jsou vydaje ve vygi&ent HDP. V tomto kontextu je nutné
posilit vnitrostatni a regiondlni kapacity pro vyek a vyvoj. Za Gelem dosaZeni tohoto
cile byly navrzeny dva radmcové programy: sedmy @Amcprogram pro vyzkum a
technologicky rozvoj a ramcovy program pro konk@esthopnost a inovaci.

Primé granty podnikm by nely byt spiSe zawteny na zlepSeni kapacit podiik
v oblasti vyzkumu, technologického vyvoje a inova®mZ na déasné sniZzeni vyrobnich
nakladi, jeho? vysledkem jsou vysoké&ewszujici &inky®®. Vyzkum a technologicky
rozvoj v mér rozvinutych ¢lenskych statech a regionech by sél reoustedit okolo
existujicich pdi excelence a neffo by dojit k prostorovému rozptyleni zdhojK Sikeni
inovaci je feba vytvdit nadnarodni sétvyzkumnych center (pdlexcelence) a s&tdisek
pro transfer technologii. Poly jgeba i no¢ zakladat ve smyslu principu koncentrace okolo
velkych podniki. Pro oblast financovani je navrzen soukromy képiiaikovy kapital,
rotani fondy a zdroje EIB a Evropského invéstho fondu,éimz ma podpien rozvoj
evropského trhu rizikového kapitadlu. Podpora gambtictvim negrantovych nastioj
predstavuje budovani a udrZzovani technologické itrfulairy, kterymi mohou byt
podnikatelské inkubatory nebo &itbusiness angéls Investice do inovace fpdstavuje
prioritu, ktera zagesuje politiku soudrznosti v celé Unii.

Treti zasada fedpoklada propojeni hlavnich zasad politiky s Eskop strategii
zamestnanosti. Politiky ¢lenskych stat v oblasti zamsstnanosti by rfly sledovat fi
priority. Modernizovat systémy socialni ochrany, provéstberalizaci a zvysit pruznost

trhu prace a zvysit investice do lidského kapitalyprostiednictvim lepSiho vzélavani a

8 Evropska komiseEvropska dopravni politika 201@as rozhodnutj Brusel, KOM (2001) 370

8 Evropska komisePolitika soudrznosti pro podporuistu a zaristnanosti: Strategické obecné zasady
Spoleenstvi, 2007-2013Brusel 5.7.2005, KOM (2005)0299, strana 11 nstrh3
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kvalifikace. Ve smyslu principu subsidiarity se v této oblaptedpoklada aktivita
¢lenskych stat a to zejména zaji&ti vykonnych a efektivnich instituci na trhu préace
sluzeb zarsstnanosti, které by &o byt podporovano ze strukturalnich fa@andv tomto

ohledu je nezbytné zavedeni progtarkteré se souidi na modernizaci téhprace a
predvidani postupnych zin v ramce Unie v oditvich jako je zerddélstvi, textilni a

automobilovy pimysl. Nad ramecizeni strukturalnich fonidje zakladnim fedpokladem
hospodéského tistu a zarmsstnanosti efektivni a dostéted spravni kapacita igné spravy
a veaejnych sluzeb, coz je ¢poblast, ktera spada dagpbnostilenskych stat.

Poteba tématického a zeépisného souggdni zdroji potvrzuje vyznamprincipu
koncentrace v ramci prvniho cile EKPrincip partnerstvi je zdirazren v partnerstvi
soukromého a wejného sektoru Qublic private partnership- PPPY), kdy partnerstvi
muze byt vhodnym néstrojem financovani investiaipacd, Ze existuje vyznamny prostor
pro (&ast soukromého sektoru, zejména v oblastech, kaierne@zné nebo vhodné vzdat se
verejného vlastnictvi nebo zabezpei trhi’. Jedna seipdevsim o podstupovani rizika,
existenci privatnihdknow-how pricemz k realizaci je nezbytna existence pravniho eamc
umoziujici PPP.

Jakmile Rada EU obecné zasady schvali, budouittvmaklad pro pipravu

vnitrostatnich strategickych refegarich ramé a vzniklych operénich program.

Cile

Prioritni témata a cile byly stanoveny jiz véeli zpra¢ o hospodéské a socialni
soudrznosti a dale byly rozpracovany v navazujicickumentech. Faktické d¢eni cili a
jejich podoba jsou s@asti navrhu nidzeni o obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF,
ESF a Fondu soudrznd$ti Iniciativy Spol&enstvi (Interreg, Urban, Leader +) nejsou
soutasti [Fisti generace prograna byly integrovany daitcili, resp. jako satast SZP.

Seznam prioritnich témat a priorit, tak jak jsoansiveny ve feti zpra¥ je prilohou¢.

5. Klicova tématai priority jsou inovace a ekonomika zaloZzena naastach, dostupnost
a sluzby v obecném hospddgiéém zajmu, Zivotni pragtdi a prevence rizik a pro regiony

cile 1 i posileni administrativni kapacity

8" Evropska komisePolitika soudrznosti pro podporuistu a zaristnanosti: Strategické obecné zasady
Spol&enstvi, 2007-201Brusel 5.7.2005, KOM (2005)0299, strana 11

8 (lanek 3 n#zeni o obecnych ustanovebi tykajici se ERDF, ESF a

8 KOLEKTIV AUTOR: Budoucnost strukturalni politiky v E®rahaCTK Repro, s.r.0., 1. vydani. 107
stran, strana 22
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Jak jiz bylo zmigno, sodasti reformy politiky HSS je i posileni strategibkgxistupu.

Z tohoto pohledu & na stanoveni ail zasadni vliv nasledujici strategické dokumenty na
evropské drovni. Lisabonska strategie, Goethenlurskrategie, Evropskd strategie
zamestnanosti a Evropska dopravni strategie.

V ramci obecného iiizeni ke strukturalnim foridn jsou specifikovana Uzemi se
zvlastnim charakterem, kterym budéi programovani budouciho obdobinovana
specialni pozornost. Jedna se &sta, venkovské oblasti a oblasti zavislé na rybolav
nakonec oblasti sipodnim znevyhodénim.

Sledovéani prioritnich témat je organizovano ve a@EtiSeném a transpare¥jfim
ramci s budouci generaci prograseskupenych podemi cily: Konvergence, regionalni
konkurenceschopnost a zagstnanost, Uzemni spoluprace.

Konvergence,cil konvergence se tyka me&rozvinutychc¢lenskych stét a regiori a to
predevsim &ch region, jejichz HDP na osobu je menSi nez 75 %nmiru spol€enstvi.

V této oblasti je hlavnim cilem podporovat podmirakaySujici Gist a faktory vedouci ke
skutené konvergen®. Program bude podporovan z figafch zdrofi Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho foraluFondu soudrZnosti. baz bude
kladen i na posilovani institucionalni kapacity fakéivity verejné spravy a na zlepSeni
proristovych podminek.

Pod cil regionalni konkurenceschopnost a za#stnanost, spadaji vSechny regiony,
které se nekvalifikuji pro cil konvergence. Jede® odporu v oblastech, jako jsou rychlé
hospodéské a socialni zémy, restrukturalizace, globalizace obchodu, vyvojérem
k ekonomice zaloZzené na znalostech, starnuti oblptah, rostouci fstéhovalectvi,
nedostatek pracovnich sil v &tivych odwtvich a problémy se socialnimaensnim®.

Pro politiku HSS mimo nejménrozvinutéclenské staty a regiony EK navrhuje dva
modely:

- prostednictvim prograri financovanych z EFRD bude pomahano refgiora
regionalnim orgalm predvidat a podporovat hospdsiée zngny ve vSech
oblastech. Cilem je posileni jejich konkurencesolsfi a atraktivity f
zohledréni regionalni diference,

% Evropska komise: Navrh Haeni rady -0 obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ES§, 8Fisel,
14.7.2004 KOM(2004) 492, strana 4
1 Evropska komise: Navrh Haeni rady -0 obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ES§, 8Fisel,
14.7.2004 KOM(2004) 492, strana 5

43



- pomoci prograrin financovanych z ESF bude pristnictvim politiky HSS
napomahano lidemipdvidat hospodéaké zn¢ny a @izpuasobit se jim v souladu

s prioritami evropské strategie zé&tnanosti,

V ramci regionalnich prograimfinancovanych z ERDF navrhuje EK z&eni na ti
Z peti prioritnich oblasti, na oblast inovaci a ekonkmegaloZzenou na znalostech, oblast
Zivotniho progiedi a prevenci rizik, a na oblast dostupnosti aasibsluzeb v obecném
hospodé&ském zajmu.

Evropska komise v oblastech financovanych z ESFodgpje soustedit se nactyii
politické priority, tak jak jsou definovany v Evreke strategii zagstnanosti. Jedna se
prizpisobovani pracovnika podniki, zlepSovani fistupu k zaréstnani a zvysovanicasti
na pracovnim trhu, posilovani socialni integradeops diskriminaci, mobilizace reforem
oblasti zamistnanosti a integrace.

Pri definovani cileevropska uzemni spolupracese vychazelo ze zkuSenosti, které ma
Spolgenstvi s Uzemni spolupraci pi@stnictvim iniciativy EK v sotasném
programovacim obdobi, iniciativy INTERREG. Smyslgen prohloubeni harmonické a
vyvaZené integrace Gzemi Unie podporou spoluprés jejimi jednotlivymi slozkanf.

Cil je zangfen nati Grovns®:

- Na rozvoj greshraninich ekonomickych, socialnich aktivit a aktivit blasti
Zivotniho progtedi, fgres spoléné strategie udrzitelného tzemniho rozvoje

- Vytvoreni a rozvoj mezinarodni spoluprac&etwe oboustranné spoluprace
mezi mdskymi regiony

- Posileni dinnosti regiondlni politiky podporovanim meziregidmi spoluprace

Opateni budou financovana z ERDF. Na zakladavrhu specialniho haeni o
evropském sdruzeni protgshranini spolupraci EK navrhuje fizeni specialniho
pireshraniéniho regionalniho (fadu, do jehoz gesce by Uzemni spoluprace spadala.
Smyslem Badu bude napomahatenskym statm, jejich regioim a mistnim org&m

verejné spravy viesit tradéni problémy spojenéiézenim peshraninich prograr®. EK

navrhuje také vytvi@ni novych subjekt tzv. evropskych sdruzeni profgghranini

92 Evropska komise: Navrh Haeni rady -0 obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ES§, 8Fisel,
14.7.2004 KOM(2004) 492, strana 6

% |REAS, 0.p.s.Metodika pro pipravu programovych dokumeépro obdobi 2007-201%rahaCTK
Repro, a.s., 2005, 1. vydani, 84 stran, strana 17

9 www.strukturalni-fondy.cz/index.php?.show=00009003 e dne 31.1.2006
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spolupraci (ESPS), ktera budofispbit na uzemélenskych stat. Cilem ESPS je usnadnit
a propagovat iigshranini spolupraciclenskych stat a regionalnich a mistnich orgéana
Ucelem posileni hospotkké, socialni a tzemni soudrzndsti

Patet regiorii zpisobilych pro¢erpani z podpory v ramci Uzemni spoluprace je omeze
na regiony lezici na viitich hranicich¢ast regiofi lezicich na vi§Si hranici spoléenstvi
a podél witych primorskych hranic. Ze strany EK je region dopordeno do svych
rozvojovych prograri zahrnout i oblast meziregionalni spoluprace.

Globélni zdroje budou mezi jednotlivé cile rozdleny nasledovr. 81,7 % (251,330
milionia EUR) bude ufeno pro cil konvergence, z toho 24,5 % (61,615omilEUR) bude
urceno pro paeby kohezniho fondu a 5 % (12,512 milioBUR) pro ¢lenské staty
,phasing out®®
% (48,789 milioi EUR), gicemz 21,3 % (10,385 milignEUR) z tohoto podilu je geno
regiony ,phasing ifi®”. Pro cil Gzemni spoluprace je alokovano 2,4% (@, &filiona
EUR)™.

Navrh na rozdeni regiori piedloZzeny vyborem regidgnsoudrznosti podle jednotlivych

. Pro cil regionalni konkurenceschopnost a&inanost je Wlenéno 15,8

cili a rozaleni na regiony phasing ifi, resp.¢lenské staty phasing out je piilohou¢. 6.
Samotné roz&leni vychazi ze statistickych Udaga Iéta 2001-2003.i€sto Ize dekavat ze
strany novychtlenskych staty snahu zohlednit i statistické udajerok 2004, coz fte
vest k vyazeni ®kterych regiofi v ramci EU -15 z cile Konvergence, navrtegiozeny

Vyborem regiofi pagita s vyuzitim statistickych dat z roku 2004.

Regiondlni disparity v rozSi fené EU

Rozsfeni EU, ke kterému doSlo 1. &ma 2004, drasticky zvysilo do té doby existujici
nerovnomdrnost v arovni rozvoje a zZivotnich podminek meznetlivymi ¢lenskymi staty.
Podle adaj z roku 2002 vzrostl poén HDP na obyvatele v nejbohatSi zemi v porovnani se
zemi nejchudsi z ¢wodnich 2,8:1 fed roz&enim na 5,5:1 po rozghf® (Kdyby se

namisto Lucemburska porovnala v HDP na hlavu deein&, a to Irsko, pak by po#n byl

% Clanek 1, odst. 3 rtizeni o evropském sdruZeni pri@ghranini spolupréaci

% Phasing out“ jsou tylenské staty postizené statistickym efektem, kéedmci EU-25 nadéale nesplji
kritéria procerpani z kohézniho fondu.

regionalni konkurenceschopnost a Zatnanost

97 Phasing in“ jsou regiony postizené statistickyfakeem, které nadale neapii kritéria pro z#azeni do
cile Konvergence (HDP na osobu je vySSi nez 75gmioptiméru EU-15), tyto regiony budou@vedeny na
cil regionalni konkurenceschopnost a Zsmanost a jsou regiony postizené statistickymtefakkteré
nadale nespbiji kritéria cile 1

% Evropska radaFinancial perspective 2007-201Brusel, 19.12.2005 CADREFIN 268, strana 8

% http://www.meror-labe-nisa.org/data/Integration pdf, ze dne 26.3.2005
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1,7:1 a 3,4:1). V doposud nejchudSi zemi EU, Rmaisku, je HDP na obyvatele tém
dvakrat vyssi, nezli v LotySsku, nejchudismupené zemi. Jéaba zminit, Ze poén HDP
na osobu v neptSich ekonomikach staré ,patnactky” a nové ,desjtkgn. Némecku a
Polsku je v soéasnosti (2004) 2,2 9%

JeSt vetSi je po roz&eni nafist regionalnich disproporciHHDP na obyvatele se
pohybuje v soudasnosti od 32 % praméru v EU v nejchudSim regionu (region
Lubelskie v Polsku@z po 315 % v regionu Londyna(centralni Londyn). To znamena, Ze
rozpeti mezi regiony se v porovnani k evropské ,patngictakika zdvojnasobilo.

Z celkem 40. novych regidne pouze ve 4. regionech HDP na hlavu vy3Si né2ho
praméru vSechclenskych stat. Paiet regiori EU, ve kterych je HDP na hlavu nizsi, nez
pramér v EU, je v sodasnosti 68, ficemz 36 z nich je v novycblenskych statech. V
téchto regionech Zije 92 % obyvatéthto zemi. Na Uzemi staré evropské ,patnactky" Zije
v téchto regionech pouze 14 % obyvatel. Keotoho existuji v EU po roz&ni regiony,
kde je HDP na hlavu pod 50 %dpnéru EU. Je jich celkem 24 a z toho jich je 14 v Rols

Tento statisticky efekt Zygobil, Ze 16 regiain ve starychclenskych statech a Malta
automaticky dosahly nebagkrcily hranici 75 % paémérného HDP na osobu. \&dhto
regionech Ziji v satasnosti vice nez 4 % celkového obyvatelstvaasné EU.

Je teba jest dodat, Ze v tsledku poklesu gimérného HDP na hlavu po ro#dhi EU
stouply formalg relativni regionalni indikatory HDP na hlavu t&nho 1/10.

Fondy

Evropska komise uwejnila navrhy ti natizeni vztahujicich se k strukturalnim fdinal
Jedna se o Upravu Evropského fondu regionalnihaojeZERDF), Evropského socialniho
fondu (ESF) a Kohezniho fondu (CF). VSechfadrizeni by n&¢la nahradit Gpravu platnou
pro obdobi 2000-2006"

Z Evropského fondu regionalniho rozvojebudou financovany priority v ramci vSech
tii cith. Jedna se zejména o posilovani konkurenceschopaoshovaci, vytvéeni
udrzitelnych pracovnich mist a podpoégtu berouci ohled na Zivotni priwesdi.

S ohledem na princip koncentrace bude ERDBBppvat k financovani produktivnich
investic, infrastruktury, ostatnich rozvojovych igktvcetné sluzeb podnikm a vynénu

zkuSenosti. Financovana bude i technicka pomaoc.

190 Eyropa—Rapid-Press Releases, STAT/05/13, 25 [20@5.
191 Nahradi nkizeni¢. 1260/99 ES
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V ramci cile konvergence bude podporovana divéwsie a modernizace regionalnich
hospodéskych struktur, zejména v oblastech, vyzkumu a jgjvtransferu technologii,
rozvoji informani spolénosti, odpadového hospddtvi, zavaéni enviromentalnich
technologii. Prevence rizik bude podporovana pedsiictvim podpory planpro prevenci
a feSeni pirodnich a technologickych rizik. V oblasti dopralbydou investice s#tovat
zejména do trans-evropskych siti, ale i do strategirzitelné nistské dopravy a
diversifikace stavajicich dopravnich systemalSimi oblastmi financovanymi v ramci cile
1 jsou investice do vzthni a do zdravotnictvi.

V ramci druhého cile, regionalni konkurenceschopaamangstnanost bude pomoc ze
strany ERDF sousdina na nasledujiciit priority. Inovace a hospodstvi zalozené na
znalostech, Zivotni pragidi a prevence rizik a na dostupnost dopravnich a
telekomunikanich sluZzeb obecného ekonomického zajmu mimo hiaxsiska centra.

V rdmci priorit budou investice sfifovat do zvySeni regionalnich kapacit pro vyzkum,
Vyvoj a inovace, do spoluprace mezi podnikgetws transferu technologii, vytvéni
novych finagnich nastraj. V ramci druhé priority, Zivotniho prastdi a prevence rizik,
bude podpora zatrena na asanaci brownfields, rozvoj infrastruktury spojené
s biodiverzitou a programem Natura 2000 a podpiste véejné dopravy.

Investice v souvislosti sidti prioritou budou sifovat do posilovani sekundarnich
dopravnich siti. Podporovana bude i dostupnosteatiehi vyuzivani informénich a
komunikanich technologii ze strany SME.

V rdmci cile 3, evropska Uzemni spoluprace, buddppmvan rozvoj feshraninich
hospodéskych a socialnickinnosti prosiednictvim spolénych strategii. Strategie budou
zaneieny na podporu podnikavosti, cestovniho ruchu,esiizolace a rozvoj spoluprace
v oblasti zdravotnictvi, kultury a vtavani.

Z Evropského sociadlniho fondu budou financovany aktivity vedouci k plné
zanestnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prac@rasazovani socialniho dareni a
soudrznosti s ohledem na evropskou strategii ¢ésmanosti. Prioritami bude posileni
socialni soudrznosti, konkurenceschopnosti a ha&pkého fistu berouciho ohled na
Zivotni prostedi.

U cile konvergence bude prioritami zvySovanizpisobivosti pracovnik a podniki,
zvySeni dostupnosti zastnani pro uchaze o praci a n8@nné osoby, posileni socialniho
z&lereéni znevyhodanych osob a boj s diskriminaci a mobilizace praomefy v oblasti

zamsstnanosti.
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Prioritami v oblasti druhého cile bude rap$éani a zlepSovani investic do lidského
kapitalu, posilovani institucionalni kapacity, efgkosti veejné spravy.

Pri provadini cili a priorit uvedenych vySe ESF podporujmnosti zangiené na
podporu a $eni inovaci i nadnarodni a meziregionalni spolupeména prosédnictvim
sdileni informaci, zkuSenosti, vyslédk dobrych postup

Z Fondu SoudrZnostibudou financovany programy &ch ¢lenskych statech, jejichz
HDP bude menSi nez je 90 %uapwru spol€enstvi. Poskytovani pomoci je podrno
plnénim podminek ekonomické konvergence a nutnosti ayhse nadirnym schodim
verejnych financi podleslanku 104 Smlouvdf”. Fond soudrZnosti posili &vpodil na
udrzitelném rozvoji. Usednimi prioritami astanou transevropské dopravngsitejména
projekty evropského zajmu, a ekologické infrastookt OvSem financovat je mozno i
specialni projekty, jako néixlad nAmeni cesty, investice do udrziteln&stské dopravy a
ekologicky vyznamné investice do ddivych oblasti energetické vykonnosti nebo
obnovitelnych zdraj energie. Fond soudrznosti se v novém programovabidobi stane
souwasti strukturalnich forid nebude tedy stat mimo jako tomu je v&mné dob.
Duvodem pro zé&ereéni je princip celkové rovnovahy mezi posilenim tetgické slozky a
zjednoduSenim systému pro¥ad zejména snizenim o fondi a zjednoduSenim
programovani.

DalSimi fondy, které stoji ovSem mimo strukturalfdndy jsou Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD), Evropsky rybarsky fond (EFF) a pak
tzv. Globaliza¢ni fond.

Tyto nastroje jsou vysledkem na jedné siraeformy SZP, na druhé stiagsou pak
vysledkem zkuSenosti z implementace strukturalnfohdi vtomto a pedchozich
programovacich obdot¥?. Jednim z krok reformy SZP je roztleni finartnich prostedki
poskytovanych zeduélcim a dalSim Zadatiéin z rozpdtu EU na d¥ priority, kterymi
jsou:

- platby zenddélcam nezavisle na jejich produkci,

- podpory poskytované vramci tzv. programovani ailpos druhého pite

rozvoje venkova

%2 Dodrzovani rozpitové discipliny ma vazbu i na &eovou politiku EIB.
103 EVROPSKA KOMISE:16th annual report on implementation of structuiaids 2004Brusel,
SEC(2005) 1348
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Soutinnost akci mezi EAFD a strukturalnimi fondy budensvena v rdamci narodniho
refere@niho ramce a navaZrpak ve spolupraci s narodnim koordinatorem v afrech
programech tak, aby byla zajisa koherence a sdinnost akci™.

Evropsky rybaisky fond m& podle navrhu nahradit stavajici Figr@innastroj pro
fizeni rybolovu (FIFG). Cilem nového nastroje je gtexnictvim sniZzeni intenzity
rybolovu a ochrany niského prosedi dosahnout ekonomickeé, enviromentalni a socialni
udrzitelnosti. Mezi cile p&tsnazsi implementace Spaté rybdskeé politiky, diverzifikace
ekonomiky v rdmci rybi&kych komunit a zjednoduSeni poskytovani pomociosileni
subsidiarity.

Globaliza¢ni fond (,Globalisation adjustment fufidje novinkou mezi fondy EU.
Fond by m&l poskytovat prosedky na peSkolovani pracovnik ktefi byli propuséni
v rAmci restrukturalizace odwi ¢i firmy, vynucené globalizaci ekonomit&). Maximalni
objem vydaj fondu by nemnil piekragit 500 milioni EUR rané. V navrhu finagni
perspektivy nejsou fondu v ramci jednotlivych hlgivmo pidéleny prostedky, nybrz by
mél byt financovan z rozdil pridéli na platby a Fidsla na zavazk}P® i tento fond bude stét
mimo strukturani fondy.

Pokud provedeme srovnaniicéd zpisoby vyuziti strukturalni fondv obdobi Agendy
2000 a podobou v ramci Agendy 2007, ziskame nagstedabulku.

194|REAS, 0.p.s.Metodika pro pipravu programovych dokuméinpro obdobi 2007-201%rahaCTK
Repro, a.s., 2005, 1. vydani, 84 stran, strana 28

195 Hospodé#ské noviny, 8.11.2005, Budouci rozeo rozdluje Unii, Adam Junek, strana 6

1% Evropska radaFinancial perspective 2007-201Brusel, 19.12.2005 CADREFIN 268, strana 6
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Tabulka €. 3

Nastroje a cile

2000-2006 | 2007-2013
Cile Finanéni nastroje Cile Finanéni nastroje
Kohézni fond Kohézni fond Kohézni fond
Evropsky fond pro Evropsky fond pro
Cil1 regiondlni rozvoj regiondlni rozvoj
Evropsky socialni fond Konvergence a konkurenceschopnost  gyropsky socialni fond

Zarwni sekce EAAGF
Finaréni nastroj pro
orientaci rybolovu

Evropsky fond pro Regionalni konkurenceschopnost a
Cil 2 regiondlni rozvoj zanmestnanost
Evropsky fond pro
Evropsky socialni fond - regionalni Urdive regionalni rozvoj
- narodni Urovie: Evropska strategie
Cil 3 Evropsky socialni fond zamgstnanosti Evropsky socialni fond
Evropsky fond pro
Interreg regiondlni rozvoj
Evropsky fond pro
Urban regiondlni rozvoj
Equal Evropsky socialni fond Evropsky fond pro

Evropska Uzemni spoluprace e )
. regionalni rozvoj
Leader+ Zartni sekce EAAGF

Rozvoj venkova a Orienta&ni sekce EAAGH

restrukturalizace Finarsni nastroi oro
rybolovu mimo cil 1 ; . | p
orientaci rybolovu

Zdroj: EVROPSKA KOMISE. Treti zprava o ekonomické a socidlni soudrznasitemburk: Wad pro dedni tisky Evropskych
spol&enstvi, 2004, 215 stran, strana 214

V zajmu WtSi konkurence, efektivity a jednoduchosti strulitnich opateni bylo
diivejSich 6 (7) Cihh koncentrovano do novychitCili politiky hospodéské a socialni
soudrznosti, z nichz Cile 1 a 2 jsou regionalnibeahy a Cil 3, ktery je zatten na lidské
zdroje, ma horizontalni charakter, tigxcelou Evropskou unii.

Clenské staty maji omezenu moznéstpani prosedks z fond: a to tzv. fistovym
stropem (gappind). Strop limituje mnoZstvi peaiz, které nize ¢clensky stat roné obdrzet
na intervence v ramci politiky HSSa¥dni navrh EK peital se stropem ve vysityi
procent HDP. Tento navrh byl ze strany Evropské rgataven tak, Ze limit je pohyblivy a
jeho vySe se odviji od pmérné vysSe hrubého doméacihaatiodu na jednoho obyvatele
v pari€ kupnich sil mezi léty 2001-2003 v jednotlivyailenskych statech. NejvysSi
moznostéerpani budou mit tylenské zer, jejich HND na obyvatele v PPS bude pod 40
% praméru EU-25. Limitcerpani bude v tomtofpact 3,7135 % HDP. Nejnizsi limit ve
vySi 3,2398 % HDP budu mit t§lenské staty jejichz HND na obyvatele v PPS bude
piesahovat 75 % pméru EU-25. V gipad rastu paméru o kazdych & procentnich bai
bude strop dale klesat o 0,09 %.
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Zkusenosti zemi EU-15 ukazuji, Ze nejchud$i stako Recko a Portugalsko nikdy
limitniho stropu nedosahly, takze nebyl nikdy updat Teprve s roz&nim se o tomto
limitu zatalo mnohem vice diskutovat, protoZze jsou statyméep LotySsko a Litva,
kterych se dotyka, a to dokonce uz i v tomto prograacim obdobi.

Principy politiky hospodéa Fské a socialni soudrznosti

Politika HSS je vybudovana principech, jejichz vgama pdet se vyviji od zalozeni
spol&enstvi a zejména pak od roku 1987uglddku gijeti Spol&ného evropského aktu a
v neposledniad jako disledek samotné realizace politiky HSS. EK v obecm&fzeni
navrhuje zachovat principy politiky HSS. Jedna se pancip subsidiarity a
proporcionality,  programovani, partnerstvi, koncentace,  monofondovosti,
adicionality, hodnoceni a monitorovani.

Principy nejsou ueny pouze v pravnichi@dpisech ale dkteré se staly obeén
uznavanou zasadou. Vzhledem k tomu, Ze neni moZnaigy od sebe oddovat, resp. je
chapat bez vzajemnych souvislosti, jsouriloge ¢ 7 uvedeny jednotlivé principy a jejich
vzajemné vazby, tak jak budou chapanyriétim programovacim obdobi. Jeden princip,
ktery neni expresis verbisv navrzich n#izeni definovan jeprincip enviromentalni

udrzitelnosti, ktery se tahne jako tenka nit celou principi&tmikturou.

Implementa €ni struktura

V obdobi Agendy 2000 existuje posloupn@syi dokumeni. Zaina se narodnim
rozvojovym planem, nadénnavazuje ramec podpory spéémstvi, dale navazuji opeérd
programy a nejpodroldjgi jsou programove dodatky.

V pristim obdobi Agendy 2007 bude posloupnost nasleidujia evropské urovni to
budou strategické obecné zasady, které jsou poelklaghro tvorbu strategickych
dokument na narodni Urovni, nasledované strategii polityS. Strategie politiky HSS
bude strategicky dokument specifikujici evropskiériy kohezni politiky a bude st#ovat
narodni a evropské priority wzanych sférach. Na néarodni Urovni bude hlavnim
dokumentermarodni strategicky referenéni rAmec, ktery gredstavuje stiinéjSi spojeni
dvou dokumerit, narodniho rozvojového planu a ramce podpory gpakvi. Ramec musi
zajistit, Ze strukturalni pomoc Spoénstvi je v souladu se strategickymi obecnymi

zadsadami Spotenstvi a definovat propojeni mezi prioritami Sgelestvi na jedné strara
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narodnimi a regionalnimi prioritami na podporu uthého rozvoje a narodnim akim
planem pro zagstnanost na strandruhé®’. NSRR je sloZen ze dvatasti, strategické a
opera&ni.

Srovnani Agendy 2000 s Agendou 2007 v poslouprstsitegickych dokumeint je

provedeno v nasledujicim schématu.

Schémaé. 1

Agenda 2000 Agenda 2007

- Zéasady politiky HSS

Cile, priority, nastroje
Strategie politiky HSS

Narodni strategicky referen¢ni
rdmec

— Ramec podpory Spole¢enstvi

Narodni rozvojovy plan

Narodni opera¢ni programy

Narodni opera¢ni program

| Programové

doplitky

Regiondlni opera¢ni program Regiondlni opera¢ni programy

Urovet EU

I:l Narodni troven

Regiondlni troven

e

Na nejnizsi drovni, budou regionalni a narodni afrérprogramy vychazet z NSRR.
Programy by byly definovany pouze na celkové nebgoge prioritni drovni a
zduraziovaly by nejdlezit¢jSi opateni. Od dalSich podrobnosti, které se dnes odrazeji
Vv tzv. ,programovém dopku“, by se upustilo stefnjako odtizeni neéienim, které bude

nahrazeno hodnocenim strukturalnich indikitSr

197 Evropskéa komise: Navrh taeni rady -0 obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ESS, 8fusel,
14.7.2004 KOM(2004) 49Z;lanek 25

198 strukturalni indikétory byly navrzeny EK a vychaziisabonské strategie, jejich soupis asqby
hodnoceni jsou k dispozici na nasledujici strahttg://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24225, #endne
22.2.2006

52



Politika HSS je realizovana préstnictvim strukturalnich forigd které slouzi
k financovani viceletych rozvojovych programdinymi slovy, cerpani prosedki ze
strukturalnich fond je mozné na konkrétni programy nebo projekty.

V této kapitole bude popsan institucionalni syst@, jak ho navrhuje EK v navrh
obecného nidzeni ke strukturalnim forien véetné popisu jednotlivych orgdn Na zar
bude provedeno schématické srovnani Agendy 200fesdou 2007.

Zajiseni struktur protradné cerpani prosedki je zodpo¥dnosti ¢lenskych stét.
Struktura se s ohledem na zkuSenostieriphozich programovacich obdobi stale vyviji,
zarovar se néni Uloha acinnost jednotlivych orgdn Z&kladem institucionalni struktury
jsou uvedené navrhy fiaeni EK.

V souwasné dob rozeznavameditvzajemré provazaneé systémy, systéimeni, kontroly
a monitorovani, které se dohromady nazyvaji implgataim systémem. Implemeritai
systém funguje jak na horizontalni Grovni, tak idravni vertikalni, a to az na Grave
opera&nich progran.

Pri vyuZivani finagnich prostedki existuje tzv.systém sdilené spravySilena sprava
znamena, Zélensky stat spola¢ s EK zajisti dodrzovani zas#éédné finatini spravy. EK
kontroluje existenci &dné fungovanfidicich a kontrolnich systéma v gipad selhani
vnitrostatniho systémuigrusi, pozastavi nebo odepvyplaceni celé nebeasti plateb.
Systém tzv. sdilené odp&inosti bude zachovan i v programovacim obdobi Ag@ad7.

V souwasné dob zahrnuje instituciondlni systém nasledujici orgafigici organ,
platebni organ, monitorovaci vybor V pristim obdobi bude get orgar rozSten o
potvrzujici organ a revizni organ Specialni postaveni ma tzv. zpreskujici subjekt.
Clensky stat v ramci vlastniapobnosti a pravomoci stanovi pravidla pro své wztah
s €mito organy a pro jejich vztahy s EK.

Ridici organ je velejny nebo soukromy narodni, regionalni nebo mistjekt nebo
sam ¢lensky stat.Ridici organ nese celkovou odgowost za realizaci konkrétniho
programu pomoci EU a je odpsny i za pipravu odpovidajici institucionalni struktury.
Odpowdnost nese i zacasné a adresné poskytovani aktualnich informacédokl
realizace prograi zejména vSem potencialninrepkladateim projektu. Zarovie oéiuje,
zda vydaje vykazané jako vynaloZzené dmanosti byly skutén¢ vynaloZzeny a spliji
pravidla stanovena Spdékenstvim alenskym statem.

Ridici organ vede i monitorovaci vybor a z&jig& mu potebné dokumenty a materialy
nezbytné k jeh#adnému fungovani.
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Platebni organ odpovida za vypracovani aepkladani zadosti o platby dijpnani
plateb od EK a saasreé v sotasném programovacim obdobi spravuje ftmamprostedky
uréené proclensky stat z rozpou EU. DalSi dekoncentracggnnosti platebniho organu je
mozna prosednictvi delegace funkci a aktivit na tzv. platelediotky.

V piistim programovacim obdobi bude nahrazen potvinujierganem. Platby maji
formu predkEznych plateb, fibéZznych plateb a platbyistatku a budou provady EK.

Monitorovaci vybor ma za ukol sledovat proces realizace ofyghe programu, resp.
celého nérodniho strategického reférdho rdmce. Je povinnostienskych stét ziidit
monitorovaci vybor pro kazdy opérd program a ten pak stanovuje kritéria pro dryb
projekii, ktera jsou dale ipzkoumavana podle geb programu. Dale schvaluje vyro
zpravu zpracovanotidicim organem, ktera je potéeglozena EK a pravuje vysledky
realizace prograth

Monitorovani je provégho fidicim orgahnem a monitorovacim vyborem na zaklad
finanénich ukazateél, ukazatel realizace, vysledk a dopad uvedenych v opetaim
programd®.

Potvrzujici organ je narodni, regionalni nebo mistni organ jmenovalenskym
statem, ktery potvrzuje prohlaseni o vydajich aogéib platby ped jejich odeslanim EK.
Hlavni cinnost organu tedy spiva v sestavovani aedavani potvrzenych vykaxydaji a
Zadosti o platby e elektronické podoBK. Na druhé stranje to pak odposdnost za
zajiseni zptného ziskani vSech finamich prostedki Spol&enstvi, které se po zajpsi
nesrovnalosti povazuji za neoprén® vyplacené. V fipad, Ze neni mozné ziskat &p
castky, které byly neopra¥né vyplaceny pijemaim pomoci, je za uhrazeniastky
ztracené pro rozget Evropskych spolenstvi zodposdny ¢lensky stat™.

Revizni orgén je nezavisli naidicim i na potvrzujicim organu. Organ je jmenovan
¢lenskym statem pro kazdy opénd program a je odp@dny za o¥rovani radného
fungovanitidiciho a kontrolniho systému. Zajige provadni auditi na zaklad revizni
strategie, vypracovava vyréni kontrolni zpravy a vydava stanoviska o tom, sglstém
fizeni a kontroly fungujedinné tak, aby poskytoval jijatelnou zaruku spravnosti“. Audit
muze byt provadn i jinym subjektem, v tomifpact je revizni organ povinen zajistit, Ze

takové organy maji ptgbnou funkni nezavislost a Ze pracuji podle mezinatoglijatych

199 Evropskéa komise: Navrh Haeni rady -0 obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ESS, 8Fusel,
14.7.2004 KOM(2004) 49ZJenek 65

110 Evropska komise: Navrh #iaeni rady -0 obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ESE, 8FRisel,
14.7.2004 KOM(2004) 492Jenek 69
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norem pro audit. #zeni revizniho organu santepr® nebrani tednikim EK provadt
audity, resp. s reviznim organem spolupracovat.

Postaveni revizniho organu je specidlnitipad pripravy operanich program, kdy
muze ale nemusi vystupovat jako ,,organ posuzujicdshoPosouzeni shody je proces, p
kterem clensky stat pipravi implementéni strukturu, ktera je organentegzkoumana a
spolené s jeho stanoviskeni@dana k posouzeni EK.

Zprostiedkujici  subjekt je vdejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna
v odpovdnostiridicich orgafi nebo provadi jejich jménegiinnosti tykajici se konmych
piijemai. Zprostedkujici subjekty jsou zpravidla zodgoné za vymezeni obsahu afesti
a pipravu tzv. zasobniku projektcoz je seznam projektvodnych pro financovani, a
souwasre poskytuji informace koreym gijemaim o nalezitostech projektovych Zadosti.

Ztizeni zprosedkujiciho subjektu neni povinnostenského statu, ale ibe vyrazg
prispét k zvySeni efektivnosti celého implemefiého systému, resp. zproestkujici
subjekt niize pisobit jako pevodova paka mezi implemeditém systémem a kotieym
uzivatelem.

Nasledujici schémai@dstavuje implelemtai systém a vzajemné vazby mezi organy
tak, jak jsou definovany v miaeni¢. 1260/99 v pipadt Agendy 2000 a navrhu obecného
na‘izeni ke strukturalni forign v pfipadt Agendy 2007.
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V ramci programovaciho obdobi Agendy 2007 dojdelgt@arEni platebnich jednotek a
platebniho organu z implemettého systému, ficemz budou nahrazeny potvrzujicim
organem, ktery bude‘mo komunikovat s EK, kam bude zasilati@né platebni vykazy.

NejvétSi zmeény jsou ovSem v oblasti kontroly. Vzhledem k nam&edecentralizaci
systému, tedyieneseni &Si odpo¥dnosti natlenské staty, a omezené kapa&k dojde
k prfeneseni kontrolnich mechani&ma narodni Urove Kontrola radného cerpani
finanénich prostedki bude i nadale prové&da kontrolnimi organy jednotlivyctienskych
stati (swtle modré plochy) ale ve smyslu principu monitomoydodnoceni a subsidiarity
dojde k geneseni i tétocinnosti na néarodni Urovie a dojde k roz$éni pisobnosti
monitorovaciho vyboru a to na vSech Urovniiiceni.

Zcelanovy revizni organ bude fsobit jako nezavisly pozorovatel fungujici uwnit
implement&niho systému. Upkth novy kontrolni mechanismusiquistavuje vazba mezi
fidicim organem a potvrzujicim organem, jejim obsabade pedavani audit a potvrzeni

monitorovaciho vyboru, které budou podkladem vykplateb.

Pravni ramec politiky HSS

Pravni ramec politiky HSS se sklada na celé progvati obdobi z ri&zeni ES.
V tomto ohledu se nijak neliSi ani programovaci afidAgendy 2007. Dne 14ervence
2004 zvéejnila Evropska komise navrhgtpnovych naizeni.

Navrh Evropské komise sestava z Ndzeni o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropskéhosocialniho fondu a Fondu
soudrznosti, Na‘izeni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, N#&zeni o
Evropském socialnim fondu, N&izeni o fondu soudrZnosti a Néizeni k Evropskému
sdruzeni pro pfeshraniéni spolupraci.

Na tato néizeni navaze implemerdta naizeni EK, které se bude zabyvat propagaci,
marketingem adkterymi dalSimi otazkami kontroly. Proces schvalivdude nasledujici:

Narizeni o obecnych ustanovenich tykajicich se Evepskfondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soumsfinrmusi byt schvalen Radou EU
jednomyslig (,unanimity”) a Evropskym parlamentem. flzeni o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a ri&zeni o Evropském socialnim fondu musi byt Radousékbvaleny
v ramci procedury spolurozhodovani s Evropskym gmaentem. N#zeni o fondu
soudrznosti musi byt schvaleno Evropskym parlanmeniégrizeni k Evropskému sdruzeni
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pro preshranini spolupraci bude schvalovano v ramci provedumgiispzhodovani Rady

EU a Evropského parlamentu.

Shrnuti

Podoba politiky hospodsgké a socialni soudrznosti na programovaci obdo®r-2013
vychazi z kvalitative now interpretovanych princip na kterych je politika od gatku
budovéana.

Zcela zasadnim je princip strategického pistupu, ktery bude uplatiovan jak na
evropské, tak i na narodni a regionalni Urovni. Princip strategického f{stupu je
zdarazreén v ramci obecnych strategickych zasad Sqmistvi pro obdobi 2007-2013 a dale
v jednotlivych strategickych dokumentech na evrépskrovni, gicemz podpora
sowinnosti s jinymi polittikami EU bude Ukolem Evropskémise. Ukolem kazdého
¢lenského stadtu a regionu bude na za&klagvych hospoddkych, socialnich,
enviromentalnich, kulturnich a institucionalnichdpdnek nalezeni té nejlepsi kombinace
politik pro swij rozvoj.

DalSim vyznamnym principemiipaSejici novou kvalitu jerincip enviromentalni
udrzitelnosti, ktery je teba, jak jiz bylo zmigno, chapat jako globalni zdsadu. Timto doslo
k zdarazréni vyznamu hodnoceni hospdsiéych a socialnich projekts ohledem na
dopady na Zivotni progdi (EIA9)™. Investice do Zivotniho prdsdi mohou
hospodéstvi gispst tiemi miznymi zgisoby: mohou zabezé&p dlouhodobou udrzitelnost
hospodé&ského fistu, snizuji vijSi ekologické naklady hospaddvi (nap. zdravotni
naklady, naklady naisténi nebo nahrady Skod) a podporuji inovaci a tvgobacovnich
mist. V této souvislosti bude mit vysokou priorfgoskytovani enviromentalnich sluzeb
jako je infrastruktura pratisténi odpadnich vod, hospa@si s vodnimi zdroji, nebo
napiklad dekontaminaceuply. Politika HSS tak bude mit v pristim obdobi #i dimenze,
hospodé&skou, socialni a enviromentalni.

S ohledem na princip koncentrace doslo na jedéxskromezeni pe&tu cili na ¥, na
druhé straé ovSem doslo k rozZ&ni pdtu priorit spadajici pod jednotlivé cil€ile maji
globalnéjSi charakter. Timto zpisobem Ize &ekévat ¥tSi flexibilitu ve vykEru projekti
na nizSich drovnicltizeni, zejména na regionalni Grovni. Oblast dopranfiastruktury
celoevropského vyznamu je nejlepSiifikjadem faktické realizace principu koncetrace,

kdy je Evropskou komisi dopateno ¢lenskym statm soustedit se na 30 projekt

H11yve smyslu Srérnice&. 2001/42/EC strategic environmental assessmenti{i8oe SEA)
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s umisénim vélenskych statech a regionech, steré spadaji pdduilergencE? Politika
hospodéské a socialni soudrznosti bude v souladu s lissimn strategii zagiiena na
védomosti, vyzkum a inovace a lidsky kapital.

Vétsi flexibilita pri realizaci politiky bude zaji8ha i na arovni jednotlivych forid Na
jedné straé zde bude tzv. nastroj flexibility a to jak na ndmd tak i evropské urovni
(rezervni fondy z nevyuzitych praéetki, resp. pipadného zlepSenitigmové stranky
rozpaitu EU), na druhé stragnpak jista flexibilita pi prevadni finantnich prostedka
v ramci jednotlivych fond a cila.

NejvyznamijSim posunem v chapani vyznamu politiky HSS obilizace
dodatetnych zdroji. Evropska komise cekava, ze kazdé euro vynaloZzené na urovni EU
povede k dalSim vydam, v piméru 0,9 eur v méh rozvinutych regionech a 3 eura
v regionech v procesu restrukturalizace. Zdrojendati®nych prostedki bude zejména
verejny sektor, ale Evropska komise dale akcentuj@magz soukromych pragtdki zvlasg
pak v ramci prograhpodpory spoluprace #gného a soukromého sektoru.

Nevyi¢enym cilem v novém programovacim obdobi bpdsilovani institucionalnich
kapacit a to na narodni, ale zejména na regionalni Urewilem zlepSit administrativni
ramec pro hospodskou cinnost. K zlepSeni kapacity bude slouzit j@dnodusi
implementaéni systém Souwasti nového systému budeiepeseni &Si miry odpo¥dnosti
na urové ¢lenskych stat, jedna se zejména o kontrolni a dozorové funkterékbude
vykonavat revizni organ kazdéhblenského stétu.

Jak jiz bylo zmigno EK navrhujez¥izeni rezervnich fondi a to jak na udrovni
Spoleenstvi, tak i na narodni Urovni. Oba rezervni fomdgji slouzit jako motivéni
nastroje pro odsmovani tch region, které se fblizi nejvice sledovanym din. Tak
tomu bude vfpak velkého rezervniho fondu, pro ktery jsoucema fi procenta
z globélnich zdrdj na politiku HSS. Na nérodni arovni Ize spisS€ifad, Ze rezervni fond

bude slouZit jako optimalizai nastro}™.

112 Evropska komiseEvropska dopravni politika v roce 201das rozhodnutiBrusel, KOM (2001) 370

113 Evropskéa komise: Navrh fHaeni rady -0 obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ESS, 8fusel,
14.7.2004 KOM(2004) 492Janek 49: (lensky stat si musi ponechat jako rezervu 1 éfite gispsvku ze
strukturalniho fondu na cil .konvergence” a 3 %nibo gispsvku ze strukturalniho fondu na cil “regionalni
konkurenceschopnost a z&tnanost” pro pokryti népdvidanych lokalnich krizi nebo krizi agvi v
dusledku ekonomické a socialni restrukturalizace rabaeni trhu.”
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IV. Regiony v Ceské republice

Administrativni  €lenéni region U

Ceské republika je vnitrozemskym statem lezicim tiedsi casti Evropy a jeji Gzemi
zahrnuje i historické zems, Cechy, Moravu a&ast Slezska. Hra#ii s Polskem, Spolkovou
republikou Nemecko, Rakouskem a Slovenskem. Hlavnirsstem Ceské republiky je
Praha. Rozloh&eské republikyini 78.864 Kmz2. P&et obyvatelcini 10,3 mil. V ramci
evropského kontinentu naleziCeské republice 21. misto vzhledem k rozloze a 12.
misto v paitu obyvatel.

Ceska republika p#tv ramci Evropské unie ketrstrs velkym zemim*. Po roce 1989
proSla vyznamnymi politickymi, ekonomickymi a sdoini zmEnami, jejichz
vyvrcholenim byl vstugeské republiky do Evropské unie 1.&kva 2004. Srovnariieské
republiky s gkterymi ¢lenskymi zemimi EU a USA naznaje jeji ekonomickou
konvergenci sirem k vysplejsim zemim stta, CR byla v r. 2005 S¥tovou bankou
piekvalifikovana z rozvojové na rozvinutou zemi Pres tyto Uspchy seCeska republika
potyka s problémy, které dlouhodobhrozuji harmonicky vyvoj jejiho tzemi jako cel&u

do ukité miry jsou je&t pozistatky situaceied rokem 1989.

Regionalni usp@dani WCeské republice vychazi z Usta@iR (zakoné. 1/1993 Sb.).
V hlavé sedm je v Sestilancich definovana Gizemni samosprava, kKigska republika se
¢leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimiaspravnymi celky, a kraje, které jsou
vy$8imi Gzemnimi samospravnymi celky> Ustava zarove v odstavci 3¢lanku & 100
stanovi, Ze ,vytveit nebo zruSit vysSi Gzemni samospravny celek jére Ustavnim
zakonem*. Vzhledem k probihajici transformaci ekuoiky a veéejné spravy doslo kipeti
ustavniho zakona, kterym bylyizeny vysSi uzeminspravni celky az v roce 1997. Podle
zékonac. 374/1997 Sb., o vytweni vysSich Uzemnich samospravnych ejke Uzemi
Ceské republiky sdinnosti od 1. ledna 2000 roddno na 14 krdj a 77 okres. Ke zruseni
okredi, jakozto samospravnych jednotek, dosSlo k 31. pmsR002, okresy doposud
funguji jako spravni jednotky pro feby statni spravy.

V roce 2000, na z&klgdpoteby jasg definovat procesni pravidla pro regionalni
politiku a zejména pro pigby Evropské unie definovat regiony soudrznostilaé gijeti

zékona ¢. 248/2000 Sh., o podp® regionalniho rozvoje. Na zakkadzakona doslo

14 ple velikosti ekonomik v ramailenskych stédt EU patilo Ceské republice v roce 2003 16. misto
s nominalni hodnotou ekonomiky 80,1 mid EUR, zdRienka hospod&kych novin 2004strana 84
15 Clanek 99, zakona 1/1993 Sb. Ustavéeské republiky
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k rozcleni Uzemi Ceské republiky dle metodiky Eurostatu pro ipby spojené
s koordinaci a realizaci politiky hospdsié a socialni soudrznosti. Krajska unove
odpovida statistickym jednotkam NUTS IRegiony NUTS Il jsou tvafeny jednou az
tfemi jednotkami NUTS I1ll a jsou oznafovany jako regiony soudrznosti Jednotka
NUTS | je tvadena Uzemim cel€eské republiky. Tabulka obsahujici regiony klasiti&
NUTS je gilohou¢. 8.

Regionalni disparity v Ceské republice

Mezi jednotlivymi regiony soudrznosti neexistovalg pa&atku 90 let vyrazné rozdily
(s vyjimkou Prahy), které by zasadniugpbem determinovaly moznosti jejich dalSiho
rozvoje®. V pribshu transformace je vSak ey projevovat faktory, jejich gsobeni
prispivd k rostouci diferenciaci hospdsiéé vykonnosti jednotlivych regién Hlavnim
negativié pasobicim faktorem je hierarchie a poloha sidel, é&ten¢uje rozdilnou
atraktivitu a dostupnost region V prab¢hu doby se ukazuje, Ze dochazi k ugenwn
postaveni regionalnich center, kterartvoaté regionalnich systéim Zvlastni postaveni
ma& region soudrznosti Praha, ktery stej@ jako ostatni hlavni mésta v novych
¢lenskych statech proziva v sotasnosti hospodésky a imigraéni boom Praha ma sice
vysokou hodnotu HDP na obyvatele, niceagootyka se s velkymi problémy v oblasti
Zivotniho prostedi a dopravni infrastruktury. Diky velké koncentrabyvatel zde dochazi
k naristu socialg patologickych jeu a kriminality. Vyvoj tedy dale posiluje polarizaci
centra a periferie.

Hodnota ukazatele regionalniho HDP na obyvatelearitp kupni sily ve vztahu
k praiméru EU-25 ve vSech regionech soudrzn@stské republiky (s vyjimkou Prahy) se
pohybuje pod hranici 66 %{méru EU-25, proto jsou vSechny tyto regionyigpbilé pro
zarazeni pod cil Konvergence. Toto Gizemi mé rozloh@783 knia 9,05 mil. obyvatel, t.
88,5 % celkového pitu obyvatelCeské republiky.

Jak jiz bylo zmigno, disparity mezi ostatnimi regiony soudrznostivgtouceni Prahy
nejsou jiz tak getelné. Rozdily vSak rostou na sub-regiondalni Grfakav rdmci kraji, tak i
okredi. Z pohledu ekonomického rozvoje existuje osa zapagichod, kdy vychodni a
severovychodni oblasti zénjsou még rozvinuté nez oblasti zapadni na hypotetichie,

ktera prochazi ies Karlovy Vary - Prahu - Brno - Zlin. Tento fakyplyva zejména

16 Ministerstvo pro mistni rozvotrukturalni fondy EUPraha: MMR, 2002. 1. vydani. 196 stran, strana 19
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z historického vyvoje. V gibéhu realizace centrain planované ekonomiky dosSlo
k zmirréni rozditi mezi vychodem a zapadem, ale tyto rozdilgtqpohlubuji, zejména

pokud jde o miru neza¥stnanosti a fjjem na obyvatele.

K rozdilnosti podminek v zapadnich a vychodnictastalch fispivaji také geografické
faktory - na jedné strarblizkost zemi s vysfiou ekonomikou (Nmecko a Rakousko) a na
druhé straézemi s tranzitnimi ekonomikami (Polsko a SlovesKo

Preshrantni ekonomicka spoluprace vychod — vychod mnohememigspiva k rozvoji
podniki nez vztahy zapad - vychod, zejménatizatiu vzajemného transferu technologii,
znalosti, investic, obchodnickilezitosti, geshranini mobility pracovnich sil, ktera je u
zapadnich zemi siési.

Rozdily mezi regiony soudrznosti jsou \kterych ukazatelich relati¢nvysokeé,
HDP na obyvatele. Rozdil mezi Prahou (nejvysSiyaekn Stedaieskym (nejnizsi) je v
pongru 2,32 : 1, tj. 43 % ve srovnani s Prahou. S wgoim Prahy je vSak tento rozdil
nizsi. Kraj Plzésky ma tento ukazatel jen 0 22,5 % vysSi nez Kiajdsesky.

Na okresni urovni NUTS IV jsou rozdily mezi okrasy rdmci jednoho kraje mnohem
vySSi nez mezi jednotlivymi kraji. HDP na obyvateleejchudSich okresech je jen 45 % z
hodnoty &ch nejbohatsich.

Dominantni roli sehrava v zemi oblast kolem hlaenitesta Prahy. V Praze existuje
vysoky stupé ekonomické diverzifikace detre nejwtSiho sektoru sluzeb, trvaly rozvoj
novych aktivit (zejména malé podniky v terciarnirek®ru) a znény podil investic
(zejména pmé zahraniini investice). Dale zde existuje vysoka koncentraédy a
vyzkumu, nejvySSi Urove vz&lavani a #stu kvalifikace, extenzivni zafstnanost ve
verejné sprav a nejvyssi urovemezd v zemi.

Regionalni disparity se v kratkém resiridobém horizontu prohlubuji, coZ igobuji
piredevsim rozdilné vyvojové trendy v regionech poviaiei ekonomiky atiznorodost
procesi, které v zemi od patku 90. let probihaji. Na prohlubovani meziregioich
rozdili maji vliv zejména nasledujici faktory: Infrastrukd, Piimysl, zen¢délstvi, sektor
sluzeb, 9 mést, socialni nagii, podnikatelské klima a lidské zdroje.

Infrastruktura , kterd byla v minulosti zrtaé zanedbavana, ma rostouci Hepivy
dopad na rozmi®vani ekonomickych aktivit, ipdevSim ve vazbna dopravu. Chybi
zejména dopravni spojenildzita pro podporutistu nestskych oblasti, usnaémi vnitini
mobility uvnitt zen® a rychla spojeni s ostatnimi z&m Evropy. V sodasné dob jsou

17 hitp://www.czp.cuni.cz/projekty/sdcz/moduly/4F/Maralita.pdf, zde dne 7.4.2006
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piednosti realizovany projekty dalnic, rychlostnich silnic teanzitnich Zelezinich
koridori v regionech, které maji uzké vazby na Prahu, zatiostatni regiony, jako jsou
vychodniCechy a zejména severni Moravistévaly dosud, pokud jde o dopravni spojent,
na periferii zajmu.

V oblasti pramyslu lze ve stedredobém obdobi &ekavat snizeni vyznamu rozdilné
arovre industrializace v tisledku celkového poklesu podiluapryslu, a to jak v tvorb
HDP, tak i zamistnanosti, které je doprovazeno relativnimisem produkce ve sluzbach.
Dusledkem je, Ze fimyslovy pokles a restrukturalizace zejména v upattdy tradénich
oborech se projevuje koncentro¥anvelmi sil v krajich jako je Ostravsky nebo Ustecky.
Lze tedy @ekavat dalSitst nezamstnanosti v tzv. vysoce fomyslovych okresech a dalsi
zlepSeni vykonnosti ekonomiky &ch regionech, které maji lepsi infrastrukturu.

Na druhé strahale s ohledem na vysokou mirtilppu zahranénich investic zejména
v oblasti sekundéarniho sektoru, étxové pak automobilového pmyslu, Ize ale ¢ekévat,
Ze vyznam tohoto sektoru bude &kterych regionech stoupat, jako je tomu iildad ve
strednich¢echach, resp. Severni mogav

V zemédélstvi se projevuje vSeobecny pokles zZamanosti a také pokles jehtinpsu
pro narodni ekonomiku (Zafstnanost v primarnim sektom roce 2005 - zesuélstvi,
lesnictvi, chov ryb - mezitme klesla ainila pouze 3,8 % celkového §o osob s jedinym
nebo hlavnim zagstnanim, podil primarniho sektoru na twoHDP do roku 1993 (klesa a
podil zengdglstvi na tvorls HDP &inil v roce 2004 3,1 %'%. Nejvice ovliviény jsou
mezoregiony véeskych krajich - okresy Pligih, Plzer sever, Domazlice, Klatovy,
Tachov, Havkékav Brod, Svitavy, Peliimov, Pisek a Strakonice.

Sektor sluzeb sehrava vedouci roli v ekonomice jako celku, zejm& soukromém
sektoru sluzeb, obchéd ve vySSim sektoru sluZzeb jako je bankovnictimhancni sluzby.
Vyznam sektoru sluZzeb roste velmi rychle. Regioha&brdileni sluzeb vSak je velmi
nerovnondrné, protoze staletpvlada silna koncentrace sluzeb ve&tSich néstech a
meéstskych oblastech. Ostatnista, i kdyzrada z nich nabyva nové funkce, staleiglodji
kvantitativni i kvalitativni rozvoj sluzeb jak veelejném sektoru, tak i v soukromém
sektoru, zejména v regionech se silnyrimpyslovym poklesem a venkovskou depresi.

Pomerné rozptylend a nevyvazena g’ mést. V meritku Evropské unie je tiena
spiSe malymi a gdnimi neésty (Wetrg ¢trnacti statutarnich #st). DW nej&tsi mésta (po
Praze), tj. Brno (389 tis. obyvatel) a Ostrava (888obyvatel) maji potencial, aby se staly

vyznamnymi "pOly excelence" na regiondlni i narodmbvni a tak do jisté miry

18 yvyvoj ekonomické aktivity obyvatelstva ve &vrtleti 2005, Praha, 2006,SU
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vyrovnavaly Prahu v narodni ekonomice¢siem s vyznamnym rozvojovym potencialem
je Plzey, ktera ma vyznamné {jomyslové tradice. Ostatni dsta (v rozsahu od 10.000 do
100.000 obyvatel), majitfezitost sehratitlezitou tlohu na urovni krajv rozvoji areSeni
problémi upadajicich odstvi pramyslu a jejich nahrazeni sluzbami v ramci transtoren
industrialni ekonomiky. Cel&ada malych obci umistych ve venkovskych oblastech
potrebuje lepSi fistup do mistskych center, pouze tak Ize vyidonsolidovagjSi sidelni
sit. ZlepSenim lokalni infrastruktury a iZzeni lze vytvéit priznivéjSi podminky pro
podnikatelské aktivity.

Podnikatelské aktivity, zejména malych aigdnich podnik, vznikaji v celé zemi jako
soutast probihajiciho transforér@ho procesu ekonomiky. Regionalni procesy i v tomt
smeéru potvrzuji centralni tlohu Prahy, ktera je nasigtha Stedateskym, Karlovarskym a
Budgjovickym krajem. Nejsou zde vSak tak silné regiondéisparity, nap rozdily v p&tu
zanmestnand@ v malych a gednich podnicich jsou u obou extrigmen 30 %.

Socialni nagti a problémy v zangstnanosti se koncentruji zejména v severnich
Cechach (kraj Ustecky) a na severni Marékraj Ostravsky). Mira nezafstnanosti z&ala
prudce #st disledek hospodéké recese. Existujici regionalni disparity v feni
nezandstnanosti se dale prohlubuji a dosahly hodnot ad2c® v Praze do 17 % v okrese
Most. Mezi hlavni pic¢iny rastu nezarmdstnanosti atrstu regionalnich rozdil Ize vedle
hospodé&ské recese a transformace fadht i velky pokles produkce traghich
pramyslovych odetvi*'® a snizeni produkce v zédglstvi*?°. Dochazi k nerovnomnému
rozvoji vhodnych ekonomickych aktivit s jejich kardraci v nistskych oblastech, kde jiz
existuji lepSi podnikatelské podminky, coz dale eddawije prohlubovani regionalnich
rozdili v poptavce po pracovnich silach. Ekonomicka alidbyvatelstva byla ¢R
v mezinarodnim srovnéni stéle vysoka, i kdyZz maeeci se snizovat. Celkova mira
nezandstnanosti s ohledem na sezénni vykyvy oscilovalaloklO %. Vysokd mira
nezandstnanosti je doprovazena zpravidla nedogtgte vznikem novych pracovnich mist
a vysokym poétem uchazé&i na jedno volné pracovni misto. Ve vSech krajiclohecna
mira nezaréstnanosti zen vySSi nez niuz

V neposlednfad jsou zdrojem regionalnich dispalidlské zdroje. Lidské zdroje jsou
charakterizovany po#énné dobrou urovni zakladniho itetiniho vzdlani, ale potykaji se s
nedostaténou kvalifikaci a znalostmi odpovidajicimi novyrirtrm podminkam. Mobilita
lidskych zdrofi v ramci statu i vramci spalenstvi je stéle velmi nizk4, zejména jako

dusledek Zivotniho stylu, ale také nepruzného trimersovitostmi a byty. K @ité migraci

119 okresy Sokolov, Most, Karvina, Ostrava

120 kraj Jihatesky, Plzasky, Brrinsky a Jihlavsky
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pracovnich sil vSak jiz dochazi, zejmérfagunem kdm wtSim nestim, kde existuji lepsi
sluzby a z&ch prtimyslovych oblasti, kde jsou horSi podminky k bydlen

Aktivity vyzkumu a vyvoje jsou souskedny pievazg v Praze, coZz vytia
z regionalniho pohledu nevyhodné rozvojové podmimky ostatni kraje. Praha ma
nejvyssi koncentraci vzthvacich z&zeni na univerzitni drovni, nejvyssi podil osob s
védeckou hodnosti, nejtsi podil kvalifikovanych inZzenyra wdeckych pracovnik Tato
polarizace ¥dy a vyzkumu je také spojena s vysokou koncentrdpbvidajicich sluzeb v
hlavnim ngst.

Strategicky p Fistup na jednotlivych regionalnich trovnich

V pribéhu pipravy politiky hospodi&ké a socialni soudrZznosti na programovaci
obdobi 2007-2013 byl akcentovan zejména stratggitistup. JednotlivA ministerstva a
dalsi akté do procesu zahrnuti vytyity zakladni dokumenty narovni CR (NUTS 1),
které byly poté schvaleny viadeieské republiky.

Jednotlivé strategie formuluji souhgnile, problémové okruhy, sfry a rozvojové
aktivity, které budeteba realizovat. Strategie budou dle principu sudsty realizovany
na mistni, regionalni nebo resortni Urovni. Jedvdtbpateni budou financovana &u
v rdmci narodnich rozvojovych progrénmebo v ramci opetaich program s vyuzitim
prostedki strukturalnich fondl Evropské unie. Na Grovrieské republiky jako celku,
byly vytvoreny fti zakladni strategické a planovaci dokumenty. Jes@ao Strategii
hospodéského tstu, Strategii udrzitelného rozvoje a Strategiioaginiho rozvoje. DalSi
strategické dokumenty maji charakter dokuraeasortnich?.

Strategie hospod#ského nistu CR'#?

je zakladnim dokumentem pro koordinaci
¢innosti  ovliviiujicich hospodigky rist a zvySovani konkurenceschopnosiské
ekonomiky. Hlavnim cilem strategie je vytitoco nejlepSi podminky pro ekonomické
aktivity a efektivni vyuziti viejnych prostedki v podporovanych oblastech. Krértohoto

hlavniho cile ma strategie dva dlilcile. Tim prvnim cilem je nastaveni priorit pro

121 strategie rozvoje lidskych zdfopro CR, Narodni aéni plan zansstnanosti, Narodni &ki plan
socialniho z&lefiovani, Narodni program rozvoje \&évani vCR, Narodni program vyzkumu a vyvoje,
Bezpe&nostni strategie, Narodni &k plan boje proti terorismu, Koncepce ochrany atgistva do roku
2006 s vyhledem do roku 2015, Statni infoémiaa komunikéani politika, Podminky pro formulovani
Strategie Fondu soudrznosti v obdobi 2007 — 20t8nSpolitika Zivotniho prosediCR, Dopravni politika
CR, Koncepce statni politiky cestovniho ruchGR, Politika Gzemniho rozvoje, Strategie financovani
implementace sémnice Rady 91/271/EHS

122K dispozici nehttp://www.hospodarskastrategie.org/
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koordinaci hospodéké politiky pro obdobi do roku 2013 a na&savani prostedki ze
Strukturalnich fond EU a Fondu soudrznosti pro obdobi 2007-2013. Drultylem je
piedstavenigchto priorit véejnosti a podnikatém.

Strategie udrzitelného rozvoje CR'#

je dokument, ktery i@dstavuje dlouhodoby
ramec pro udrzeni zakladnich civilizach hodnot a kvality Zivota spd@leosti. Zakladni
gasovy horizont strategie udrzitelného rozvoje je rok 2014, gkteré Gvahy a cile v3ak
miii az do roku 2030,ifpadre i za tento rok - podle povahy dané oblasti {napergetika).
Hlavnim cilem je ¥as upozornit na existujici a potencialni probléja®,by mohly ohrozit
piechodCR k udrzitelnému rozvaif’, a iniciovat opaeni, jak tmto hrozbam fedejit
nebo alespd zmirnit jejich dopad a co nejefektijn feSit jejich eventualni iledky.
Strategie proto vystupuje jako konsensualni ramex zpracovani dalSich matefial
koncegniho charakteru (sektorovych politiki akénich program) a dilezitym
vychodiskem pro strategické rozhodovéani v ramcngtlivych resonl i pro meziresortni
spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami.

Strategie regionalniho rozvojeCR'#*

je stedredobym dokumentem, ktery formuluje
pristup statu k podge regionalniho rozvoje, poskytuje pettna vychodiska a stanovuje
problémové okruhy, rozvojové cile a zasady pro a&gpvani regionalnich program
rozvoje. Strategie regionalniho rozve@jeské republiky se pzuje jako zakladni dokument
politiky regionalniho rozvoje podle § 5 zakona248/2000 Sh.,0 podp® regionalniho
rozvoje. Prvnim koncemim materidlem na uUseku regionalni politiky bylaragigie
regionalniho rozvoj€R prijata viadou v roce 2000. Tatrategie regionalniho rozvoje
vytvorila zékladni ramec pro formovani regionalni politiky Ceské republiky
komplementarni s regionalni politikou Evropské unie Strategie zahrnuje aktivity
ministerstev, krdj i obci, pokud tyto relevanénovliviiuji regionalni rozvoj. Strategie
regionalniho rozvoje tedy neni dokumentem na jekéklad budou rozdlovany
prostedky ze strukturalnich forig ale je vychodiskem proiipravu regionalnich
progrant rozvoje a pro formulaci regionalnichfigtupi v ramci sektorovych a

odwtvovych politik a program véetre oper&nich progranm strukturalnich fondl.

123K dispozici nehttp://www.esfcr.cz/files/clanky/1292/SUR.pdf

124 Trvale udrzitelnym rozvojem se zpravidla rozumicak ekonomicky, sociatha technologicky mozny
rozvoj, @i némz kazda satasna generace uspokojuje svéehy tak, Ze p tom neohrozuje moznosti
budoucich generaci uspokojovat jejichipby. Jeieba poznamenat, Ze na definici pojmu TUR neni dosud
shoda. \eském zékladnim zak®m Zivotnim prosedi ¢. 17/1992 Sh.) je chapéan jako takovy rozvoj, ktery
sowasneé spoknosti i budoucim generacim zachovava moznost ugpekibjejich zakladni zivotni pteby a
pritom nesniZuje rozmanitostipody a zachovavétpozené funkce ekosystém

125K dispozici nehttp://www.mmr.cz/index.php?show=001024004003
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Cilem Strategie regionalniho rozvoje je implikaceych naizeni EU v oblasti politiky
hospodéské a socialni soudrznosti do strategie, priodpateniceskeé regionalni politiky.
Dokument bude @pvat orientaci politiky regionalniho rozvoféeské republiky v obdobi
let 2007 - 2013.

Na narodni drovni je ifpravenost na realizaci politiky hospddi@e a socialni

soudrznosti dostatea a pesre kopiruje problémové okruhy.

Na Urovni regioni soudrznosti (NUTS II) nejsou vytvEeny zadné strategické
dokumenty. Regiony soudrznosti nejsou samospravaogikem, ale jsou izzeny ,pro
potreby spojené s koordinaci a realizaci hospslda a socialni soudrznosti,
spaivajici  zejména ve vyuzivani finamich prostedki z predvstupnich a
strukturalnich fontl Evropskych spokenstvi®®. Jedna se o administrativni jednotku,
nikoliv o verejnopravni korporaci jako je tomu ¥ipads kraji, obci ale iCeské
republiky. Ridicimi organy regioh soudrZnosti jsou tzv. regionalni rady, které
zabezpeuji vypracovani a realizaci progranspolufinancovanych z forid a Uakoly
spojenych s vyuzivanim finamich prostedki z fondi. Regionalni rady jsou za svou
¢innosti odpo¥dny krajm, které rozhoduji o jejim sloZzeni a o disponitmi
finan¢nich prositedcich.

Uz ze své administrativni podstaty ¢sbstatistickych a finagnich informaci,
sprava fidiciho a hodnoticiho systému, vypracovani ¢e&né hodnotici zpravy,
zabezpeuje publicitu) je ¥ejmé, Ze by nebylo vhodné, aby na této Urovni vakyik
strategické dokumenty, které by byly spiSe na obtiledem k deficitu legitimity a
faktickém vykonu pouze ipnesené i{sobnosti na této spravni drovni. Na urdve
regioni soudrznosti je strikthdefinovana podpora v ramci cile Konvergence.

Na krajské arovni (NUTS IIlI) jsou vramci kazdého kraje vyttemy strategické

rozvojové dokumenty kraja zaroveé i programy rozvoje kraj

Strategické rozvojové dokumenty kiaj tzv. strategie rozvoje kraji jsou zpravidla
zékladnim koncefmim dokumentem rozvoje kraje, které maji sektorokgrakter (nap
koncepce regionalniho rozvoje venkova a &fistvi, Uzemni energetické koncepce,
koncepce informatizace kraje apod.). Dle 8§ 13 zak®én 248/2000 Sb., o podp®
regionalniho rozvoje v aktualnim &ni se vramci kazdého kraje vytefi programy

rozvoje Uzemnich obvadkraji - tzv. Programy rozvoje kraje. Jedna se o dokumenty

126§ 15 zakona. 248/2000 Sb., o podperegionalniho rozvoje
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stredredobé az dlouhodobé koordinaceiejaych a soukromych aktivit ekonomického,
socialniho, kulturnino a ekologického charakteru tm@mi daného kraje. Koordinace
rozvoje kraje spada do pravomoci zastupitelstvgekrgery schvaluje program rozvoje
kraje, zajiuje jeho realizaci a kontroluje jeho pin.

Treti cil politiky hospod&ské a socialni soudrznostifeshrantni spoluprace, bude
realizovan na regionalni urovni NUTS Il

Obdobr¢ jako na udrovni regialn soudrznosti funguji i regionya okresni udrovni
(NUTS IV). Jejich vyznam spiva ogt pouze ve vykonu statni spravy, tediemesené
pusobnosti. Pokud dochazi kjpti strategickych a rozvojovych dokuménha této
regionalni Urovni jedna se o chapani Uzemi jakoraondgionu a dokumenty jsou
pripravovany nagiklad v ramci rozvoje tzv. ,mikroregidi a po pravni strance ngékglad
prostednictvim dobrovolného svazku obci.

Na obecni Urovni (NUTS V) neni zdkonem obcim uloZena povinnostivaigt
strategické dokumenty. V samostatnésqbnosti je pravomoci obecniho zastupitelstva
obdobné dokumenty schvalovat, resp. ve vamb strategické dokumenty na arovni NUTS

1l realizovat.

Dokumenty pro vyuZiti podpory ze strukturalnich fon da EU

Proto, aby mohlaCeska republika v letech 2007 — 2013 vyuZivat podppe
strukturalnich fond Evropské unie, jsou pro ni na narodni Urovni zAsdda strategické
dokumenty, kterymi jsou:Narodni rozvojovy plan a na ®j navazujici Narodni
strategicky referenéni ramec. Tyto dokumenty jsou popsany v této kapitole. Redo

Narodni rozvojového planu na léta 2007-2013 ses¢wiénuje posledni kapitola.

Na zaklad usneseni viady. 245/2005 z 2. #ezna 2005 bylo rozhodnuto o zpracovani
aktualizaceNarodniho rozvojového planu Narodni rozvojovy plan pthodrazi zniny
vyplyvajici z odliSného fistupu k evropské politice hospddiéé a socialni soudrznosti
2007 — 2013 (posun Q@ilpolitiky soudrznosti EU, novyifstup k procesu programovani) a
nové ambiceCR jako plnohodnotnéhailena EU v dalsim programovacim obdobi
(pfehodnoceni pozic v hospddké, institucionalni a politické oblasti). Tentokdment
dale obsahuje podrobné rozpracovani priorit d@iahil cili a popsani strategie jejich
realizace, vetre struktury operénich program.
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Na zéaklad vytvoreného Narodniho rozvojového planu pro léta 20070+32bude
zpracovarNarodni strategicky referenéni ramec pro ¢erpani finanénich prostredki ze
strukturalnich fond a z Fondu soudrznosti v letech 2007 az 2013. ys&m promitnuty
klicové body z narodniho rozvojového plaiR 2007 — 2013, zejména nastaveni systému
koordinace politiky hospodsgké a socialni soudrznosti. NSRR podléha schv#leniise a
je tedy utitou spojnici mezi evropskymi prioritami uvedenywa Strategickych obecnych
zdsadach Spalenstvi a narodnimi prioritami politiky soudrZznostbzpracovanymi
v oper&nich programech. Na opeérd urovni byclenské staty mly vytvorit dokumenty
odréazejici tématicka a regionalni hlediska, kteyédbfinovaly hlavni oblasti intervence

strukturalnich fond do Grovre priorit.

Vazby mezi jednotlivymi strategickymi dokumenty marodni a evropské Urovni jsou

obsahem schématu, ktery j@lphou¢. 9.

Cerpani prost fedk@ ze strukturalnich fond @v CR

Ceska republika ve zkraceném programovacim obdob#-2006 pedstavily éty¥i
sektorové oper&ni programy a jeden regionalni — Spolény regionalni opekai
program. A déle pak pro peby regionu soudrZznosti Praha dva Jednotné progm&amo
dokuementy. Regiondlni a sektorové programy jss¥eny na rozvojove priority sedmi
regionmi soudrznosti spadajici pod cil 1, tedy na vSeclgiony kron hlavniho ndsta
Prahy, ktera spada pod cil 2 a 3 &mného programovaciho obdobi. Obsah jednotlivych

opera&nich progran a jednotnych programovych dokumée prilohouc. 10.

Ke konci roku 2005 se potil v Ceské republice Werpat pouhych 5,5 % nabizenych

prostedki ze strukturalnich forid EU'?".

V Evorpské wunii nalezi naSi republice
piedposledni misto v U&pnosti cerpani prosedki ze strukturdlnich fond posledni je
Kypr. NahliZet na gib¢h cerpani prosedka je tteba ze dvou Uhl Na jedné strahméame
piedloZzené projekty a objem prosiki prostednictvim projeki ¢erpatelnych. Na druhé
straré pak fakticky tok ,evropskych” peia.

Nasledujici hodnoceni jerebba chapat jako fbézné, protoZze kormy ket Ize

zodpowdng vystavit aZ na konci druhého roku po obdobi kgypsbstedky cerpat?®, tzn.

1277 AHRADNIK, P: Fondy EU: Jak jsme na tomPraha: Economie. Ekonortislo 11. 2006, strana 69
128y;zhledem k platnému pravidlu N+2, kdy Ize tatérpat penize na schvélené projekty aZ dva roky po
obdobi, na které jsou tgny
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cerpani finaginich prostedki urcenych na programovaci obdobi agendy 2000 Ize

spravedli¥ zhodnotit az ke konci roku 2008.

Pro analyzu jefeba rozliSit jednotlivéasové faze celého procesu poskytovani dotaci:

1) Na paatku je gedem dana a nigkrctitelna alokace na kazdy opéna program
nebo jednotny programovy dokument, na jeho priaitpateni.

2) O ziskani progedki z nich se v sodki uchazeji projektoviiiedkladatelé.

3) Uspsdné projekty jsou schvéleny a péjde s jejich tvirci uzawena smlouva a
poskytnuti financovani.

4) AZ poté, co je projekt realizovan, jsou uviiy finareni prostedky.

Z pohledu celkové vyse pozadovanych fitrdch prostedki prostednictvim podanych
projekii na tom neniCeska republika Spatn V praméru byly v obdobi 2004-2005
piedloZzeny projekty, jejichz objem v souhrntegstavuje vice nez trojnasobek stanovené
alokace, tedy moznosti vSechtipppera&nich programi a dvou jednotnych programovych
dokument®?®. Nejvy3si zajem a tedy igvis poptavky nad nabidkou byla zaznamenéna u
Opera&niho programu infrastruktura (t€ém451 % alokace). Naproti tomu nejmensé\ps
byl v piipact Oper&niho programu Rozvoj venkova a multifumk zengdélstvi (151 %) a
v piipadt Jednotného programového dokumentu 2 pro Prahu¥d12

Vysoky zajem v podab predloZzenych projekt swdci o velké konkurenci mezi
predkladateli projeKt. Na zaklad téchto informaci Ize tvrdit, Ze problém nedostatEho
zajmu potencionalnictesiteli o prostedky ze strukturalnich foddEU neexistuje.

Pokud porovname objem pgnna schvalené projekty s nabizenymi pexdity ziskame
vysledek, kdy objem prastdki v ramci schvalenych projekt letech 2004-2005 nepa#rn
prevySuje celkovy objem fin&nich prostedki cerpatelnych v tomtéasovem Useku, jedna
mezi jednotlivymi programy. Fakticky pouze u dvquecgnich progran existuji grevisy,

a to v gipak Oper&niho programu pmysl a podnikani a vifpact Spol€&ného
regionalniho opetsmiho programu. Naproti tomu ¥ipadt ostatnich opetaich program
a programovych dokumehtzistava mezera mezi alokacemi a schvalenym objemem

projekii.

1297 AHRADNIK, P: Fondy EU: Jak jsme na tomPraha: Economie. Ekonorfislo 11. 2006, strana 70
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Bohuzel, pestoZe v prvnich dvou fazich vychazi hodnoceniipaot Ceské republiky
pozitivre, ve teti fazi je tomu naopak. Porovname-Ili objem fitrd@oh prostedki v ramci
projekti, na které jiz sjejich iedkladateli byla uzaena smlouva o financovani
s nabizenou alokaci, je pouze 57 % el pokryto smlouvami o financovani. Problém
spaiiva ve formalnich a proceduralnich zalezitostechur@vni tidici a implemenini.

V souwasné dob se jedna o neschopnost &hto struktur efektivé se vypdadat s tak
velkym objemem prosedka.

Zawrecna fazecerpani, faktické proplaceni finamich prostedk, je kamenem Urazu
v piipadt Ceské republiky. Jak jiz bylo zmino v Gvodu této podkapitoly, celkovy objem
vycerpanych pefz ¢inil k 31.12.2005 pouze 55 % potencidlu. Relativnejvice
prostedki bylo vycerpano z Opetamiho programu mimysl a podnikani a z Operaho
programu rozvoj venkova a multifuétki zengdélstvi. Op&ny vysledek lze zaznamenat u
obou Jednotnych programovych dokunigoto Prahu a vifjpad Spole&ného regionalniho
oper&niho programu. Jednim Znebdi, prad se nedd fadre cerpat progedky mize byt i
skute&nost, ze jednotlivé projekty jsou realizovany vikontu rekolika let. DalSim
divodem je skut&nost, Ze i po Usné realizaci projektteka ijemce mart na skuténé
cerpani. Tato skutmost je projevem selhani implemefrtastruktury.

Mezi deseti nejzada&jsimi opatenimi jsouctyii z Operaniho programu infrastruktura.
Vice nez desetindsobek alokace je poptavano v rapetieni ZlepSovani infrastruktury
ochrany ovzdusi. Druhym opahim, kde poptavkarevySuje alokaci je op&ni Rozvoj
infrastruktury pro cestovni ruch v rdmci Spwiého regionalniho opemaiho programu. Na
druhé straé se nejmensSi zajem sotesfuje na opdaeni Odborné vzdavani v ramci
Oper&niho programu Rozvoj venkova a multifumk zengdélstvi a na opdeni v ramci
Opera&niho programu infrastruktura - Rozvoj inforéméch a poradenskych sluzeb.

V souwasné dob je stavéerpani prosedkn ze strukturalnich fondv neuspokojivém
stavu. Objektiva nejwtsi podil na sotasném stavu ma implemedtéd struktura, ktera neni
schopna v Zadanéntase efektiveh zpracovat vSechnycétyti casoveé faze procesu

poskytovani dotaci.
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Shrnuti

Vyvoj v jednotlivych regionechCeské republiky se projevoval na jedné siran
diferencovanou Uzemni hospdésiéou dynamikou, na druhé stéabyla také rozizréna
intenzita a rozsah pram ekonomickych struktur jednotlivych regigntedy v ramci
procesu transformace ekonomiky industrialni¢ésem k post-industrialni, s vyznamnym
podilem sektoru sluzeb (v Zadném kraji, keéommavniho nista Prahy (78 %) nebyla

w

zamestnanosti v sektoru sluZeb vy$si nez 60 % k rolaspef.

Tento vyvoj byl gitom ovliviovan zejména prostorovou diferenciaci regionalavop
ovliviujicich faktofi. Zmirgné faktory jsou zavisléipdevSim na rozdilnych vychozich
socialré-ekonomickych podminkéch, a dale na poloze a stuir@nizace daného Uzemi.

Hlavni p¥i¢iny nerovnovazného rozvoje regioa vzniku regionalnich disparit I1ze

spatovat zejména v:

rozdilné geografické polohy region
- nerovnonm&rné vybavenosti Uzemi technickou infrastrukturou,

- vyrazném poklesu vyroby a z&stnanosti vdazkém pfimyslu a sniZzovani @tu

pracovniki v zengdglstvi,
- nerovnon&rném rozvoji terciérniho sektoru,
- nestejnomirném rozvoji soukromého podnikant,

- rozdilné kvalit lidskych zdroji (vzdilanost, podnikatelska tradice) a mistni

samospravy (orientace na kon&eppristupy, strategické planovani apod.),

nizké meziregionalni mobilitpracovnich sil,

V otazce strategickéhdiptupu k politice hospodgké a socialni soudrznosti na narodni
a regionalni Grovni dokazala vladzeska republiky na Wsi natlak ze strany Evropské
unie a vnitni tlak v podok probihajici reformy vejné spravy reagovat schvalenim
zasadnich dlouhodobych strategickych dokurineBtejré tomu tak je i na krajské arovni,
kde je mozn@innost statni spravy i samospravy v oblasti sektgeb politik povaZzovat za

dostaténou.

130 Dle velikosti ekonomik v ramailenskych stét EU patilo Ceské republice v roce 2003 16. misto
s nomindalni hodnotou ekonomiky 80,1 mid EUR, zdRi¥enka hospod#&kych novin 20Q4strana 23
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Jak dokladad mnozstvi igdkladanych projekt absorbéni kapacita je vCeské
republice dostat&nad. Zasadni vtomto ohleduugtava ale schopnost iegného a
soukromého sektoru podilet se na spolufinancovéalizace projekt S ohledem na
faktické zpo#ovani plateb, a jejich vazbu v s@sném programovacim obdobi na
dokorteni projektu, se f¥e pro rkteré subjekty stat spolufinancovani rizikovym. dat
pricina mize mit gipadné nasledky v objemu disponibilnich pifedki urcenych na
spolufinancovani, zejména na sta@oukromého sektoru.

Cesty kreSeni problému implemertdch a fidicich struktur vramci fpstiho
programovaciho obdobi budou sp@t s nej¢tSi pravédpodobnosti v personalnim
posileni, stabilizaci a formalizaci schvalovacidstopi, ¢imz bude umozimo schvalovat

obdobné projekty pruzji nez doposud.
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V. Narodni rozvojovy plan 2007-2013

Zasady pro vyhotoveni

Vlada ¢eské republiky dne 22. Unora 2006 vzala na svémajgdna ¥domi Navrh
Narodniho rozvojového planuCeské republiky na léta 2007 aZ 201Zarovei rozhodla,
Ze konéna podoba opetaich programi a rozaleni finartnich zdroji mezi operéanimi
programy bude sd@asti strategie Narodniho strategického refaméro ramct®. zZadani
NRP 2007 — 2013 vychazelo z usneseni VAR, 245 ze dne 2.ibzna 2005.

Narodni rozvojovy planCR 2007 — 2013 poskytne dostaieu oporu a konkrétni
vychodiska pro zpracovani Narodniho strategickébferergnino ramce (NSRR) pro
financovani z fond Evropské unie pro obdobi 2007 — 2013.

Rozhodnuti o provedeni aktualizace NRP bylo ownolnasledujicimi skut@ostmi.
Doslo ke zngné cila politiky HSS na arovni EU, novy evropskéigiup k programovani a
s tim spojena zema implementénich struktur. Na narodni drovni pak byla hlavnim
divodem pateba pehodnotit kliéové priority v doméacim kontextu a zejméndevpouwit se
z nabytych zkuSenosti ziskanych v rdmci realizaaéiky HSS v letech 2004 a 2005 a
realizace pedsvstupni pomoci.

Prace na NRP 2007 — 2013 koordinoRétlici a koordinani vybor, jemuz fedsedal
ministr pro mistni rozvoj. Pro operativiiizeni praci byly ustaveny pracovni skupiny.
Zadavatelem praci na NRER 2007 — 2013 bylo Ministerstvo pro mistni roz¢. Ve
smyslu principu partnerstvi zpracovalo navrh NRB728 2013 sdruzeni slozené z Vysoké
Skoly ekonomické v Praze, Vysoké Skolyibié — Technické univerzity v Osti@\KPMG
Ceska republika, s.r.o. a MEPCO, s.r.o0..

Navrh NRP 2007-2013 je sloZen ze 3&8tti, z Analytick&asti, SWOT analyzy, Gil
strategii a priorit NRP, ze za&teni operanich program, z rozloZeni finaénich zdroj

mezi prioritni oblasti a z institucionalni ramcditiky soudrznosti VCR.

131 Usneseni Viady eské republiky ze dne 22. inora 2@0675, k Navrhu Narodniho rozvojového planu
Ceské republiky na léta 2007 az 2013, strana 1
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Obsah Narodniho rozvojového planu 2007-2013

Prvni ¢ast Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2007326lisahuje analytickou
Cast. Struktura analytick&sti NRP 2007-2013 v zasakopiruje analytickowast NRP na
léta 2004-2006, oviem sohledem na vyvoj vjednath oblastech? veetns

aktualizovanych progndéz dalSiho vyvoje.

7 v Z

Zawr analytické ¢asti obsahujehodnoceni rozvojovych programi realizovanych
v rdmci rozvojovych prografn Ceské republiky a prograin financovanych v ramci
strukturalnich fond, které v zasad kopiruje zavry podkapitoly cerpani prosedki ze

strukturalnich fond v CR:

.V Ceské republice jsou realizovany rozvojové programajen v ramci rezobt ale i
kraji. Problémem aleistava provazanost &ianost jednotlivych prograinz hlediska
jejich dlouhodoBjSich dopad a synergickych efekt..

...u zhodnoceni dopé&d realizace rozvojovych progrdamse ukazuje je&t dalSi
vyznamny problém, a to jergkryvani se prografmfinancovanych pouze &skych zdraj

s programy kofinancovanymi z fodEU..."*3

...dosud trva maly zajem Zadated rektera opateni, jez jsou uvedena u jednotlivych
oper&nich programi zvlag®. V téchto opatenich je velky prostor pro Zadatele, aby

v nekteré z pistich vyzev podali své projekty.”

Analyticka ¢ast gedstavuje svym objemem nejobsahlejSi kapitolu NRB72013.
Strukturou se jednd o aktualizovana data z NRP -2006. V této ¢asti doSlo k

implementaci dopogieni vychazejicich ex-antehodnoceni NRP 2004-2006.

SWOT analyza ktera je obsahem druh@sti je svym obsahem rozsahlejSi, oproti
piedchozi verzi. Struktur&djsi piistup k hodnoceni jednotlivych s@asti SWOT analyzy
vedl k analyze v novych oblastech. V otazce silngtttinek je fikladem zahrnuti oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci, cestovniho ruchu, a da@ela novouwast analyzy tykajici se

informacni spolé&nosti, lidskych zdraj a veejné spravy a v souladu s cily politiky HSS i

132 makroekonomicka analyza, zakladni ekonomické &uica enviromentalni charakteristikym vyzkum,
vyvoj, inovace a informai spolé€nost,éeska spolkénopst, lidské zdroje a ¥gjna sprava, regionalni rozvoj,
rozvoj nestskych a venkovskych oblasti

133 MMR: Zawrecna zprava projektu ,Identifikace, analyza a zhodewicrozloZeni rozvojovych program
EU aceskych rozvojovych prograins cilem navrhnout koordinovégi a racional®@jSi systém; Praha:
MMR, 2005
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otazky reshranini spoluprace. Nova struktura je aplikovana i \8ttdl tech sodastech

SWOT analyzy, analyze slabych straneafkiegditosti a hrozeb.

s vz

V treti ¢asti, nesouci nazestrategie NRP pro obdobi 2007-2013je definovana
dlouhodoba strategie strategie, ktera ve svém ipeyehazi ze satasnych rozvojovych
modeli uplafiovanych pedevSim v oblasti regionalni politiky. Vaha je lkdad na

posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych akigrzemi.

Strategie NRP 2007-2013 tak rozpracovava globalrpdditiky hospodéské a socialni
soudrznosti;,Evropa musi obnovit zaklad své konkurenceschopnpegysit suj ristovy
potencial a svoji produktivitu a posilit socidlrowirznost, a fitom klast hlavni draz na

znalosti, inovaci a optimalizaci lidského kapitalti
Pri definovani strategie byly zohle&my nasledujici hodnotoveé zasady:
- udrzitelny rozvoj ve vSech jeho dimenzich,

- ekonomicka a socialni a Uzemni soudrznost, jalamuhtidoby strategicky cil

politiky soudrznosti,
- konkurenceschopnost spojena s modetmiia Usilim EU

Vychodisky @i definovani strategie je nezbytnost posileni keakaeschopnostieské
republiky, jejich regiofi a jednotlivych aktér, dale posileni socialni soudrznosti

definované kvalitou spoteosti a posileni vyvazeného a harmonického rozwgmn.

Zasady pro usfsnou realizaci globalniho cile jsou nasledujici:

nasngrovani intervenci do oblasti s vysokyistovym potencialem, definovanych
vécne i Uzemr.

- zameieni podpory do hnacich siistu a zamstnanosti s vyraznym multiplikaim
efektem. Politika hospo#igké a socialni soudrznostiGR se zansi na investice
hmotného charakteru — rozvoj infrastruktury v obilpednikani, Vyzkum a vyvoj a
inovaci, technické a socialni, na systémovémn{veejna sprava, trh prace, rozvoj

vzklavacich systéii) a do rozvoje lidského kapitalu,
- modernizace a zefekti¥ni varejné spravy \CR, a to na v3ech trovnich,

- podpora aplikace komplexnihdigtupu k Gzemni soudrzZnosti, jedna se o koncepci

N

Uzemrk vymezené strategie umagici horizontalni provazéani intervenci

134 Evropska komisePolitika soudrznosti pro podporuistu a zardstnanosti: Strategické obecné zasady
Spol&enstvi, 2007-201Brusel 5.7.2005, KOM (2005)0299, strana 13
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realizovanych proggdnictvim jednotlivych prioriti opera&nich program. mestské

a venkovské oblasti),

- udrzitelnost hospodského @istu na bazi zlepSovani Zivotniho presli. Dobry stav
Zivotniho progtedi je pozitivnim indikatorem udrzitelnosti hosptsk&ho @istu.

- rozvojova strategie navrzena v NRP je komplement&rrostatnimi politikami
Spol&enstvi realizovanymi ¢R i s vlastnimi politikamCR. Narodni doténi tituly
budou postuph harmonizovany tak, aby byly komplementarigivstrategii NRP,
resp. Wci intervencim realizovanym prdstnictvim operénich progranm,

Na zéklad piredstavenych vychodisek, zasad je definovan glolkedliNarodniho

rozvojového planu pro obdobi 2007-2013:

,Globalnim cilem Nérodniho rozvojového planu v obdbi 2007 — 2013 je feména
socioekonomického progtedi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelného
rozvoje tak, aby Ceskéa republika byla pritaZlivym mistem pro realizaci investic, praci
a zivot obyvatel. Prostednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnostbude
dosahovéano udrzitelného dstu, jehoz tempo bude vy3Si nez fgmérny rist EU 25.
CR bude usilovat o fist zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regioi,

ktery povede ke zvy$ovani Grové kvality Zivota obyvatelstva.*

Ve srovnani s globalnim cilem Narodniho rozvojovéit@nu v obdobi 2004-2006,
kterym je udrzitelny rozvoj zaloZzeny na konkuremtegpnosti,se jedna o mnohemis;ji
definovany cil. Na globalni cil navazuji specifickiéem které jsowtyii a svym obsahem
kopiruje specifické cile NRP 2004-2006.

Srovnani vazby specifickych @jl priorit a operénich programi je provedeno na

nasledujici strance, ve schémata3.

135 MMR: Navrh narodniho rozvojového pléadieské republiky 2007-201Rden 2006, strana 129
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Schémagé. 3
Struktura cild a nriorit NRP 2007-201°

Konkurenceschopna Oteviena, flexibilni Kvalitni fyzicke VyvaZeny rozvoj uzemi

Cile teska ekonomika a soudrzna spolecnost (zivotni) prostfedi

Prioritni osy Dostupnost a infrastruktura

15 £

.. Konkurenceschopn. 'Vzdélavani Ochrana a zlepSeni Vyvazeny rozvoj
Priority podnikatelsky kvality Zivotniho regiont

sektor prostredi

Rozvoj udrzitelného Posilovani socialni ZlepSeni Rozvoj méstskych
cestovniho ruchu soudrznosti dostupnosti oblasti
dopravy, ICT

Modernizace vefejné Rozvoj

spravy venkovskych oblasti

Podpora VaV, |
inovaci

Zvysovani Regionalni

konkurenceschopn.

zaméstnanosti
a zaméstnatelnosti

a zaméstnanost -
Praha

Evropska dzemni
spoluprace

Zdroj: MMR: Navrh narodniho rozvojového pladieské republiky 2007-201R:den 2006
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Ctvrta ¢ast se zabyvaaméirenim operanich programii. V souasné dob se jedna
pouze o navrh, a kotiea verze tét@¢asti NRP 2007-2013 bude dale upravenaraszpna
podle navrli prislusnychfiidicich orgaf pripravujicich operéni programy a regionélni
oper&ni programy a podle vysletikiednani mezi resorty a regiony ohlédpiesného
vymezeni hranic mezi ope&rdmi programy navzajem a mezi oparami programy a

regionalnimi oper&nimi programy.

Zameteni operanich program vychazi a navazuje na globalni cil. Strategické ai
priority Narodniho rozvojového planGR pro obdobi 2007-2013 jsou v souladu se
Strategickymi obecnymi zasadami Spellestvi a s navrhem fiaeni rady o vSeobecnych
ustanoveni pro Evropsky fond regionalniho rozvBjapopsky socialni fond a Kohezni fond
a snavrhem r&eni rady o Evropském fondu regionalniho rozvape,Evropském
socialnim fondu a o Fondu soudrznosti. Z&ni jednotlivych opekaich program je
piilohou¢. 11.

NRP 2007-2013 — Operéni programy, fondy, cile,Fidici organy, implement&ni agentury
Operaéni program ERDF ESF CF CilEU Ridici organ Implementaéni
agentury
Opera&ni program Podnikani a X Konvergence MP@R Czechlinvest,
inovace CzechTradeCMZRB
Opera&ni program vyzkum, vyvoj,| X Konvergence MSMT Technologické centrum
inovace AV CR
Oper&ni program Zargstnanost X Konvergence MPSV 2?7?27
Opera&ni program Vzdlavani X Konvergence MSMT ?2?7?7?
Oper&ni program Zivotni X X Konvergence MZRR 7?72
prostedi
Operani program Doprava X X Konvergence MIR 2?77
Integrovany opekai program X Konvergence MMR Centrum pro regiohal
rozvojCR
Regionalni operai programy 7x X X Konvergence Regionalni rady ("&J 2?2?77
1)
Opera&ni program Technicka Konvergence ????
pomoc
Opera&ni program Praha — X Regionalni konkurenceschopnost a | Hl.m. Praha (NUTS II) ????
konkurenceschopnost zangstnanost
Oper&ni program Praha — X Regionalni konkurenceschopnost a | HI.m. Praha (NUTS II) 2?2?77
Adaptabilita a zagstnanost zangstnanost
Oper&ni programy peshranini X Evropska Gzemni spoluprace MMIR 7?72
spoluprace
Opera&ni programy nadnarodni a| X Evropska Uzemni spoluprace MMRR, preshranini 27?7
meziregionalni spoluprace regionalni diad

Zdroj: MMR: Navrh narodniho rozvojového pladieské republiky 2007-201R:den 2006
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Patacast NRP 2007-2013 rezlozZeni finantnich prostifedka- rozpracovava alokaci

financnich prostedki mezi prioritni osy a priority NRP.

V pripadé Ceské republiky bude celkova disponibilni¢astka na obdobi 2007 —
2013¢init 778 mid. Ké&. Pramérna ra@ni alokace na strukturalni fondy a Fond soudrznosti
bude v dalSim obdobi vice jak trojnasobnariimgr 2004 — 200&inil 25,4 mid. K/rok,
pramér 2007 — 201Xini 111,1 mid. K/rok**®. Podle z&wra Evropské rady dne 16. 12.
2005 se mohou iimy CR ze strukturalnich forida Fondu soudrZnostitipdostatku
kvalitnich projekti vySplhat na evropskou $ku - v pepditu na obyvatel&gini ¢astka

zhruba 330 EUR (9 570dro¢ng, cozZ je nejvice ze vSech zemi EU.

V posledni, Sesté€asti, je feSena otazk&izeni a koordinace politiky soudrznosti
v CR v obdobi 2007-2013

Pro fizeni a koordinaci politiky hospotské a socidlni soudrznosti ¥R

v programovacim obdobi 2007-2013 vyfwdadaCR Narodni ramec politiky soudrznosti.

Koordinani a metodicky organ Narodniho ramce politiky sdadsti je organem
odpowdnym via@ CR za koordinaciizeni politiky hospod&ké a socialni soudrznosti
piedevSim v oblastifizeni a managementu, ¢b dat a jejich elektronické vymy
(monitoringu), hodnoceni (evaluaci), informovan@aspublicity a komunikace s Evropskou
a sociélni soudrznosti budou vykonem funkdédicich orgdh a Platebniho a
certifikaéniho organu pasteny gedevSim ty subjekty, a néva&zmak jejich konkrétni
Utvary, které se dosud zabyvalyigravou gisluSnych programovych dokuména kterée
disponuji v této oblasti ptgbnymi znalostmi a zkuSenostmi. Pro implementaoigo ze
strukturalnich fondl a Fondu soudrZnosti je @eské republice ustaven jediny Platebni a
certifika¢ni organ, a to odbor Narodniho fondu Ministersiwarici. Platebni a certifikai

organ funguje v uzké sounnosti s Narodnim ramcem politiky soudrznosti.

Platebni a certifikaéni organ nedisponuje rozhodovacimi pravomocemi v oblasti

alokace progedki na jednotlivé projekty, vysu projekfi a uzavirani smluv na projekty.

Systém finatnich toki strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti probiha piedh

zakladnich liniich:

1% MMR: Finartni perspektiva EU pro obdobi 2007 — 2013, odbor é&&podpory Spotenstvi
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1) stanoveni zavazku EU a zaslani zalohové platbyrogské komise Platebnimu a

certifikatnimu organu;

2) zasilani pibéZnych plateb a platby kotieého #istatku z Evropské komise
Platebnimu a certifikanimu organu na zakladadosti a certifikovanych vydagj

3) platba konénym grijemaim.

Finan¢ni kontrola oper&nich programi bude probihat v souladu s pravninmegpisy
EU a v souladu s plathou nérodni legislativou. itnsionalni zaji&ni a rozdleni
pravomoci jednotlivych subjektbude dano metodickymi pokyny pro firiai toky a
kontrolu strukturalnich fond Ministerstvo financi jako Udni spravni fad pro finadni
kontrolu bude metodickyidit a koordinovat vykon finaimi kontroly v rdmci opeganich
programii. Nejvyssi kontrolni fad je opravién vykonavat nezavislou kontrolinnost ve
smyslu gisluSnych ustanoveni zakowra 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnintadu.
Evropska komise kontroluje existenci@né fungovantidicich a kontrolnich systéimv
¢lenskych statech postupem podi&nki 69 a 70 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spol&enstvi. Samostatné a nezavislé kontroly vykonavéveegiisobnosti Evropsky detni

dwvar.

Auditni organy zajiBuji provadni audii za &elem o¥ieni &inného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému opémndho programu. Dale zajiji provadni audifi na
vzorku operaci vhodném pro &eni vykazanych vydaj Auditni organy jsou spolu
stidicimi orgdnynapomocny Evropské komisytipkontrolach na migt vykonavanych
Evropskou komisi, prové{ kontroly na mist, pokud o to Evropska komise pozada.
Auditni organ zajisti, aby audity byly proviny dle mezinarodhuznavanych standard
Auditni organy informuji o svych zji&ich koordinani a metodicky organ Narodniho
ramce politiky soudrznosti. V sémnosti s koordingnim a metodickym organem
Narodniho ramce politiky soudrznosti navrhuji dageni k napra¥, zvlast v systémove

oblasti.

Auditnim organem je Ministerstvo financi — Utvar Centralni harmadizi jednotka
pro finartni kontrolu, ktery je funéné nezavisly naidicim organu a certifikanim organu,
urcenym pro kazdy opetai program a je odp@dny za o¥rovani fadného fungovani

fidiciho a kontrolniho systému.
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Auditni organ je odpaddny za systémy a postupy, které zajisti odpovitlajic
prowtovaci zaznam a dale zpracovava postupy pro pod&@ndv @i odhalovani a

sledovani nesrovnalosti.

Shrnuti

Narodni rozvojovy plan pro obdobi 2007-201i®gstavuje uceleny dokument, ktery
navazuje na Narodni rozvojovy plan pro obdobi 220@6. Vzhledem k nové podéb
politiky HSS v @istim programovacim obdoldbslo ke znéné chapéani globalniho cile a

jednotlivych priorit.

Diky implementace ifppominek vyplyvajici z provedenéhex-ante hodnoceni NRP
2004-2006 eex-antehodnoceni NRP 2007-13 doslo kadlih Upravam, zejména se pak

projevila snaha omezit Sedé zony, tedy édgfinované cile a priority.

V otazce globalniho cile, prioritnich os a priangdoslo k zdsadni zmg, vzhledem

k tomu, Ze s€eska republika ztotoznila s cily Lisabonské striateg

Poet operatnich programia se oproti sowasnému programovacimu obdobi
razantné zvysil. Duvody jsou dva. Na jedné straje to snaha postihnout vSechny prioritni
oblasti v souladu s strategickymi zasadami Sfgslstvi na obdobi 2007-2013 a v souladu
s prioritnimi osami NRP 2007-2013. Na druhé strgm to pak v souladu s principem
subsidiarity zvySeni @ou regionalnich opetaich program, realizovanych na udrovni
NUTS II.

V otazce fizeni, monitorovani a kontroly nemaji spravni oggara Grovni Ceské
republiky moznost implementai a kontrolni struktury gak vyrazré ovlivnit, vzhledem
ktomu, Ze implementai struktury vychazejici z navrhu obecnéhotizeni ke
strukturalnim fondm a jsou pro vSechn§lenské staty EU shodné. Moznosti je definovat

slaba mista a problémové oblasti na zaklddiSenosti.

Narodni rozvojovy plan 2007-2013 nebude projednavas Evropskou komisi, ale
bude podkladem pro pripravu Narodniho strategického referefniho ramce NSRR
nebyl dosud vla#l Ceské republiky fedloZzen k projednani. Teprve po jeho projednani a
schvéleni na néarodni Urovni se NSRR stane dokummentetery bude fednet

dohadovacih#izeni mezi Evropskou komisi a viad@aské republiky.
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Oproti sodasnému obdobi nebude mit NSRR charakter mezinasmiouvy jako
tomu je v pipadt Ramce podpory Spalenstvi, ale budeipdstavovat souhrn strategickych

cila a priorit a bude podkladem pro rozhodovani o realigedloZzenych projekt
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Zaver

Na zaklad analyzy pedloZzené ve Il. a lll. kapitole diplomové pracesjehledem na
hlavni cil diplomové prace mozno tvdit nasleduijici.

Agenda 2007 fedstavuje finaéni ramec, na jehoziipraw se podilely i novélenské
staty Evropské unie. Pozice vSech sulijektamci tzv. rozpétové tripartity se ke konci
roku 2005 jevily jako zasadmozdilné.

Evropska komise s ohledem na iedly evropskych regidnpoZadovala co mozna
nejvyssi objem disponibilnich préstki, zejména pro pétby politiky hospodi&ké a
socialni soudrznosti. fBdstavitelé jednotlivychtlenskych stét sledovaly své narodni
zajmy a jakékoliv Ustupky z pozic byly ochotniigustit pouze v fipac jejich sngny,
resp. zisku podpory v oblastech narodniho zajnpadkage deat$ . Evropsky parlament,
ktery jako jediny dastnik tripartity disponuje relativni legitimitowcela jasi akcentoval
potrebu vysokého objemu prastlki pro poteby politiky HSS.

V ramci rozhodovaciho procesu se jako zasadsi pptvrdila pozice Evropské rady,
jako motoru integrace. Spojeni diskuse o AgeBd07 s diskusi o budoucnosti spoié
zentdelské politiky po roce 2013 vedlo k nalezeni spofeh jmenovatél mezi
piedstaviteli jednotlivych ¢lenskych stdt a k naslednému jednomysinémurijeti
upraveného navrhu EK.

Na jedné strah lze sledovat snahu prohloubit evropskou integracito ze strany
Evropského parlamentu a Evropské komise. Na drutaésje to posilovani narodnich
prvka na urovni Evropské rady.

Vzhledem k upadajici snaze integraci déle prohlabav to jak na urovni EU, tak
zejména na Urovni narodni (symptomenize byt odmitnuti Ustavy EU) jeeba fijeti
finanéni perspektivy povazovat za @sh. Na evropské scérse v souvislosti sipetim
novych¢lenskych stét objevily, jak nova témata, tak i novi braPrikladem silného heée
bohuzel nenCeska republika, ale n&glad Polsko.

Jak bylofe¢eno jiz v Gvodu, podoba evropské politiky se tepnae Grovni Ceské
republiky vytv&i, ale i gesto lze sledovat negativni trendy, kterym jetiikd@d snaha
servilniho chovani &i velkym evropskym stém a minimalni snaha, a to jak politické
reprezentace, tak i vykonnych orgamdstranit pekazky volného pohybu osob a pracovni
sily.

Struktura nové finaimi perspektivy v zasgdkopiruje politické priority na evropské

arovni, nebude tedy rozho&npouhym mechanismem igrozdleni prostedki od
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.pbohatych* k ,chudym* (viz. Graf — podil strukturdich operaci na celkovych vydajich na
zavazky), ale hlavnim smyslem bude posileni poEUDeve s¥té, a to ja mocenky, tak

zejména progednictvim pomoci rozvojovému &wi.

Podoba nové politiky hospoikké a socialni soudrznosti vychazi ze zkuSenosti
z predchozich obdobi. V zasade jedna o proces hledani nejlepStsgimi a novych
vyznami znamych princify, na kterych je politiky jiz od péatku budovana.

Potvrdil se trvajici trend posilovani vyznamu phiit hospodéské a socialni
soudrznosti v ramci struktur Evropského spetestvi, a to jak v oblasti finani, tak i
politické.

Zcela zasadnim je posileni princip strategickéfistypu, ktery bude upkavan na
vSech arovnich implementace. DalSim vyznamnymcjpem @FindSeji novou kvalitu je
princip enviromentalni udrzitelnosti, ktery jéeba, jak jiz bylo zmigno, chapat jako
globalni zasadu.

Evropska komise chape politiku hospiske& a socialni soudrznosti we¢h dimenzich,
hospodé#&ské, socialni a environmentéalni. J& bych dodatietea jest vidét jeden roznir, a
to politicky.

Evropska komiseiedlozila komplexni navrh budouci politikgetné vyty¢eni hlavnich
cila a priorit. Je bezpochyby, Zze @Spym sledovanim cillze dosahnout ugpné politiky,
kterd4 povede k harmonickému a vyvazenému rozvajiedpnstvi, ale zaroveje treba mit
na mysli, Ze samotny cil nestapokud neni vyzngna cesta. Pokud zahrnu politickou
dimenzi, je mozné, Ze sickenské staty budou U&e cerpat prosedky ze strukturalnich
fondi a Usgsre realizovat projekty, ale budou se vzhledem k legici branit provedeni
zasadnich strukturdlnich reforem.

Muze se tedy stat, a to vidim jako n&fi hrozbu, Ze na jedné stadojde ke zring
ekonomické struktury sénem k ekonomice zaloZzené na znalostech a tim tstar
blahobytu lenskych statech, ale na druhé s¥ramiistane socialni struktura,cetn
struktury Skolstvi, struktury na trhu prace, zacdm, neznéna. Tato situace tie
v budoucnosti vést k tomu, Ze Evropa se sice stgoiealre aspgSnou ekonomikou, ale
bude stat na hlgmych nohéach.

Proto je zmého pohledu néjdzitejSi vile politickych reprezentaci jednotlivych
¢lenskych stét pristoupit k reformam socialnich systému a k libexadi trhi, zejména trhu
prace a dale pak k odstati piekazek realizacétyi svobod, na kterych je Evropské

spoleenstvi zaloZzeno.
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Analyza situace eské republice ve vagbna politiku hospodéké a socialni
soudrznosti byla provedena ve IV. a dasti diplomové prace. Jiz na Zaypaté kapitoly

jsem konstatoval nasledujici sktnesti:

- vyvoj v jednotlivych regioneckieské republiky se projevoval &nou dynamikou,
- vregionech se projevovalazna intenzita a rozsah prém

Tyto trendy nejsou spojené az realizaci politikySH& tzemCeské republiky, ale jsou
determinovany rozdilnymi ekonomickymi a socialninsrukturami v jednotlivych
regionech. Jak ukazalo zhodneceriibghu ¢eprani strukturalnich foridv Ceské republice
ve V. ¢asti diplomové prace, absd@ri kapacita je dostatea, Zistava ale otazku, zda je
kapacita rozlozena rovnammé, nebo zda se koncentruje v omezenénitipaegion.

Z tohoto pohledu jeféba kladd hodnotit vznik regiondlnich opefsich program, a

stanoveni absothi kapacity dle moznosti jednotlivych region

V otazce strategickéhdigtupu k politice hospodgké a socialni soudrznosti na narodni
a regionalni Grovni dokézala Vladzeské republiky na \igi natlak ze strany Evropské
unie a vnitni tlak v podob probihajici reformy Jejné spravy reagovat schvalenim
zasadnich dlohodobych strategickych dokurineBtejré tomu tak je i na krajské arovni,
kde je mozna@innost statni spravy i samospravy v oblasti sektggb politik povazovat za
dostaténou.

S ohledem na faktické zpdiavani plateb, a jejich vazbu v s@sném programovacim
obdobi na dokofeni projektu, se @d¥e pro rkteré subjekty stat spolufinancovani
rizikovym. Tato icina miZze mit gipadné nasledky v objemu disponibilnich piedka

uréenych na spolufinancovani, zejména na stsemmukromého sektoru.

PrileZitosti z pohledeské republiky jereba dle mého nazoru hledat zejména v oblasti
lidskych zdroji a turistického ruchu. J& osabbych dopordoval zangiit se na zvysSeni
kapacity vySokych Skol a podporu mezinarodni mabiitudeni. V oblasti turistického
ruchu je to zejména zvySeni kvality a dostupndsfied.

NejvétsSi hrozbou z mého pohledu je moznost vzniku hrtzodoby. Na jedné stran
zde mohou byt regiony, které budou do¥tédmbytek Evropy £ konvergencena druhé
straré¢ je zde ale moznost, Ze zejména na urovni réghddTS IV dojde k @istu nizSimu,

nez ve zbytku Evropys(konvergenck a tyto regiony se budou dale propadat do chudoby
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Priloha¢. 1 - Hlavni kroky evropské integrace
Hlavni kroky evropskeé integrace Vyvoj politiky stidnosti EU
1957 Smlouva o Evropském hospiskiEm Obecna ustanoveni preambule a

spole&enstvi

¢lanku 2

Pasatek 70. let

Prvni roz&ni — Dansko, Irska republika
Velka Britanie

aZtizeni Evropského fondu

regionalniho rozvoje

Stied 80. let ,lberské* roz&ni Spagisko a Integrované programy pro
Portugalsko stredomdskou oblast
Konec 80. let Jednotny evropsky akt — 1992 program| Delorsiv programovy balik | a
vnitiniho trhu reformy strukturalnich fond
Z roku 1988
1993 Smlouva o Evropské unii: hospeslé& a | Delordiv balik 1l a Zizeni
meénova unie fondu soudrZnosti
1995 Ristoupeni Finska, Svédska a Rakouska tizéhi Cile 6 strukturalnich
fonda
1997 — 1999 Agenda 2000 Reforma strukturalnichdong
2004 Ristoupeni 10 stat Ceska republika, Zaclenéni novych stat do

Slovensko, Md’arsko, Polsko, Slovinskon
Litva, LotySsko, Estonsko, Malta, Kypr

nsystému strukturalnich foad

Po roce 2006

Proces roieii

DalSi reformy strukturalnich

fonda

Zdroj: WOKOUN, R.:Regionalni a strukturalni politika Evropské uniéeena vychodiska, implementace a
monitorovani Praha: VSE, 2004, 1 vydani, 78 stran, stranar36,3
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Priloha¢. 2 - (Retni zasady

Zasada jednoty a zésada drnosti zachyceni (principle of unity and budget
accuracy stanovi, Zze vSechnyipmny a vydaje musi byt zachyceny v jediném dokumgent
ovSem i zde Ize naléztipady porusujici toto pravidlo, i kdyz finamim perspektiva 2007-
1013 princip pl& respektuje.

Z&sada kazdor@nosti (principle of annuality predpoklada, Ze vSechny rozpovée
operace se vztahuji KiplusSnému finagnimu roku, ktery se shoduje s rokem kalénda.

Na zaklad principu programovani, ktery byl zaveden spoée s reformou
strukturalni politiky v 80. letech jedba rozliSovat nasledujici dva druhgidsla. Piidély
na zavazky (commitment appropriations) zahrnuji celkové ndylepravnich zavazk
vstupujicich do rozptu prislusného finatniho roku. Oproti tomupridély na platby
(payment appropriations) zahrnuji vydaje vyplyviage zavazk vstupujici do rozp&u
prislusného roku. V zasady nevyuzité prosedky utené na platby v daném roceilyn
byt stornovany, ale je mozny jejiciigvod do dalSiho roku a to ¥ipad splreni podminek
stanovenych ve finanim nd&izeni.

Zasada vyrovnanosti (principle of equilibrium stanovi, Ze vydaje afipmy
rozpaitu museji byt v rovnovaze. Bilance je dana rozditeezi gijmy a gidély na platby
daného roku. Vzhledem k tomu, Ze roZgibje sestavovan na bazi odbadétSinou kori
piebytkem, sporadicky deficitelf{. DileZité je v tomto Hpads zminit, e Spokenstvi

neni opraviino cerpat Uvry za Gelem kryti vydaj**®

.V kazdém roce je soasti rozpétu
rozvaha z minulého roku, kde jeebytek hospodeni vyjaden jako pijem a ztrata
z minulého roku jako zavazek.

Z&sada etni jednotky (principle od unit of accouhtznamena, Ze rozpet EU je
navrhovan a nasledmprovadn v jednotce EURO (3).iBsto je podle finamiho naizeni
mozné provagét rozpaet v narodni iné a to v gipad clenskych stat, ktefi nejsou
souwésti Evropské gnové unie (EMU).

Z&sada vSeobecnostiprinciple of universality Rozp@&tové @ijmy jsou uzity bez
rozdilu na financovani vSech vydag zarové musi celkové fiimy pokryt veskeré ipdély
na platby. Pravidlo négazenosti (non-assigment rule) vyZaduje, aby nelpfymy

piedem vylenény na Uhradu uéitych vydaji rozpatu. Festo existuji vyjimky a to

137 KONIG, P., LACINA, L.:Rozpdet a politiky Evropské Unid®raha : C.H. Beck. 2004, 1. vydani, 374
stran, strana 11
138 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/I34015.kemdne 15.12.2005
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v piipadt vydaji na vyzkum nebo filspevky ze strany ietich zemi. Pravidlo hrubého
rozpaitu (gross budget rule, no off-setting rule) stande vSechny ijjmy a vydaje jsou
pIné zahrnuty v rozpé&u, aniz by mezi nimi dochazelo k vzajemnéniirgzeni,cimz je
zarwena uplna a wWerpavajici vypovidaci schopnost vykazu.

Zasada presného stanoveni(principle of specification znamena, Ze vSechny
pridély musi byt odvodreny a irazeny witému cili. Tim ma byt zabr&no nejasnostem
pii rozcklovani @idélu pri schvalovani, tak i ve fazi provéai. Fresto v zajmu flexibility
umoziuje finartni n&izeni gevod gFidela, ktery miZe instituce provést samostatmebo je
k prevodu vyZzadovan souhlas rozpmvych autorit, kterymi jsou EP a RM.

Zasada radného finanéniho rizeni (principle of sound financial managemgnt
pozaduje aby sprava rozjto a rozpdet samostatny respektoval ekonomické principy,
principy efektivity a efektivnosti. V zas&drincip vyZaduje provashi ax-ante a ex-post
hodnoceni a gfeni stanovenych ukazaielOproti gedchozimu finatnimu ndizeni je
preferovan vysledkovy management oproti manage T

Zasada transparentnosti (principle of transparengy je provadna fadnym
zverejniovanim rozpdtu v oficialnim \stniki az na Udrovie Cta. Rozp@et musi byt
oficialné zverejrén do dvou misiax po jeho pijeti. EK také informuje vSechny Zadatele o

vysledcich vyBrovychiizeni.

139 hitp://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/I34015.kemdne 15.12.2005
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Piiloha¢. 3

- Rozpdatové procedury

Rozpattova procedura - Schéma

Komise
Diskuse ohled& politickych a
rozpa:itovych priorit

Prijeti predk&zného navrhu rozptu

rozpcitu

Casovy rozvrh Trialog

Unor
stanoveni
Duben/k¥ten
(rozhodnuti)

15.c¢erven

(EK, Rada, EP)

rozpastovych priorit

=

Rozpaitova autorit:

Rada

Evropsky parlament

1. ¢&eni

Trialog — vydaje, objem povinnych vydaj

Dohadovaci setkani

Schvéleni navrhu rozptu

Trialog — implementace

(kvalifikovana \tSina)

\

N 1. ¢&teni

Parlament riize:

a) pridat nepovinné vydajestSinou hlag
b)  navrhnout zrdnu u povinnych vyda;j
absolutni ¥tSinou hlag

Trialog — povinné / nepovinné vydaje + soupis didat

L—1

|

/

dovaci setkani

2. &eni Dohadov;
rozpaset jako celek

1) konené rozhodnuti u povinnych
vydaji

2) Upravy u nepovinnych vydajna
zakad dodatki parlamentu
(kvalifikovana &tSina)

e
I

2. ¢&teni

1) konené rozhodnuti ohledn
nepovinnych vyddi, schvaleni rozpiiu
jako celku absolutni&Sinou poslant pii
tif pétinové (Easti

2) Rozpaet mize byt odmitnut dvou
tietinovou étSinou [ Ucasti absolutni
vétSiny posland

Casovy rozvrh

Zacatek dubna

Cerven

Cervenec

Zacatekiijna

Konectijna

Zacatek listopadu

Listopad

Prosinec

Zdroj: ¢lanek 272 Smlouvy o zaloZeni evropského sfmistvi
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Priloha¢. 4 - Lisaboska strategie

1. faze - formovani Lisabonské strategie

Hospodésky vyvoj EU koncem 90. let 20. stoleti nelze aazhza @iznivy, zejména pak ve
srovnani s &kterymi vyznamnymi hospodekymi regiony seta. Riciny byly spatovany

piedevSim v nerealizovanych ekonomickych reforméachpadnérnych a dlouhodab

neudrzitelnych socialnich vydajich nebo naopakzkéinfe investic do vyzkumu a vyvoje
a lidskych zdraj. S pokr&ujicimi integr&nimi trendy a fi pusobeni gkterych dalSich
faktori - negiznivého demografického vyvoje Evropy, strukturénizmeén v ekonomice
jednotlivych ¢lenskych zemi a to vSe v podminkach rostouci giobed - bylo stale vice
ziejme, Ze EU pdebuje komplexni hospotkkou strategii, progdnictvim které by bylo
mozné dosahnou vysSiho hospatiého #stu @i zachovani princifp evropského

socialniho modelu.

Urcité snahy o koordinaci hospag&ée politiky ¢lenskych zemi EU existovaly jizigd
zasedanim jarni Evropské rady v Lisabonu v roc®2P@ralelt tak vedle sebe existovaly
vice ¢i mérg, ale spiSe ménprovazané samostatné procesy: Lucembursky prd@&yY
zameteny na politiku zarstnanosti; Cardiffsky proces (1998) z&eny na strukturdlni
politiku, resp. strukturéalni reformy; Kolinsky pres (1999) zagieny na

makroekonomicky dialog s hospddiymi a socialnimi partnery.

Vedle uvedenych procgsbyly nastrojem pro koordinaci hospddiée politiky zejména
Hlavni snéry hospodéské politiky (od 1993) a Sény zanestnanosti (od 1998). Od roku
1998 v souvislosti sipchodem na jednotnouému euro byl dalSim idezitym nastrojem
koordinace (fiskalni) hospottké politiky na evropské urovni Pakt stabilitytetu, resp.
na r¢j navazujici konvergemi a stabilizani programy jednotlivyclElenskych zemi EU.
Ktomu je mozné dale figist mnozstvi sektor@v orientovanych agend, které maji
vyznamny vliv na hospodgky vyvoj EU, nicméa primarre spadaji do kompetence
narodnich stéta jejich koordinace na evropské arovni je proebél (pro jejich koordinaci
je vyuzivana tzv. otéend metoda koordinace, ktera ponechavécleaskych statech
moznost volby nastrdj k dosazeni kratkodobych,tatirtdobych i dlouhodobych cila
voditek spolénych pro vSechnglenské staty EU). Obeértedy hospod&ka politika EU
nebyla dostatg¢ koordinovana, aby bylo mozné Iépe vyuZitstového potencialu

¢lenskych zemi.
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Na jednani Evropské rady v Lisabonu ieinu 2000 doSlo k formalni integraci
Lucemburského, Cardiffského a Kolinského procesupdiresu Lisabonského, coz Ize
ozn&it za pozitivni krok s cilem provazat a koordinoyatinotlivé agendy hospoitké
politiky, které maji dopad na hospddiéy vyvoj EU. Lisabonsk& strategie tak dostala
zakladni obrysy f@devsSim v ekonomické rowinnicmért v praibéhu nékolika dalSich let
po zformulovani zakladniho cile (stat se do rokul@®Qnejkonkurenceschopi a
nejdynamétéjSi znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelnéhgpbddského fistu s vice

a lepSimi pracovnimi misty a 8tgi socialni soudrznosti“) prochdzela konceptutini a
byla na jednanich Evropské rady r@ef o socialni a environmentalni razmTim se
vSak Lisabonskad agenda stala @@anegehlednou siiliS velkym mnozZstviméasto i
vzajemr¢ protichidnych citi a priorit. Nekteré cile byly stanoveny na velmi obecné,
obtizre kvantifikovatelné Urovni a bez konkrétnibasového ramce jejich najolvani, coz
rozhodrt negispélo ke zvySeni kredibility Lisabonské strategie jagkové.

Souwasreé pii formulovani Lisabonské strategie nebyly dostateprovdzany a vyuZzity
existujici nastroje koordinace hosptgl&@ politiky. Formala slowené procesy tak byly
nadale vyhodnocovany a koordinovany spiSe sam@stdovreZz z institucionalniho
hlediska nebyly vytvieny vhodné mechanismy, které by zabranily duphcita

formulovani novych cil a opateni bez ohledu na jejich viriti synergii.

Nadnmerné mnozstvi nejagnformulovanych cii a nevhoda nastaveny systéntizeni
Lisabonského procesu se ve svéfisledku promitl v nedostatee implementaci ail a
opateni jak na evropské, tak zejména na narodni Urdusabonska agenda nebyla ze
strany jednotlivychilenskych zemi vnimana jako dostaie konzistentni a byla spiSe na
okraji zajmu politickych elit i Siroké wejnosti. Je &ejmeé, Ze v takové podsdhisabonska
strategie nemohlarpdstavovat skut@y nastroj koordinace hospadieé politiky¢lenskych

zemi EU.

Od roku 2003 postugnsilily nazory, Ze je nezbytné urychtepristoupit k implementéni
fazi Lisabonské strategie, ma-li byt do roku 20b8a¥eno ambicidzniho cile stanoveného
na summitu v Lisabonu. Rovh zaala byt diskutovana otazka revize stanovenych cil
Lisabonské strategie, fipemz v centru pozornosti byla zejména otazka sticeula

hospodéského fistu a zarmsstnanosti.
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2. faze - revize Lisabonskeé strategie

Evropska komise proto na jarnim zasedani Evropettg v feznu 2004 pattila byvalého
nizozemského premiéra Wima Koka vedenim expertnipigly, jejimz ukolem bylo
vypracovat podklad proigtdredobé hodnoceni Lisabonského procesu. Tzv. Kokovevap
(Celime vyz¥ — Lisabonska strategie proust a pracovni mista, listopad 2004.)
konstatovala, Ze vysledky naphani cili Lisabonské strategie nelze povaZzovat #ésp
uspokojivé. Stanoveni ambiciéznichuciéamo o sob bez jejich dalSiho rozpracovani
v piehlednou, jash koncipovanou komplexni strategii s odpovidajicidasovym
harmonogramem jejiho pini, bez dsledné implementace konkrétnich dpaf na
evropské a zejména pak na narodni Urovni, a bé@Ardigpodpory Siroké wejnosti pro
provedeni nezbytnych strukturalnich reforem, newedesazeni odpovidajicich vyslédk
Kokova zprava proto dopatila zaneiit Lisabonskou strategii na konkrétni oifti
scasovou specifikaci a na stanoveni odimosti za jejich pléni na komunitarni a narodni
arovni. Z hlediska obsahové naplhisabonské strategie Kokova zprava vyzdvihla tg ai
opateni, ktera srruji k podpde hospodéského fistu a zamsstnanostitlenskych zemi EU,
pii respektovani princip udrzitelného rozvoje. Hospoidky nist a vysSSi zagstnanost
jsou vnimany jako i@dpoklad pro zajighi socialni soudrznosti a udrzitelného rozvoje.
Mimo to se Kokova zprava zattila na metodologické otazky a institucionalni zji$
implementace a napini cili Lisabonské strategie.

Na zaklad doporkeni vychazejicich ze zpravy Kokovy expertni skupiapracovala
Evropska komise pro jarni zasedani Evropské rad@52@tedredobé hodnoceni
Lisabonské strategigSctleni EK pro jarni Evropskou radu: Spéte pracovat pro fist a
pracovni mista; Novy zZatek pro Lisabonskou strategiiCOM 2005/24,) které ngni
podstatnym zfisobem pojeti Lisabonské agendy. Revidovana Lisddorstrategie se
primarre zanttuje na dosazeni vyssiho dlouhodobého hogg&dho fistu a zarsstnanosti
(Partnerstvi protst a pracovni mista), tj. na ekonomickyipiNlové Lisabonska agenda by
méla predstavovat soubor mensiho mnozstvi §adaefinovanych priorit, podstatnych pro

dosazeni usgné a dynamické ekonomiky EU.
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P¥ilohaé. 5

-Prioritni témata na evropské arovni

Prioritni témata

[onzou jupeuoifas oid puoy Asdoing

puoy 1ufeI20s Aysdoing

Priorita konvergence

Priorita "regionalni konkurenceschopnost a zan¥stnanost

Cést regiondlni konkurenceschopnost

1. Inovace a ekonomika zaloZena na znalostech
- Produktivni investice
- Rozvoj vnitniho potencialu

a) Sluzby pro podniky

b) Podpora inovaci v VaVv

c) Podpora podnikavosti
d) gim& podpora investic
e) mistni infrastruktura
f) informa&ni spolénost
g) turistika a kulturni investice
2. Dostupnost a sluzby v obecném hospskEm zajmu

- Dopravni, telekomunikai a energetické sitvéetns transevropskych siti

- Sekundarni sit
- socialni infrastruktura

3. Zivotni prostedi a prevence rizik
- Pomoctlenskym st&tm s Gplnym dodrzovanim souboru legislativy EU

- Podpora rozvoje eko-odtwi

- Rehabilitace opu&nych ptimyslovych ploch

- podpora opdéeni na prevenciifrodnich a technologickych rizik
- Uptediostiovanigisteich zpisohi dopravy

- Energeticka vykonnost

- Rozvoj a vyuzivani obnovitelné energie

Podpora inovaci a VaV mj. posilovanim propojeniyoal

a stednich podnik se znalostni zakladnou, podporou siti

a seskupeni nebo zlepSovatisfupu malych a gdnich podnik

k vyspslym technologiim a inowamim podnikatelskym sluzbam
Podpora podnikavosti mj. podporou vyiteai

novych firem z vysokych Skol a stavajicich firem

nebo vytvéenim novych finagnich nastraj a inkub&nich naizeni

Sekundarni s mj. silniéni napojeni na transevropskou
dopravni 4, ale také regiondlni Zelezni uzly, letiS€ a
piistavy nebo multimodalni platformy, regionalni astni
vnitrozemské vodni cesty, Zele#ni kiizovatky zajiujici
paprskovité propojeni s hlavnimi Zelezmimi linkami
Informasni spol&€nost, mj. spravedliva dostupnost a
vyuzivani Sirokopasmovych siti a sluzeb ICT; podgsistupu
malych a sednich podnikk ICT

Investice do infrastruktury souvisejici s projektem
Natura 2000 fispivajici k udrzitelnému hospag&ému rozvoji
Podpora integrac&stsich technologii a op#ni

Xy

na prevenci zngStovani v malych a gtdnich podnicich
Rehabilita opusiych ptimyslovych ploch
Potim& opatteni na prevenciifrodnich a technologickych rizik
Podpora udrZitelnéiegné néstské dopravy

Rozvoyazivani obnovitelné energie

4. Posilovani institucionalni kapacity narodni gioealni administrativy f spravovani strukturalnich fofich kohézniho fondu

1. vzdlavaci, zanistananecké a socialni pdapé systémy

- Posilovani instituci na trhu prace
- Rozvoj systém vzcklavani a odbornéifpravy
- Rozvoj sociélnich a gevatelskych sluzeb

2. Lidsky kapitél a nabidka pracovnich sil
- Opateni pro poateini a dalsi odbornouifpravu

- Aktivni opateni trhu prace k zaji&ti pristupu ma trh prace vSem

- Opateni na podporu socialni integrace

3. Hizpisobeni véejné spravy zinam budovanim administrativy a kapacity

Priorita "regionalni konkurenceschopnost a zanéstnanostCast
zameéstnanost

1.ifzpasobivost pracovnik
zlepSovani strategii celozivotniho ¥l/ani,
zejména statnimifady a socialnimi partnery
Podnikové proifzpisobivost pracovnik

2a. Nabidka pracovnich sil
ZlepSeni aktivnich strategif starnuti a
prevence brzkého odchodu z trhu prace

2b. Znevyhdmi jedinci

Ofmati na zvySeni podilu Zen na pracovni sile
Opateni na zvySeni zafatnaneckého potencialu,
rovny fistup a integrace zdraveétpostizenych,
migranti a etnickych mensin
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Priloha ¢. 6 -Regiony soudrznosti v EU

HDP na obyvatele v roce 2005

= -
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Zdroj: Regions: Statistical yearbook 2005 (Data22003)
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Regiony spadajici pod cil konvergence, regiony phiag-in, phasing out, regiony
spadajici pod cil konkurenceschopnost a za#stnanost — navrh rozdleni pro obdobi

Agendy 2007

-
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Convergence Regions

Phasing-out Regions

Phasing-in Regjons

Competitiveness and Employment Regions

Based on Eurostat COP/head data available in April 2005,
and on Financial Perspective agreement December 2005

EU25: Convergence and Competitiveness Objectives 2007-2013
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@ EuroGeographics Assodation for the administrative boundaies

Zdroj: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sourcesp@/maps/pdf/pib20012002.pdf
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Priloha¢. 7 - principy politiky HSS

Princip proporcionality a subsidiarity je specifikovan «lanku 5 Smlouvy o ES. Jedna se
0 zakladni princip Spoéenstvi. Princip proporcionality znamena, Ze Sgenstvi ntize
byt aktivni pouze v oblastech jim &enych, pesto i v obecném zamu tbe byt
Spol&enstvi aktivni a zaroveexistuji i nastroje které neaktiwizabraiuji.

Princip subsidiarity je vyvazovacim principem umojcim vertikalni dekoncentraci nebo i
koncentraci a to s ohledem na zajem Sgistvi. V zasatljde o to, aby byly jednotlivé
arovni uspokoji¢ zajistit. V souladu s ama principy navrhuje EK jednak dalSi
decentralizaci implementaich struktur a to jak na narodni, tak i regiondirdve: a dale
pak i uzSi spojeni s jednotlivymi aktéry a s ogtatnpolitikami. UzSi napojeni nizSich
struktur a to jak narodni tak i regionalni ma za aiysit &innost politiky. Jednim
z hlavnich dsledki tohoto principu je, Zeftfslusné narodni organy mohou samy vybirat
projekty k financovani a nasleglkontrolovat jejich realizaci.

Princip programovani ma hlavni dva vyznamy. Za prvé podpora vybranygior@&m je
poskytovana ve sdredobém horizontu, a proto v EU ty regiony, kteraijpovazovany za
problémové, maji jistotu, Ze dostanou podporu pé peogramovaci obdolili po obdobi
sedmi let. Druhym vyznamem principu programovantge Ze existuje Usili o zvyseni
socialni a ekonomické uro¥neéch nejmén rozvinutych regioft pomoci tzv. integrovanych
programii a Ze existuji uWité strategie, wité programy, které maji promyslenymizpbem
napomoci zvyseni socialni a ekonomické Ggodanych regiof. Pred zavedenim principu
programovani v roce 1988 schvalovala kazdy projeKt Po jeho zavedeni byla tato
pravomoc penesena nélenské staty. V obdobi Agendy 2000 existuje poshagpctyr
dokument. Zatind se narodnim rozvojovym planem, ng navazuje ramec podpory
spoleéenstvi, dale navazuji opé€rd programy a nejpodrobj$i jsou programové dodatky.
V pristim obdobi Agendy 2007 bude posloupnost nasleidiya evropské Grovni to budou
strategické obecné zasady, které jsou podklademvprbu strategickych dokumenna
narodni urovni, nasledované strategii politiky HS8ategie politiky HSS bude strategicky
dokument specifikujici evropské priority koheznilifky a bude sld’ovat narodni a
evropské priority viiznych sférach. Na narodni drovni bude hlavnim dakabem
narodni strategicky referentni ramec, ktery pedstavuje stnéjSi spojeni dvou
dokument, narodniho rozvojového planu a ramce podpory spakdvi. Ramec musi
zajistit, Ze strukturalni pomoc Spéémstvi je v souladu se strategickymi obecnymi

zasadami Spodenstvi a ktery vymezuje spojeni mezi prioritami IBgenstvi na jedné
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straré a narodnimi a regionalnimi prioritami na podpodrzitelného rozvoje a narodnim
akénim planem pro zasstnanost na strandruhé®’. SloZzen je NSRR ze dvoesti,
strategické a opetai. Na nejnizsi Urovni, budou regionalni a narooipéra&ni programy
vychazet z NSRR. Programy by byly definovany ponaecelkové nebo vysoce prioritni
arovni a zdraziovaly by nejdlezit¢jSi opateni. Od dalSich podrobnosti, které se dnes
odrazeji v tzv. ,programovém dagdu“, by se upustilo stefnjako odtizeni ngrenim.
Srovnani Agendy 2000 s Agendou 2007 v posloupnosibkument je provedeno

v nasledujici tabulce.

Princip partnerstvi zahrnuje Uzkou spolupraci spolupraci mezi EK a owdlgajicimi
organy na narodni, regionalni a mistni Urovni. Tp#otnerstvi jsou dena kazdym
clenskym statem pro vSechny etapy implementacer@piatio pipravy az po realizaci.
Partnerstvi m& rovinu vertikalni (partnerstvi mé&X, ¢lenskym statem a regionem) a
horizontalni (partné na Grovni &lenského statu nebo regiofith) V sowasném
programovacim obdobi se spoluprace f@aSi na organy a osoby, které nejsatinpou
souwtasti implementénich struktur (regiony, gsta, obce, vaflavaci instituce, soukromeé
subjekty, apod.), aby bylo zaj$io, Zze se na konkrétnim radeni prostedki budou
podilet i samotni fljemci. V @istim programovacim obdobi, Agendy 2007, bude dale
posileno partnerstvi na arowlenskych stét s ohledem na vnitrostatni pravidla a postup a
to za @elem integrace pozadavka ochranu a zlepSovani zivotniho pfedt. Partnerstvi
zahrnuje pipravu a sledovani narodnich strategickych retarieh rdmé i pripravu,
provadni, sledovani a hodnoceni oparach progran.

Princip koncentrace se vyvinul v piibéhu doby a jeho vyznam je nezpochybnitelny. |
trend v podob sniZzovani cil se potvrzuje. Koncentrace neznamena pouze koaoema
nejvyssi urovni, ale zejména v oblasti jednotlivyger&nich program. NejlepSi ukazkou
muze byt zkuSenost Portugalska, nélRmrtugalsko o v minulém programovém obdobi
60 operanich program, v sogasnosti jich ma osmnact, ale ndSgi programové obdobi
navrhlo, Ze by réo jen jeden*’. Posileni principu koncentrace jehia chapat i vifpads

poctu realizovanych projet Podpora ze strany Spoémstvi by se ne#ha tistit, ale
naproti tomu byt zagfena na jash stanovené priority zac¢élem dosaZeni synergie

140 Evropska komise: Navrh fiaeni rady -0 obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ESSE, 8fusel,
14.7.2004 KOM(2004) 49Z;lanek 25

141 Ministerstvo pro mistni rozvoPrivodce fondy Evropské unieraha: MMR, 2004. 1. vydani. 144 stran,
strana 17

142 K OLEKTIV AUTORGi: Budoucnost strukturalni politiky v E®rahaCTK Repro, s.r.o., 1. vydani. 107
stran, strana 19
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s ostatnimi intervencemi Spoenstvi, nafiklad v oblasti Spokné zengdélske politiky @i
rozvoji venkova.

S principem koncentrace Uzce souyishcip monofondovosti. Monofondovost znamena,
Ze kazdy projekt nebo cil bydnbyt financovan pouze z jednoho fondu. Dnes je@p
monofondovosti i s ohledem na mimo stojici koheforid dodrzovan. S ohledem na
potrebu \&tSi flexibility v programovani fontlnavrhuje EK princip monofondovosti oslabit
resp. posilit roli¢lenskych stét v pripadt finantniho managementu. Siroké moznosti
vyuzivani flexibility navrhuje EK v{fipact fondu soudrznosti, s tim, Z¢igné rozdleni
intervenci mezi enviromentalni a dopravni infrastmou v pongru 50:50 tak, jak je tomu
Vv souwtasnem programovacim obdobi, neodra#ads pripadi potreby jednotlivych zemi a
bude dopléno opateni v rdmci tzv. ieti prioritni osy zarrené na aktivity pifezoveé,
napiklad MHD, podpory tvorby dopravnich strategii aimfaastrukturalni intervence, které
nemusi bezprogdre mit evropskou dimenZ®

Ucelem principu adicionality je, aby finance ze strukturalnich féndebyly vyuZity jako
nahrada narodnich strukturalnich subvenci. Dota&cestmkturalnich fond maji naopak
doplhovat vydaje ze statniho rozfio v prisluSné oblasti. Tyto wejné vydaje by potom
mely vykazovat mirg nebo pinejmensim stagnujici tendenci, ale rozhotg nently, az
na uzce specifikované vyjimky, klesnou pod utoweminulého finatiniho obdobi. Mira
spolufinancovani ze strany strukturalnich fofpel odvisla od objemu wejnych prostedki
do projektu vloZzenych. iRemz veéejny vydaj je jakykoliv veejny pispivek na
financovani operaci, ktery pochazi z ro#postatu, regionalnich nebo mistnich organ
Evropskych spolk&enstvi v souvislosti se strukturalnimi fondy a femd soudrznosti, a
jakykoliv podobny vydaj. V rozhodnuti ofipeti oper&niho programu se pevrstanovi
maximalni podil a maximalni vyse&igpivku z fondu na kazdy opefai program kazdé
priority. V ¢lanku 51 névrhu obecné iizeni k jednotlivym fondm navrhla EK miru
spolufinancovani nasledo¥n

V piipact veejnych vydaj spolufinancovanych z fondu soudrznosti dosahnee vys
piispvku 85 %, v pipad® ESF a ERDF budeipivek z fondi v rdmci operénich
progranti v regionech zfsobilych v rdmci cile konvergencéinit 75 %. V gipac
realizace opetmich program v ramci druhého cile, regionalni konkurenceschsprimude
piidél z Evropského socialniho fondu nebo Evropskéhddgoro regionalni rozvajinit 50
%. Podil spolufinancovani wipac cile Gzemni spoluprace budmit 75 procent. Mira
spolufinancovani se iie dale zvysit v fdpac zvlast znevyhodinych regiori, a to az na

143 KOLEKTIV AUTOR: Budoucnost strukturalni politiky v E®rahaCTK Repro, s.r.0., 1. vydani. 107
stran, strana 37
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80 v gipact fondu soudrznosti nebo 85 v ramci ERDF v regionsphdajicich pod cil
konvergence. A komre¢ zasada automatického mageni nevyuzitych finamich
prostedki (,pravidlo N+2“), coz je zavazné pravidlo stejnéopregionalni politiku i
politiku soudrznosti, by iwstala silnou pobidkou ve pragh &inné a rychlé realizace
programnii. Zavedeni pravidla podporovala Franciediskusich o Agengl2000, podicuje
¢lenské staty k programeévkvalitnim projekim a jejich pozornému monitorovani a
celkovémutiizeni . Pro EK, ktera je odp&ina zaiizeni rozpétu, predstavuje pravidlo
administrativni nastroj pro zlepSetérpani finagnich prostedki z fondi EU s cilem
zvysit efektivnost a @innost poskytované podpdfy, samotny obsah pravidla j&lphou.
EK navrhla zachovat pravidlo ve stejné pogoly priStim programovacim obdobi, s timto
navrhem se ovSem neztotozniliedstavitelétlenskych stat, ktefi na zasedani Evropské
rady prosadili, Ze vifipact téch ¢lenskych stét, jejichz HDP na osobu v letech 2001-2003
bylo pod 85 % pimérem EU-25, bude pravidlo ,N+2“ nahrazeno pravidd+3“, tato
Uprava bude pouZitelna pouze v obdéblet a to od roku 2007 do roku 204%) pak zéne
opdt platit pravidlo ,N+2“. Samotna realizace pravidig byla provedena tak, Zeigpivek
fondu na operni program se vdaném roce snizi ¢astku, ktera je fedmetem
automatického zruseni zavazku. Uprava pravidlauske lv zasagitykat novychélenskych
stati a jiznich stat EU, jejim cilem je umoznit v prvnich letech Agend@07 tmto
¢lenskym stdtm proveést optimalizaci implemertsich struktur s ohledem na skénest,
Ze objem vyuzZitelnych pragtdki se oproti sotasnému obdobi wifpad novych
¢lenskych stat znekolikanasobi.

Princip monitorovani a hodnoceni predpoklada dodrzovani  procedur alpzne
sledujicich realizaci projektale no¥ zahrnuje i Uzkou komunikaci mezi jednotlivymi
aktéry prostednictvim vyr@nich zprav, které budou vyhotovovany Evropskou lsbrae
spolupraci €lenskymi staty. Satasti obecného mi@eni k jednotlivym fondm je i Hlava
IV Efektivnost, vramci prvni kapitoly je specifikdan smysl hodnoceni, jehoZz cilem
zlepSeni kvality, efektivnosti fingni podpory zfond, jeji soudrznost a realizace
oper&nich programd. Povinnost hodnotit je uloZzena vSem akitér EK v gipact
hodnoceni strategie politiky HSS a obecnych stigkggh zésad,clenskym statm

v piipadt hodnoceni NSRR a opeérdch program. | v piipad® hodnoceni je Zdazren
strategicky pistup, kdy je nezbytné prové&dnhodnoceni fed programovym obdobinex-
ante, bshem rgho (nterim) a po #m (ex-pos). Clenské staty maji uloZzenu povinnost
zajistit lidské a finatni zdroje nezbytné pro provedeni hodnoceni a maniémi,

144|REAS, o0.p.sStudie — Pravidlo ,n+2“ Praha: MMR, 2005. 1.vydani. 103 stran, strana 8
145 Evropska radaFinancial perspective 2007-201Brusel, 19.12.2005 CADREFIN 268, strana 22
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zorganizuji vytvéeni a shromazahi potebnych udaj a pouziti iznych drul informaci
zajisenych monitorovacim systémem. V sasné dob je nejdilezit¢jSim tzv. ex-ante
hodnoceni, tedy hodnocenied programovym obdobim. Cilem ex-ante hodnoceni je
optimalizace rozptiovych zdrofji podle operénich programi a zlepSeni kvality
programovari® Cile jsou vSechna ex-ante hodnoceni spdev fiznych zemich i pro
razné programoveé dokumenty. Jejich smyslem je zgjishly jednotlivé dokumenty byly
realistické a sprawndefinujici poteby statuci regionu, jednoznmé vymezujici oblasti
verejné intervence a provazany s narodnimi politikaméili politiky EU’. EK navrhuije,
aby evropské organy kazdy rok posuzovaly pokraitegicky priorit a dosazené vysledky
na zaklad zpravy Komise shrnujici zprawenskych stat o dosazeném pokroku. Jedna se
0 zavedeni institutu vysmich zprav, coz je zéma oproti stavajicimu stavu. S@sti
vyro¢nich zprav jsou informace o pokroku dosazenénpiovadni opergnich program,
informace o finatnim provadni opergniho programu, o krocich podniknutych
institucionalnimi organy pro zaji§ti kvality a efektivnosti realizace, o opattich gijatych

pro zajiséni informovanosti a publicity opemiho programu a dosaZzeném stavu

financovani velkych projekta globalnich graifit

146 Evropska komise: Navrh Haeni rady -0 obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ESS, 8Fusel,
14.7.2004 KOM(2004) 49ZJenek 46

47 BLAZEK, J.: Jsme pipraveni na programy EUObec a financePraha, Triada, s.r.cinik 1X., &islo
4/2003, strana 52
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Priloha¢. 8 - Klasifikace NUTS WCeské republice
Regiony klasifikace NUTS vCeské republice
NUTS Il Rozlozha Pocet obyvatel Hustota obyvatel Poget obci
(km?) (poket obyv./knT)

Praha 496,1 1170571 2 360 1
StredniCechy 11 014,6 1144 071 104 1146
Jihoz4pad 17 618,4 1175330 67 1124
Severozapad 8 649,4 1126721 130 486
Severovychod 12 439,8 1480 144 119 1116
Jihovychod 13 992,3 1640 354 117 1376
Stredni Morava 91227 1225832 134 701*
Moravskoslezsko 5535,1 1257 554 227 299*
Ceska republika 78 868,4 10 220 577 130 6 249

Zdroj: Zakon¢. 248/2000 Sb., o podpwregionaliho rozvoje
Zdroj: Navrh narodniho rozvojového pla@R 2007-2013, strana 10

NUTS | NUTS Il NUTS 1l
Praha Praha
Strednicechy Stedaiesky
] Ustecky
Severozapad Karlovarsky
. Plzeisky
Jihozapad Jihaesky
‘Lz , Liberecky
Ceska republika Severovychod Kralovehradecky
Pardubicky
S, Vysatina
Jihovychod Jihomoravsky
Stredni Morava O[omo,ucky
Zlinsky
Moravskoslezsko Moravskoslezsky

Stiedni Cechy

Mapa Ceské republiky - regiony soudrznosti NUTS I
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Piiloha¢. 9

- Vazby mezi strategickymi dokumenty EW¢R

v v

i Narodni strategie, Lisabonsky a Géteborsky
Obecna makroekonomicka regulace, proces, hospodska politika,
strategicka udrzitelny rozvoj, atd. atd.
Grovei
Konkrétni Strategie Sektorové, Evropsky Ostatni strategické
strategie — regionélniho tématické strategie strategicky <> dokumenty
tématicke, rozvoje dokument - (venkov, politika
regiondlni Hospodéska a zangstnanosti,
socialni soudrznost apod.)
\ / (HSS)
Aplikace HSS Narodni Narodni
v CR — narodni rozvojovy plan strategicky
Grovei (NRP) refereni rAmec
(NSRR)

Aplikace HSS

/

N,

v CR — operani
Grovei

Regionalni opekai
programy (ROP)

Tematické operai
programy (TOP)

v

v

Priority

Priority

v

2

Grantova schémata,
velké projekty a dalSi
aktivity (integrované

projekty)

Grantova schémata,
velké projekty a dalSi
aktivity (integrované

projekty)

'

v

Realizace

Realizace

Zdroj: Strategie regionalniho rozvojgeské republikyc@sti 1-9) pracovni verze, Praha,

brezen 2005
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Priloha¢. 10 - vymezeni OP a JPD (Programovaci obdobi 20@620

Operaéni program Priamysl a podnikani podporuje rozvoj podnikatelského

prostedi, podnikani v gmyslu a v pimyslovych sluzbach, cilem je zvySovani
konkurenceschopnosteské pimyslové produkce, podpora vyzkum a vyvoje trpyslu a

rozvoj a zvyseni efektivnosti energetiky.

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji podporuje vysokou a kvalitni Grove

zanestnanosti zaloZzenou na kvalifikované a flexibilmagovni sile, ¥etné integrace
ohrozenych skupin socialni exkluzi, podporuje ropfitezitosti pro muze a zZeny, dale pak
rozvoj celozivotniho €eni. Podporovana je i adaptabilita Zzstnan@ a zandstnavatel na

zmeény ekonomickych a technologickych podminek.

Opera¢ni program Infrastruktura podporuje modernizaci a rozvoj dopravni

infrastruktury celostatniho vyznamu a snizovaniatiegich disledki dopravy na Zivotni
prostedi. Dale bude podporovat ochranu zZivotniho peo$ta jeho slozek (vody, ovzdusi a
klimatu, nakladani s odpady), ochrarfirgdy a krajiny a odstigvani starych zé¥i.

Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéniho zen&délstvi podporuje

rozvoj venkovskyclEasti regiofi, adaptacteského zewdélstvi na evropsky model, rozvoj
multifunkéniho zenddélstvi, zefektivieni multifunkéni role less a rozvoj vodniho
hospodéstvi.

Spole&ny regionalni operani program je komplementarni s opeir@ami programy

jednotlivych sektakr a s Fondem soudrznosti, razge jejich dopad na mistni Uravea

orientuje se na spaieé rozvojove pdeby regiord.

Jednotnym programovym dokumentem pro Cil 2se region soudrznosti hl. m.
Praha uchazi o fingni podporu vybranych projektz Evropského fondu regionalniho
rozvoje. Opakeni navrzena v tomto dokumentu napgi zakladni del Cile 2, tj. ,podporu

hospodé#&ské a sociélni konverze regigrkterécéeli strukturalnim potizim®.

Jednotny programovy dokument pro Cil 3je dokumentem, na jehoz zakéaoude
poskytovana podpora rozvoji lidskych zdraja GUzemi hlavniho &sta Prahy s vyuzitim

¢eskych narodnich zdribp zdrofi Evropského socialniho fondu.
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Priloha¢. 11 - vymezeni OP a JPD (Programovaci obdobi 20320

Operaéni program Podnikani a inovace

Globalnim cilem Opetmiho programu Podnikani ainovace je zvyseni
konkurenceschopnosti sektoruipryslu a podnikani, udrzenfifazlivosti Ceské republiky,
regioni a nest pro investory, podpora inovaci, stimulace pogpgyapo vysledcich VaVv
komercializaci vysledk VaV, podpory podnikatelského ducha datu hospod&tvi
zaloZzeného na znalostech pomoci kapacit pro zavawvych technologii a inovovanych
vyrobki, véetné novych informé&nich a komunik&nich technologii.

Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj, inovace

Globalnim cilem OP Vyzkum, vyvoj a inovace je vy®di pracovnich mist
prostednictvim podporyinnosti zaloZzenym na znalostech, zejména zvySemestic do
vyzkumu a vyvoje a jeho infrastruktury, podporoubitkky inovaci navazujicich na
vysledky vyzkumu a vyvoje a ushagmim gistupu k financim pomoci grantovych a
castén¢ i negrantovych nastrbjtak, aby byla podgena nabidka vysledkvyzkumu a
vyvoje ze strany vysokych Skol, vyzkumnych institadalSich subjeict

Operaéni program Zaméstnanost

Globalnim cilem Opetaiho programu Zagstnanost je zvySovani z&stnanosti a
hospodéského tistu prostednictvim rozvoje efektivnino a flexibilniho trhurgae,
kvalifikované a konkurenceschopné pracovni silptagrace sociatnvylouéenych skupin
obyvatelstva. Tento cil zaji8je realizaci strategického cile Narodniho rozvéjaw planu
2007-2013 Konkurenceschopriéska ekonomika a je pinv souladu sefiéti obecnou
zasadou Politiky soudrznosti pro podpoiligtu a zardstnanosti (Strategické obecné zasady

Spoleenstvi, 2007-2013% — Vice a lepsich pracovnich mist.
Operaéni program Vzdélavani

Globalnim cilem Opetamiho programu Vz#lavani je Zkvalitgni fungovani
vzklavaciho systému, dosahnout lep&pmvenosti absolvefaitvSech stupi vzalavani
pro vstup na trh prace za sasné minimalizace jakéhokoli typu znevyh&dinpiistupu ke
vzklani, cestou otdeni vSech stum Skol a roviZz spolupraci se zafstnavateli
a socialnimi partnery umoznit ¥iptup k celozivotnimu deni kazdému atanovi

v kterékoliv fazi zivota.

148 Sckleni Komise COM (2005) 299 Politika soudrznosti pomlporu éstu a zarsstnanosti: Strategické
obecné zasady Spoknstvi, 2007-2013, Brusel, &rvence 2005
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Operaéni program Zivotni prostiedi

Globalnim cilemOP Zivotni prosedi je ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
prostedi jako zakladniho principu udrzitelného rozvaezangienim na plini poZzadavi
pravnich pedpisi ES v oblasti Zivotniho prasdi.

Opera¢ni program Doprava

Globalnim cilem OP Doprava je vyttitopodminky pro zajigni rozvoje kvalitni
dopravy podle princip udrzitelného rozvoje. Globalni cil OP Doprava \dzh
z globalniho cile NRRCR 2007-2013, realizace tohoto opsr#no programu fispsje
piedevSim k napkni strategického cil&valitni fyzické progedi a nasled& pak k plrgni

ostatnich strategickych il
Integrovany operatni program

Globélnim cilem I10P je vytwit optimdlni, profistow orientované zazemi
infrastruktury a sluzeb pro mistni a regionalnirekoiku tak, aby se otésia jednotnému
trhu, doslo k posileni konkurenceschopnostiistu zandstnanosti, a to pragdnictvim
efektivniho vyuziti rozvojového potencialu regipnmodernizaci Jv&jné spravy a

podporou integrovanéhdiptupu v rozvoji vybranych #stskych lokalit.
Regionalni opera&ni programy

Globalni cil Regionalnich opef@ich programi se zamtuje na urychleni rozvoje
regiomi CR, na zvy3eni jejich konkurenceschopnosti a awrdktipro investice a na
posileni kvality Zivota obyvatel, fip respektovani vyvadzeného a udrzitelného rozvoje
regiomi vychazejici z vyuZziti jejich potencialu. Taktodedinovany globélni cil ROP

reflektuje a navazuje na globalni cil NRP 2007-2013
Opera¢ni program Technicka pomoc

Pro zajiséni aktivit podporujicich efektivnitizeni, kontrolu, sledovani a
vyhodnocovéni realizace Narodniho ramce politikydsénosti, ktery zagtSuje aktivity
politiky hospod#ské a socialni soudrznostiCR, a pro aktivity spojené s vyuzivani
prostedki strukturalnich fondél a Fondu soudrznosti vyZadujici jednotriisfup na narodni
arovni je k dispozici technicka pomoc. Technigg@moc je obsaZzena v samostatném
oper&nim programuRidicim organem opetaiho programu Technick& pomoc Rédici

organ Narodniho ramce politiky soudrznosti.

Opera¢ni program Praha — konkurenceschopnost
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Globalnim cilem Opetamiho programu Praha - Konkurenceschopnost je zvySen
konkurenceschopnosti Prahy jako dynamické metrofeleské zer EU prostednictvim
odstragni rozvojovych bariér a slabin regionu, zkvaltim meEstského prosgedi,
zlepSenim dostupnosti dopravnich a telekomumich sluzeb a rozvinutim inoaiho

potencialu nista.
Opera¢ni program Praha — Adaptabilita a zaméstnanost

Globalnim cilem druhého prazského ogefho programu je zvySovani
zanestnanosti a hospotkkého fistu prazské ekonomiky préstnictvim rozvoje
efektivniho a flexibilniho trhu prace, kvalifikov@na konkurenceschopné pracovni sily,
vyuziti vyzkumre-vyvojového potencialu regionu a integrace so¢idyloucenych skupin

obyvatelstva.
Operaéni programy pireshraniéni spoluprace

Globalnim cilem OP ieshranini spoluprace je podpora hospisk# a socialni
integrace phraninich Uzemi progednictvim odstr@ovani getrvavajicich bariér a
posilovani jejich rozvojového potencialu. Presinictvim spolénych intervenci budou
posilovany vzdjemné hospddieé, spoléenské a kulturni vztahy, spoted pée o girodni

bohatstvi, rozvoj cestovniho ruchu a budovani Béxiho trhu prace.

V ramci cile Evropska Uuzemni spoluprace bude vgmamovém obdobi 2007-2013
realizovano 5 bilateralnich opérdch programi ,Preshranini spoluprace” a ta@esko-

sasky cesko-bavorsky¢esko-rakouskycesko-slovensky &esko-polsky program.

Opera¢ni programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Nadnarodni spoluprace bude z#tema na strategické priority jako jsodda a
vyzkum, inform&ni spol€nost, dostupnost, Zivotni prostli, prevence rizik a integrované

hospodé&eni s vodou. Konkrétni vymezeni priorit bude deférwo v Operénim programu.

Podpora meziregionalni spoluprace pak budérewat do regionalnich program
vymény informaci a zkuSenosti, spoluprace a vkgma siti s regiony v jinycklenskych

zemich. Konkrétni vymezeni spoluprace bude definow&Operanim programu.
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