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1. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi

V pocatcich rozvoje spole¢nosti existovala vétSina pfirodnich
statkti v dostatecném mnozstvi (s ohledem na pocet obyvatel,
objem vyroby a spotfeby).

Postupné se stale vice statkli volnych stavalo statky omezenymi
a bylo tfeba s nimi urcitym zpusobem hospodafit.

Problematika pfirodnich statka se stava pfedmétem zajmu
ekonomie.

Nastava jak konkurence mezi funkcemi statkt (alternativni
pouziti pudy pro zemédélské tcely, vystavbu ¢i ukladani
odpadu; zachovani ¢istého ovzdusi si konkuruje s vypousténim
prumyslovych zplodin), tak konkurence v ramci téchto funkci
(vyuziti samodcisticich schopnosti toku pro vypousténi riznych
odpadnich latek).



Verejné statky

U vefejnych statkt (public goods) je prakticky nemozné
uplatnéni cenového mechanismu; maji zvlastni vlastnosti:

nezmensSitelnost - spotfeba daného statku jednim ¢lovékem
nesnizuje mnozstvi, které maji k dispozici ostatni;

nerivalita - spotfeba kolektivniho statku jedincem nema dopady
na spottebu jiného jedince, neomezuje jeho spottebu;

nedélitelnost a neomezena kapacita - opakované vyuzivani
nevede ke sniZeni kvality;

nevylucitelnost - neni prakticky mozné vyuzivani statku
nékterym subjektim zakazat; za urcitych podminek je vylouceni
mozné za cenu neumeérne vysokych nakladu.

Poskytovani vefejného statku spadd do problematiky
spolec¢enského (kolektivniho) vybéru a chovani ,,¢erného
pasazéra”.



Verejné statky

U vefejnych statkll je omezena moZznost vymezeni dispozi¢nich
(vlastnickych) prav tak, aby nedochazelo k jejich ohrozeni
nadmérnym vyuzivanim a tim k ohrozeni dalSich prvkt
zivotniho prosttedi.

Diky volnému vyuzivani nékterych slozek Zivotniho prostredi
dochézi mezi ekonomickymi subjekty ke specifickému
ekonomickému vztahu - externalitam.

Externality pfedstavuji takovy vztah mezi dvéma a vice
ekonomickymi subjekty, kdy jeden subjekt svou vyrobni ¢i
spotfebni ¢innosti ovliviiuje urc¢itym zptisobem vyrobu ¢i
spotfebu (vyrobni ¢i spotfebni funkci) jiného ¢i jinych subjektu.

Jde o vedlejsi, nezamysleny efekt dané ¢innosti, o jednosmérny a
neekvivalentni vztah neprochéazejici trhem.



b)

b)

Externality

V ramci externalit 1ze podle toho, jaka funkce je jimi ovlivnéna
rozlisit:

externality spotfeby (ovlivnéni spotfeby daného subjektu
spotfebou nebo produkci jinych subjektu;

externality produkce (ovlivnéni produkce daného subjektu
spotfebou nebo produkci jinych subjektu.

Jiny pfistup spociva v rozliseni externalit podle hodnoceni
charakteru dané vazby:

pozitivni - pfinosy externalit;

negativni - externi ekonomické skody ze znehodnocovani
zivotniho prostiedi.



Priklady externalit

I. pozitivni externalita spotfeby - pozitivni vjem z poslechu
sousedova radia ©;

II. negativni externalita spotfeby - jste ruSeni hlasitou hudbou,
kterou soused posloucha ®;

III. pozitivni externalita produkce - rejdatrska firma postavi majak,
ktery slouZi k orientaci i cizim lodim a turistim ©;

IV. negativni externality produkce - hektarové vynosy a zisk
zemédélského podniku jsou sniZeny v dusledku znecistovani
ovzdusi ur¢itym zavodem ®.

» Zaporné externality v oblasti zivotniho prostfedi 1ze fesit
(regulovat jejich objem) pomoci vynakladani tzv. ndkladt na
zamezeni.



Ekonomické aspekty znehodnoceného
zivotniho prostredi (ZP)

Ekonomickd skoda za znehodnocovani zivotniho prostfedi
pfedstavuje negativni ekonomické efekty pusobené rtiznym
ekonomickym subjektim (domécnostem, firmam, statu).

Vyse Skody je pfimo zavisla na stupni znehodnocovani
zivotniho prostfedi - ¢im vyssi znehodnoceni, tim vyssi
ekonomicka skoda.

Tato skoda predstavuje ztraty spojené se snizenim hektarovych
vynosu ve zneciStovanych tzemich, ztraty z nizsi produktivity
pracovnikt v hluéném prostredi, nizsi kvalita bydleni v
oblastech se zhorSsenym Zivotnim prostfedim.

Dale sem patii naklady vynakladané riiznymi ekonomickymi
subjekty na dodatecné odstranéni nebo zmirnéni negativnich
dusledkti znehodnocovani zivotniho prostfedi (zvySené naklady
na lécbu obyvatel, naklady na likvidaci ekologickych havarii).



Vyse Ekonomicka skoda
Skody za znehodnocovani
zivotniho prostredi

Stuperi znehodnocovani
zivotniho prostredi



Ekonomické aspekty znehodnoceného
zivotniho prostredi (ZP)

Jinou kategorii reprezentuji ndklady, které vedou ke zmirnéni
negativnich dusledkd, avSak pfi¢iny vlastnitho znehodnocovani
neodstranuji (preventivni lékatska péce, ochranné prostredky).

Uvedené ztraty nejsou obsazeny v tradi¢nich ekonomickych
veli¢inach zachycujicich produkci a spotfebu na
mikroekonomické i makroekonomické trovni.

Na mikroekonomické tirovni je tfeba rozlisit:

skody, které svym negativnim vlivem ptisobi dany ekonomicky
subjekt sam sobé;

skody ptisobené jinym ekonomickym subjektdm (sniZeni
estetické kvality rekrea¢niho tizemi, Skody na zemédélské a lesni
produkci).



Naklady na ochranu zivotniho prostredi

» Oproti ekonomickym skodam figuruji naklady na zamezeni
znehodnocovani zivotniho prostfedi.

» Jsou vynakladany raznymi subjekty na odstranéni nebo
zmirnéni samotnych pficin znehodnocovani zivotniho prostredi
(nédklady na odsifovaci zafizeni, zavedeni leps$i technologie pro
redukci emisi, ¢isténi odpadnich vod).

» Cim vice téchto nakladu je vynalozeno, tim nizsi je stupen
znehodnoceni ,,Zp” a naopak.
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2. Nastroje politiky zivotniho prostiedi

Administrativni (direktivni) nastroje

Predstavuji urcitou formu direktivniho pfikazu, naptiklad:
limity na emise Skodlivin vypousténych do ovzdusi z daného
zdroje znecisténi;

limity na obsah S$kodlivin v jednotce vypousténych odpadnich
plynti ¢i vody (limity na obsah Skodlivin ve vyfukovych plynech
automobilti, limitni obsahy latek ve vypousténych odpadnich
vodach a podobné);

obecné platné ¢i adresné natizeni autority ke zméné technologie
(pfikazy a zékazy).

Témito néstroji jsou vedle limitnich hodnot ze zdkonu, vyhlasek
a nafizeni naptiklad procedury EIA, SEA nebo IPPC.



Nastroje politiky Setrné k Zivotnimu prostredi

b) Ekonomické nastroje

I.  Nastroje typu zahrnuti externé ptsobenych skod (negativni
stimulace):

» nahrady skod ze znehodnocovéani ,ZP“;

» dané ,ekologického” charakteru (jejich uziti neni vazano na
ochranu ,ZP");

» poplatky za znecigtovani ,ZP” (platby do fond@ ,ZP");

» pokuty, tj. platby za nedodrzeni stanovenych povinnosti v
oblasti ochrany ,,ZP” (nedodrZeni limitt, nedodrzeni smlouvy o
snizeni emisf).



Poplatky za znecistovani ovzdusi

(Ptriloha ¢. 1 k zakonu ¢ 86,/2002 Sb.)

Sazby poplatkth za znecistujici latky produkované zvlasté
velkymi, velkymi a stfednimi stacionarnimi zdroji se stanovuji
takto:

Znecistujici latka Sazba (K¢/t)
Tuhé znecistujici latky 3 000
Oxid sificity 1 000
Oxidy dusiku 800
Tékavé organické latky 2 000
Tézké kovy a jejich slouceniny 20 000
Oxid uhelnaty 600
Polycyklické aromatické uhlovodiky 20 000




Nastroje politiky Setrné k Zivotnimu prostredi

11.

Nastroje typu ruznych forem pfispévku (zvyhodnéni) k
nadkladim na zamezeni (pozitivni stimulace):

poskytnuti investi¢nich dotaci ¢i subvenci z vetejnych zdroja
financovani;

poskytnuti vyhodnych tivéru a jejich garance;

poskytnuti slev z plateb (dani, poplatkil) pfi realizaci opatieni
na ochranu ,,ZP”;

poskytnuti platby ze strany jiného zneciStovatele (zavedeni
systému obchodovatelnych prav na znecisténi - ,, povolenky™).



3. Fondy EU (2007 - 2013)

» Regionalni politika Evropské unie, nazyvanad téz politika
hospodatrské a socialni soudrznosti (HSS), je odrazem principu
solidarity uvnitt Evropské unie, kdy bohatsi staty pfispivaji na
rozvoj chudsich statti a regionu, aby se zvysila kvalita Zivota
obyvatel celé Evropské unie.

» Fondy EU jsou nastrojem pro realizaci politiky hospodatské a
socidlni soudrZnosti Evropské unie, ktera ma za cil snizovani
rozdiltt mezi Grovni rozvoje regionu a ¢lenskych stata EU a
miry zaostavani nejvice znevyhodnénych regionii.

» Ceska republika se fadi mezi chudsi staty Evropské unie a v
obdobi 2007-2013 muze ke zlepseni Zivotni trovneé svych
obyvatel cerpat z fondu EU pfiblizné 26,7 miliard €, coz je
zhruba 752,7 miliard K¢.



Fondy EU

» Politika HSS je napliiovana prostfednictvim strukturalnich
fondii a Fondu soudrZznosti.

» Projekty spolufinancované z fondt EU jsou realizovany
prostfednictvim tematickych a regionalnich operacnich
programau.




Strukturalni fondy (SF)

» Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF): podporovany
jsou investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako napi. vystavba
silnic a Zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi, budovani
stokovych systému, vystavby poldrt a tpravy koryt fek,
vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, podpora zac¢inajicim
podnikateldm apod.

» Evropsky socialni fond (ESF): podporovany jsou neinvesti¢ni
(neinfrastrukturni) projekty, jako napt. rekvalifikace
nezameéstnanych, specidlni programy pro osoby se zdravotnim
postizenim, déti, mladdez etnické menSiny a dalsi znevyhodnéné
skupiny obyvatel, tvorba inovativnich vzdélavacich programu
pro zaméstnance, podpora zac¢inajicim OSVC, rozvoj instituci
sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programu vcetné
distan¢nich forem vzdélavani apod.




Fond soudrZznosti (FS)

Fond soudrZnosti je ur¢eny na podporu rozvoje chudsich statu,
nikoli regiont. Podobné jako u ERDF jsou z néj podporovany
investi¢ni (infrastrukturni) projekty, avSak jen se zaméfenim
na dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu (dalnice a silnice I.
tfidy, zeleznice, vodni doprava, fizeni silni¢ni, Zelezni¢ni, ¥ic¢ni,
namoini a letecké dopravy) a ochranu zivotniho prosttedi.



Systém cerpani z fondua EU

Pro Gspé&sné cerpani musi Ceska republika ptidat navic priblizné
132,83 mld. K¢ z narodnich zdroj na spolufinancovani projekta,
jelikoZ Evropska unie financuje maximélné 85 % zptsobilych
vydajt.

Ceska republika déle musi mit pfipravenou soustavu
programovych dokumentti a nezbytné institucionalni zajisténi.

Nejvyssim strategickym dokumentem pro realizaci politiky HSS
jsou na evropské trovni Strategické obecné zdsady Spolecenstvi
(SOZS), kde jsou definovany hlavni priority politiky HSS v
obdobi 2007-2013.

Kazdy clensky stat definuje svij Narodni rozvojovy plan (NRP)
popisujici hlavni rozvojové problémy zemé.
Dokumentem predstavujicim soulad NRP a SOZS a

vymezujicim tak podobu realizace politiky HSS na tzemi
¢lenského statu je Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR).



Operaéni programy

» V soustavé programovych dokumentt jsou pro Zadatele a
realizatory projektt nejdulezitéjSimi dokumenty operacni
programy (OP), které jsou tematicky a regionalné vymezené a
specifikuji cile, kterych chtéji pomoci realizovanych projektt
dosahnout.

> V obdobi 2007-2013 bude v Ceské republice vyuZivano 26
operacnich programu, které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky
HSS:

» (il konvergence
» (il regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

» (il evropska tizemni spoluprace



Tematické operacni programy

Osm tematickych operacnich programu (21,23 mld. €, cca 598,62
mld. K¢):

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Podnikéni a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc



Regionalni operacni programy

Sedm regionalnich opera¢nich programu (ROP) na arovni
regionti soudrznosti NUTS II (4,66 mld. €, cca 131,38 mld. K¢):

ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Moravskoslezsko
ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS II Stfedni Morava
ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Sttedni Cechy



OP Zivotni prostiedi

» Operaéni program Zivotni prostfedi je zaméfeny na zlep$ovani
kvality zivotniho prostfedi a tim i zdravi obyvatelstva. Pfispiva
ke zlepSovani stavu ovzdusi, vody i pudy, fesi problematiku
odpadti a prumyslového znecisténi, podporuje péci o krajinu a
vyuzivani obnovitelnych zdroju energie a budovani
infrastruktury pro environmentélni osvétu.

» Operaéni program Zivotni prosttedi (OPZP) spada mezi
tematické operacni programy v cili Konvergence a z pohledu
financnich prostfedkt je druhym nejvétsim ceskym opera¢nim
programem: z fondti EU je pro négj vyclenéno 4,92 mld. € (cca
138,68 mld. K¢), coz ¢ini pfiblizné 18,4 % veskerych prostiedku
uréenych z fondd EU pro Ceskou republiku. Z ¢eskych
vefejnych zdroju ma byt navic financovani programu navyseno
o dalsich 0,87 mld. €.



OP Zivotni prostiedi

» O podporu z tohoto programu mohou zadat obce, kraje, statni
organizace a podniky, pfispévkové organizace a organiza¢ni
slozky obci, kraju a statu, nestatni neziskové organizace, fyzické
osoby, podnikatelé, spolecenstvi vlastniku jednotek, vetejné
vyzkumné instituce a dalsi.

» Ridicim organem OPZP je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR.

» OP Zivotni prostiedi obsahuje 8 prioritnich os rozdélujicich
operacni program na logické celky, a ty jsou déle
konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpor, pfipadné
jesté podoblasti podpor, které vymezuji, jaké typy projektu
mohou byt v rdmci pfislusné prioritni osy podpoteny.



Odkazy

» http://www.strukturalni-fondy.cz/ - Fondy EU

» http://www.dotaceeu.cz/ - Fondy EU - Pravodce podporami

» http://www.mmr.cz/ - Ministerstvo pro mistni rozvoj



http://www.strukturalni-fondy.cz/
http://www.dotaceeu.cz/
http://www.mmr.cz/
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