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Zprdva Novd rizika a nové prileZitosti: Perspektivy stFedniho vzdéldvdni
vznikla z podnétu vedeni Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy, kdyZ se na
jare roku 2006 zacalo diskutovat o dalSim vyvoji stfedniho vzdéldvdni a o podpo-
f'e v§eobecného vzdéldvdni. Stiedisko vzdéldvaci politiky Pedagogické fakulty UK

v rdmci diskuse upozornilo na nékterd rizika a tskali daliho vyvoje. MSMT nds pak
poZddalo o zpracovdni expertni studie k problémim a perspektivdm dalsiho vyvoje
stfedniho vzdé&ldvdni v CR a jeho spolecenského (ekonomického i socidlniho) a mezi-
ndrodniho kontextu.

PFedklddand zprdva byla koncipovdna jako obdoba tzv. Zelené knihy, tedy pod-
kladové studie urcené k vyvoldni Siroké diskuse. Usiluje o pFedloZeni pomé&rné
komplexniho obrdzku o postaveni a vyvoji stfedniho vzd€ldvdni u nds i v zahranici,

o jeho vztazich s riiznymi jingmi stupni vzdéldvdni, ale i s celou spolecnosti, jeji
ekonomikou, pracovnim trhem a socidini strukturou, a o vyzvdch, problémech a per-
spektivdch, pred nimiz stoji. Prvni verzi zprdvy jsme dokoncili jiZ na konci roku 2006
a rozeslali k pfipominkdm nékolika vybranym expertim. Na zacdtku roku 2007
jsme pak zprdvu rozsiili na zdkladé doslych pripominek a nékterych novych infor-
maci, dat a podklad.

Predklddand druhd verze zprdvy si klade za cil otevrit diskusi o dalSim vyvoji
stfedniho vzd€ldvdni, pfedevsim o zplisobu, jak reagovat na nékteré nové zdvazné
okolnosti a zjisténf, tendence a trendy, na které v této zprdvé upozorriujeme. Urcena
je proto predevsim rozhodujicim partnerim ve stfednim vzdéldvdni — pracovnikim
strednich, vysSich a vysokych $kol, predstavitelim a pracovnikim MSMT (a dalSich
resortt), krajii a dalSich zfizovatelii stfednich kol a socidlnim partnerim (zdstup-
ctim zaméstnavateltl i zaméstnanc).

Obracime se vSak na vSechny, kdo se ke cteni predklddané zprdvy dostanou,

a dopredu dékujeme za pripadné zpracovdni pripominek, kritickych postrehd,
ndméti na doplnéni a rozsiteni a za vyjddreni k navrhovanému postupu, a také
za jejich zasldni na uvedené adresy autorti zprdvy.
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Zprdvu Novd rizika a nové prileZitosti: Perspektivy stfedniho vzdéldvdni koncipovali
a vypracovali Jan Koucky a Jan Kovarovic, pracovnici Strediska vzdéldvaci politiky
Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy v Praze.

Zprdva by vSak nemohla vzniknout bez vyznamného prispéni dalSich spolupracovnikd,
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Shrnuti vychodisek a zavérii zpravy

Str'edni vzdélavani u nds i v jinych rozvinutych zemich prochazi
v poslednich desetiletich dynamickym vyvojem, ktery rozsiruje
jeho tradicni funkce, méni jeho poslani i postaveni v ramci vzdéla-
vaci soustavy a také vidi trhu prace. Cilem predkladané zpravy je
shrnout hlavni rysy dosavadniho vyvoje, upozornit na problémy,
které prinasi, a zasadit je do SirSiho spolecenského (ekonomic-
kého a socialniho) a mezinarodniho kontextu. Prvni ¢ast zpravy
proto sleduje vyvoj stfedniho vzdé&lavani v evropskych zemich
i u nas, druha &ast si podrobngiji viima vyvoje v Ceské republice
po roce 1990 a ukazuje jeho perspektivy v nasledujicich deseti
letech. Treti €ast zpravy — na zaklad€ obou predchozich — vyme-
zuje prostor a navrhuje néktera doporuceni pro FeSeni problé-
m stedniho vzdélavani.

Porovnani postupného utvareni stfedniho vzdélavani
v Evropé i jeho dnesniho stavu ukazuje na dva protich(idné, pfi-
tom v3ak komplementarni rysy: mezi stfedoskolskymi systémy
jednotlivych zemi stale existuji podstatné rozdily, vSechny zemé
se v8ak musi vyrovnavat s obdobnymi globélnimi ekonomicky-
mi i socidlnimi vyzvami a problémy. PfestoZe mnohdy akcentuiji
odlisné stranky, maji rdzné konkrétni cile a voli jiné cesty reseni,
spojuje je orientace na vzdélavané a na realizaci a pIné vyuZiti
jejich potencialu. Nejde oviem pouze o rozsifovani nabidky
vzdélavani, ale i o podporu motivace a poptavky po ném; zvole-
na opatreni pritom zasahuji i mimo Skolsky systém, propojuji se
politiky vzdélavaci, socidlni a zaméstnanosti.

Ceské stiedni vzdélavani vykazuje proti Fadé ostatnich
zemi nékteré odliSné rysy, spjaté sjeho pomérné dlouhym
a Uspé&Snym vyvojem: cast na sti‘ednim vzdélavani je velmi vyso-
kd, vyrazné prevlada podil odborného vzdélavani, které bylo tra-
di¢né Uzce napojeno na zaméstnavatele (coz dnes chybi). Uve-
dené charakteristiky se projevuii i ve vyvoji po roce 1990. Ucast
na vysSich stupnich vzdélavani v poslednich patnécti letech déle
rychle roste (nejprve ve stednim, nyni i v terciarnim vzdélavani).
Zakladni ¢lenéni stiedniho Skolstvi na tfi hlavni proudy zlstalo
v podstaté zachovano, zménily se v3ak jejich proporce i nékteré
typy Skol a zvysil se podil maturitniho studia, coz odpovida sou-
¢asné poptavce a vyssim vzdélavacim aspiracim.

V nékterych gymnéaziich a v nékterych oborech strednich
odbornych 3kol existuje trvaly, i kdyZ velmi nerovnomérny pre-
vis poptavky. Na druhé strané stale klesa zajem Zak( a jejich
rodi¢d o profesni (u¢novské) vzdélavani, které proslo nejvétsimi
zménami, kdyZ v nich jiz na pocatku devadesatych let stat prevzal
vyznamnou roli podnikd. Ani situace na trhu prace neni jedno-
znacna a vedle zvySovani zaméstnatelnosti absolventl se proje-
vuje i nedostatek rady kvalifikaci a oboril v podstaté na vsech
Grovnich.

Analyzy dosavadniho vyvoje stiedniho Skolstvi ajeho
perspektivy v nasledujicim desetileti ukazuji a propojuji nékteré
vyznamné skutecnosti, které podstatné ovlivni budouci vyvoj
stfedniho vzdélavani v Ceské republice:

* dlouhodoby demograficky pokles poctu patnactiletych se zmé-
ni v jejich vyrazny propad a pocet pfijimanych Zaki do stiednich
Skol se jiz po roce 2008 prudce sniZi, coz nejvice zasahne skoly
s nejniZsi prestizi (pFedevsim uchovskou pripravu);

* napInénost stiednich Skol se v celostatnim priméru dale snizi
o tvrtinu azZ tfetinu, coZ vyvold Fadu komplikaci a podstatné
Upravy vsiti Skol s moznymi nerovnomérnymi disledky pro

vzdélavaci nabidku a ztratami v infrastrukture iv personalnich
a materialnich kapacitach a zdrojich;

* funkce stfednich odbornych kol (a do jisté miry i ucilis¢) se
rychle méni, protoZe prestavaji byt konecnym stadiem vzdélavaci
drahy pred vstupem na pracovni trh, nebot stale vice jejich absol-
ventl pokracuje ve studiu na postsekundarni a terciarni Grovni;
* vyrazné roste pocet i podil prijimanych do terciarniho vzdéla-
vani, coz spolu s blizicim se demografickym poklesem zasadné
zvysi mozZnosti uspokojit poptavku po ném a ¢im dal vic instituci
terciarniho vzdélavani (vysokych a vyssich odbornych $kol) bude
prijimat témér vSechny zajemce o studium;

* jiZ v souCasnosti se podstatné sniZuje pocet absolventi stied-
nich Skol vstupujicich na pracovni trh, ktery to silné pocituje
zvlasté v obdobi vyssiho ekonomického ristu; tento vyvoj vsak
v pristich letech jesté posili a stfedni odborné vzdélani se na pra-
covnim trhu stane nedostatkovou kvalifikaci.

Reseni stavajicich i bliZicich se novych problém( je nezbyt-
né komplexni — tyka se totiz nejen stedniho vzdélavani, ale
i ostatnich stupniti vzdélavaci soustavy. Navic neni omezeno jen
na oblast vzdélavani, ale zasahuje i do ekonomiky, zaméstnanosti
a socialni politiky, tyka se nejen okamZité poptavky domacnosti
a zaméstnavateld, ale i dlouhodobého riistu ekonomiky a rozvo-
je socialni struktury spole¢nosti. V podminkach trzni ekonomiky
a demokratické spolecnosti pritom existuji jen omezené moz-
nosti regulace a je proto nutné usilovat o hledani konsensu mezi
hlavnimi Gcastniky — Zaky a jejich rodici, zaméstnavateli, terci-
arnimi institucemi a samotnymi st‘ednimi Skolami a jejich zfizo-
vateli. PribliZit se mu Ize jen tehdy, budou-li navrhovana reseni
zaloZena na vyvazeni jejich legitimnich poZadavkd a zajmi a tedy
pfijatelnd pro vSechny. Pfedpokladem toho je jejich systematicka
a hluboka diskuse.

Neéktera mozna doporuceni a dil¢i kroky celkového reseni
jsou zi'ejmé jiz nyni. Patii mezi né:

* posilovani v§eobecného vzdélavani, rozsirovani jeho rozmani-
tosti, posileni moznosti individuaIni volby;

* propojeni a sladéni vzdélavacich politik na stfedni, postsekun-
darni i terciarni urovni, hledani nové rovnovahy mezi nimi;

* systematicka podpora stiednich $kol v zapojovani se do nabid-
ky dalSiho vzdélavani, vyuZivani evropskych fondli a novych zpl-
sobl financovani;

* podstatné zvyseni Ucasti podnikil na koncipovani i poskytovani
pocatecniho i dalSiho odborného vzdélavani..

Oteviraji se vSak i mnohem Sirsi, zasadni otazky dalsiho
vyvoje. Mezi né patii prredevsim:

* Jaké a kde bude misto odborného vzdélavani ve vzdélavacim
systému? Jak se zméni vztah jednotlivych sektorli — stiedniho
vzdélavani k postsekundarnimu a terciarnimu, pocateéniho
vzdélavani k dalSimu?

¢ Jaka je optimalni struktura stfedniho vzdélavani ajak k ni
dospét? Jakym zplsobem Ize viibec ovliviiovat dalsi rozvoj stied-
niho vzdélavani?

* Jak nejlépe motivovat ke vzdélavani (resp. k celoZivotnimu uce-
ni) a jak napliovat potreby rtznych skupin uZivatelQ, mezi nimi
pak predevsim rizikovych, tedy téch nejpotrebnéjsich?

K uvedenym, ale idalS§im otazkam rozvoje stiedniho
vzdélavani je proto nezbytné otevrit diskusi rozhoduijicich
partnert. Jako jeden z podkladd pro takovou diskusi je konci-
povana predkladana zprava Novd rizika a nové prileZitosti:
Perspektivy stiedniho vzdéldvani.
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Uvod

Predmét zpravy

Stredni vzdélavani je v ¢eské vzdélavaci soustavé zafazeno
mezi zakladni a terciarni (vysokoskolské a vyssi odborné)
vzdélavani. PFi srovnavani s jinymi zemémi je ovSem tre-
ba vychazet z mezinarodné dohodnutych pojma a definic.
Nase stredni vzdélavani odpovida podle mezinarodni ter-
minologie vy$Simu stupni sekundarniho vzdélavani, nizsi
sekundarni vzdélavani se u nas — podobné jako v radé dal-
Sich zemi — stalo soucasti zakladniho vzdélavani jako jeho 2.
stupen navazujici na |. stupen (primarni vzdélavani). Povin-
na Skolni dochazka u nas zahrnuje oba stupné zakladniho
vzdélavani, v nékterych zemich se ¢aste¢né prodluzuje do
dalSich ro¢nikd strednich Skol. DalSimi, vy$Simi vzdélava-
cimi stupni jsou podle mezinarodni terminologie postse-
kundarni vzdélavani a terciarni vzdélavani, o nichZz zprava
také pojednava. Konkrétni obsah jednotlivych vzdélavacich
stupiii je mozné dobre pochopit ze schématu ceské vzdé-
lavaci soustavy, v némz je rovnéz vyznaceno zarazeni riz-
nych druhl vzdélavacich programt v dnesni ¢eské soustavé
podle klasifikace ISCED (viz obr. I).

Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani ISCED
Zékladnim mezindrodné pouZivanym podkladem, ktery tvofi nezbyt-
ny predpoklad pro srovnavani vzdélavacich soustav, je Mezinarodni
standardni klasifikace vzdélavani (ISCED — International Standard
Classification of Education), kterou v prvni verzi vypracovalo UNESCO
jiz v 70. letech. Nova verze, kterou UNESCO pripravovalo jiz spolec-
né s OECD a EU, byla schvalena vroce 1997 a stale se aktualizuje.
Klasifikace ISCED 97 vychazi z obsahu vzdélavani, strukturuje tedy
vzdéldvaci soustavy nikoli podle vzdélavacich instituci, ale podle
nabizenych vzdélavacich programi na jednotlivé drovné: pre-primarni
ISCED 0; primarni ISCED 1; nizsi sekundarni ISCED 2; vyssi sekundar-
ni ISCED 3, postsekundarni nikoli terciarni ISCED 4; terciarni ISCED
5 a ISCED 6. Programy ISCED 3 (tedy pro nés stiedoskolské) se dale
déli podle toho, zda umoZziuji pfimo pokracovat v terciarnim vzdéla-
vani (3A), pokracovat pouze v urcité ¢asti terciarniho vzdélavani (3B)
nebo takové pokrac¢ovani neumoziuji (3C); obdobné se délii programy
ISCED 4. Programy ISCED 5 se déli na programy vysokoskolské tirovné
(5A) a terciarni nikoli vysokoskolské trovné (5B); do trovné ISCED 6
jsou zarazovany doktorské programy.

Zaméreni zpravy
Ve srovnani s ostatnimi stupni vzdélavaci soustavy se stred-
ni vzdélavani v Evropé zacalo jako uceleny systém rozvijet
nejpozdéji, propojovanim az sriistanim rdznych forem vzdé-
lavani a pripravy pro povolani, které vznikaly samostatné
a oddélené a Casto s ruznymi cili. Priprava pro povolani
dlouho probihala a v nékterych zemich stale jesté probiha
prevazné mimo Skolsky systém. Postupné se formovaly tFi
zdkladni proudy vzdéldvdni (vSseobecné, odborné tech-
nické a profesni) a v ramci nich tfi modely profesni pFi-
pravy (Skolsky, uénovsky a v zaméstnani). Dalsi vyvoj vSak
ved| k jejich postupnému vnitFnimu rozrlzhovani ivza-
jemnému prolinani a odstrafiovani bariér mezi nimi. Ve
srovnani s nizsimi stupni je struktura stfedniho vzdélavani
podstatné bohatsi a pres spolecné rysy velice rozmanita.
| proto patfi jeho zdokonalovani mezi nejobtiznéjsi.

V poslednich desetiletich prochazi stfedni vzdélavani
u nas i v jinych rozvinutych zemich velkymi zménami, nejen
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v dUsledku technologického a ekonomického rozvoje a zvy-
Sovani kvalifikaénich pozZadavki, ale pFedevsim diky rozsah-
I[ému rozsiFeni a demokratizace prFistupu k vy$$im stupidim
vzdélavani a rostouci Ucasti na nich, a z toho vyplyvajici
riznorodosti vzdélavanych a jejich vzdélavacich potreb.
Ve vyspélém svété se stifedniho vzdélavani ucastni témér
cely populaéni ro¢nik, terciarniho vzdélavani jeho podstat-
na &ast, v nékterych zemich jiz jeho vétSina. Postupné se
realizuje koncept celoZivotniho uceni a rozsifuji se moz-
nosti dalSiho vzdélavani, které se stava alternativni cestou
k ziskani vS§eobecného vzdélani i kvalifikace. Posldni stied-
niho vzdéldvdni se tim ovSem proti minulosti vyznamné
rozsiruje: pro vétsinu svych absolventl totiZ prestava byt
poslednim, finalnim ¢lankem jejich $kolniho vzdélavani. Ma
uspokojovat poZadavky a ocekavani velice rozmanité popu-
lace, prichazejici ze vSech spoleéenskych skupin, s riznou
tradici, rdznymi predpoklady, motivaci i aspiracemi. Ma je
pFipravit jak na zaméstnani, tak i na dalsi studium, mit tedy
funkci nejen findlni, ale soucasné a v ¢im dal vétsi mire také
tranzitni. Uvedeny vyvoj prinasi problémy, které se u nas
jiZ v nejblizsich letech pravdépodobné jesté podstatné pro-
hloubi.

V nadchazejicich letech se jako dominantni faktory
dal3iho vyvoje stifedniho vzdélavani v Ceské republice silné
projevi piredevsim dva paralelni trendy, které se navzijem
umociiuji a posiluji. Je to na jedné strané vyrazny demogra-
ficky pokles populace ve véku 15-19 let, ke kterému dojde
jiz béhem nékolika nasledujicich rokl. Na druhé strané se
u nas za¢nou plné projevovat disledky dlouhodobého, ale
predevsim po roce 2002 mimoradné dynamického rozsi-
Fovdni pFistupu do tercidrniho vzdéldvdni (na vysoké
a vyssi odborné skoly).

Oba vyznamné trendy podstatné ovlivni nejen fungo-
vani vzdélavaciho systému, ale i vstup absolventd kol na
pracovni trh atim ifungovani celé ekonomiky. Razantni
sniZeni poctu Zakd strednich Skol mlzZe pFi nevhodnych
Upravach sité Skol vést k nerovnomérnosti aZz omezeni
vzdélavaci nabidky. Soucasné stale rostouci podil maturan-
th, ktefi prechazeji do terciarniho vzdélavani, ale rovnéz
stale se sniZujici celkovy podil vyu€enych sniZovany navic
prechodem do nastaveb, silné omezi podil absolventl
maturitnich i nematuritnich obord vstupujicich primo na
pracovni trh. Vyrazné to prispéje k proméné charakteru
stfednich Skol, ke zdiraznéni jejich prestupové, tranzitni
funkce a naopak k dalsimu omezeni funkce konecné ¢i final-
ni v pripravé na povolani a vstup na pracovni trh.

Na tyto trendy je tfeba reagovat odpovidajicim zpU-
sobem. Zivelny vyvoj by jen zvyraznil iz existujici nesoulad
mezi nabidkou a poptdvkou po vzdélavani, vedl k nevy-
vazené a nerovnomérné redukci sité Skol a vyvolal vazné
navazujici problémy a napéti v terciarnim vzdélavanii na trhu
prace. Cilem predkladané zpravy je proto upozornit na tyto
problémy jesté dFive, nez se pIné projevi, otevfit k nim seri-
6zni Sirokou diskusi, urychlené se na né pripravit a pristoupit
k jejich Feseni.

Jadrem zpravy je analyza a predpokladany vyvoj ceského
sti'edniho Skolstvi v letech 1990-2015. Zprava pojednava jen
o vybranych hlavnich problémech dalSiho vyvoje (nezabyva se
tedy dalSimi — byt podstatnymi — aspekty, jako jsou napriklad



organizace sité $kol, jejich financovani, ekono-
micka efektivita, problematika ucitelt apod.).
Formuluje je vSak vSirSich souvislostech:
v ramci vyvoje stfedniho vzdélavani v rozvi-
nutych zemich (s védomim rozdill mezi nimi
a s plnymrespektovanimspecifi¢nostic¢eského
vyvoje), ve vztahu k ostatnim stupiiim vzdé-
lavaci soustavy (k postsekundarnimu, terciar-
nimu a dalS$imu vzdélavani, ale i k zakladnimu
vzdélavani), ve vztahu k poZadavkim vzdéla-
vanych (tedy k individuaIni poptavce), ve vzta-
hu k trhu prace a poZadavkdim zaméstnavate-
IG i ve vztahu k SirSim spole¢enskym poZadav-
kiim a potrebam (ekonomického rozvoje
i socidlni soudrznosti a jejich udrZitelnosti,
rovnosti prileZitosti vzdélavanych a plného
rozvinuti a vyuZiti jejich potencialu).

Struktura zpravy

Zpravajeclenénanatricdstia dvé pFilohy.
V prvni ¢asti zpravy je velmi zjednodusené
naznacen Sirsi kontext zmén — jak se utva-
el systém stfedniho vzdélavani v evrop-
skych zemich i u nas a jaka je jeho dnesni
celkova situace. Druha ¢ast zpravy sleduje
po kvantitativni i kvalitativni strance hlav-
ni rysy vyvoje stedniho $kolstvi v Ceské
republice od roku 1990 a uvadi jeho mozny
vyhled do roku 2015. Treti, zavérecna cast
vymezuje prostor, v némz bude mozné hle-
dat optimalni FeSeni, které bude respekto-
vat legitimni poZadavky hlavnich G¢astnikd
a bude tedy pro né prijatelné. Priloha | je
vénovana vztahim mezi rozvojem pracov-
niho trhu ajeho ménicimi se poZadavky
na vzdélavani a kvalifikace. Priloha 2 pro
porovnani a pro inspiraci charakterizuje
systémy stiedni vzdélavani v deseti vybra-
nych evropskych zemich a uvadi problémy,
které uvedené zemé musi resit.

Nékteré dil¢i kroky FeSeni jsou — na
zakladé predchoziho vyvoje u néas i v jinych
rozvinutych zemich — zfejmé jiZ nyni, nék-
teré zakladni otazky je vSak mozné pro-
zatim jen formulovat. Zprava proto sice
prinasi urcita dil¢i doporuceni, predevsim
vsak otevird kli¢ové otazky, které musi byt
zahrnuty v komplexnim reseni. Odpovédi
na né musi hledat spoleéné vsichni, kdo se
Gcastni na stiednim vzdélavani (nejen zfi-
zovatelé, Skoly a Zaci s rodidi, ale i zamést-
navatelé).

Schéma vzdélavaci soustavy Ceské republiky
Podle mezinarodni klasifikace ISCED
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* Maturitni zkousku mohou vykonat i Zéci konzervatof, a to nejdfive po évtrtém roéniku, v oboru tanec po osmém roéniku.

Obr. 1: Na schématu je znazornéno zarazeni jednotlivych stupid, typt a druh( skol a vzdé-

lavacich programii v CR podle mezinérodni klasifikace ISCED. Pramen: UIV.
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1. Stredni vzdélavani v Evropé

1.1 Utvafeni stfedniho Skolstvi

Pivodni funkci sekundarnich Skol (na niz§im i vy$Sim stup-
ni) bylo pFipravovat na univerzitni studia. PFedstavovaly tedy
elitni instituci, omezenou jak v pristupu ke vzdélavani, tak ve
formé& vzdélavani (u nas ji historicky bylo gymnazium). Jen
postupné — podle stupné hospodarského vyvoje a miry indu-
strializace, ale i podle celkové spolecenské situace a tradic
zemé — se na vyssi sekundarni urovni zacalo rozvijet odbor-
né vzdélavani. Nékde dodnes pretrvava drivéjsi dichotomie
mezi kvalitnim v§eobecnym vzdélanim pro elitu (které se jen
pozvolna rozsifovalo o nové formy technického vzdélavani)
a ziskanim jen nejnutnéjSich pracovnich navykl a dovednosti,
prevazné aZ na pracovisti (nejvyraznéji je tomu v Anglii, kde
k primyslové revoluci doslo nejdrive). Jiné zemé (predevsim
Némecko, ale i Rakousko-Uhersko a v jeho ramci snad nej-
vyraznéji pravé Ceské zemé) si uvédomily, Ze predpokladem
jejich expanze je pravé vysoka Uroven odborné kvalifikace
a jiz v poloviné 19. stoleti zacaly budovat a stale rozsiFovat
systémy pripravy pro vykon povolani. Zemé prevazné agrarni
(napriklad staty kolem Stfedozemniho more) rozvijeji systé-
my odborného vzdélavani az podstatné pozdéji. Dodnes také
pretrvava stale nenaplnéna snaha o zvyseni prestize odbor-
ného vzdélavani a o jeho ekvivalenci s vS§eobecnym vzdéla-
vanim, rozvoj systéml odborného vzdélavani na této Urovni
zGstava jednou z priorit lisabonské strategie Evropské unie.

Postupné, i kdyzZ v jednotlivych zemich nerovhomérné,
se na vyssi sekundarni drovni ve vétsSiné evropskych zemi
formovaly tFi zdkladni proudy skol (resp. stfedniho vzdéla-
vani) — v§eobecné, odborné technické a profesni respektive
ucnovské. Mély rtizné cile a vedly k rizné kvalifikaci: poskyto-
valy bud vzdélavani vSeobecné, nebo odborné, v odborném
vzdélavani odliSovaly Groven technika a Uroven vyuceného
délnika, oteviraly dalsi pokracovani na vysoké Skole nebo
vedly primo ke vstupu do zaméstnani. Jejich funkce — tranzit-
ni nebo finalni — byly obvykle zfetelné oddéleny. Podnes jsou
ve V&tSiné rozvinutych zemi tyto tfi zakladni proudy vyssiho
stiedniho vzdélavani stale patrné, prrestoze dalsi vyvoj ved|
k jejich rozriziiovani i prolinani, odstrafoval bariéry a stiral
rozdily mezi nimi.

Podle zplsobu ziskavani odborné kvalifikace (prede-
v8§im na Urovni kvalifikovaného délnika) se uplatiiovaly tFi
zdkladni modely (viz obr. 2), které opét maji riznou formu
a tedy i misto pripravy, okamZik volby povolani i charakter
prechodu ze Skoly na pracovni trh. Jde o model pripravy
Skolsky, ucnovsky a v zaméstnani. RozliSeni na tfi zakladni
modely je ov§em jen schematické, redlné systémy v jednotli-
vych zemich jsou dnes ve vétsi ¢i mensi mire smiSené. Nikde
se neuziva pouze jedind forma odborné pripravy, ale zpravi-
dla néktera z nich prevazuje.

V evropskych zemich se postupné stal nejrozsirenéjsSim
Skolsky model, kdy se odborné vzdélavani a priprava realizu-
je ve vzdélavacich zafizenich obvykle na vy$§im sekundarnim
stupni (jen zcela vyjimeéné, napriklad v Nizozemsku, jiz na
stupni niz§im). Je tedy soucasti formalizovaného vzdélavaciho
systému a je nejcastéji Fizeno i certifikovaino ministerstvem
Skolstvi. To nevylucuje praktickou vyuku mimo Skolu ¢i jiné
formy alternace (tedy stridani vyuky a prace), ale ty maji jen

Novéad rizika a nové pfrilezitosti

Modely odborné pfipravy
Zems& EU-15 a CR
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Obr. 2: Trojuhelnikové schéma vymezuje podily tfi modeld odborné pripravy
v jednotlivych zemich EU-15. Jasné se vydéluje skupina stfedoevropskych
zemi s prevahou dualniho systému (déle k ni patii i Svycarsko) a zemi, kde
se profesni Skolstvi pfili§ nerozvinulo (jizni Evropa a britské ostrovy). Schéma
je doplnéno o polistopadovy vyvoj v CR. Pramen: D. Miinch, Berufsbildung
45/199; aktualizace a doplnéni SVP PedF UK.

omezeny rozsah (napriklad praxe v podniku). K volbé dalsi
vzdélavaci drahy a tedy i k predbézné volbé povolani docha-
zi pomérné brzy, obvykle jiz po ukonceni nizsiho sekundar-
niho stupné. Mezi zemé s prevladajicim Skolskym modelem
odborné pripravy patii predevsim severské staty.

Ucriovsky model (dualni ¢i jako $irsi vyraz alternac-
ni) se realizuje na dvou mistech: odborny vycvik probiha
u zaméstnavatell (pfimo na pracovisti), teoretické a odbor-
né vzdélavani v institucich, které jsou vétSinou soudasti Skol-
ského systému (obvykle ovSem v rozsahu pouze jeden az
dva dny v tydnu). Vzdélavany subjekt ma statut u¢né, uzavira
s podnikem urcity druh pracovni smlouvy, smlouvu o uceb-
nim poméru. Tento model dodnes preferuji predevsim stre-
doevropské zemé (jako N&mecko, Rakousko a Svycarsko),
v dalSich zemich existuje také, ale jeho podil je podstatné
omezenéjsi — na méné nez 20 % populacniho ro¢niku — a uzi-
va se predevsim v pripravé na tradi¢ni povolani (femesla, sta-
vebnictvi). K volbé vzdélavaci drahy dochazi rovnéz brzy, jiz
na konci nizsiho sekundarniho stupné.

Ve tretim modelu probihd odborna pfiprava mimo
Skolskou soustavu, az po skonceni pocatecniho vzdélava-
ni, vétSinou v zaméstnani. Tento typ pripravy se uplatiioval
v té&ch zemich, kde se z rlznych dlvodl profesni Skolstvi
prili§ nerozvinulo (v nékterych zemich jizni Evropy a na brit-
skych ostrovech). Dnes do tohoto modelu patfi prredevsim
cetné podplirné programy pro sniZeni nezaméstnanosti mla-
deZe (zejména téch mladych lidi, ktefi opustili Skolsky systém
prredcasné a bez profesni kvalifikace), prestoZe obvykle nepo-
skytuji pIné odborné vzdélani, dale riizné formy rekvalifikace
a vlastné i dalSiho vzdélavani na sekundarni Urovni. DullezZité
je si pri srovnavani uvédomit, Ze Ucastnici tohoto modelu
odborné pripravy nebyvaji zahrnovani do Skolskych statistik.

Skolské formy odborné piipravy jsou obvykle pfilis
teoreticky zamérené a nakladné pro verejné rozpocty, Skoly
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V mezinarodnich srovnénich se obé miry pouzivaji jako nejvyznamnéjsi
srovndvaci ukazatele kvantitativni Grovné, rozvinutosti ¢i rozsahu
vzdélavacich soustav. Mira (casti (participace) na vzdélavani je
podil Zaka a studentt urcitého véku ze vSech obyvatel daného véku.
Prlimérna (stredni) délka vzdélavani ¢i Skolni dochazky je pak souctem
mér Gcasti na vzdélavani ve vSech jednotlivych vékovych skupinach,
tedy Gdaji otom, jaky podil déti nebo dospélych urcitého véku se
vzdélavani Gicastni. Do vypoctu celkové primérné délky vzdélavani se
pritom podle definice OECD zahrnuje tGcast pétiletych a starsich déti
i dospélych lidi ve vSech formach evidovaného formalniho vzdélavani
ave vSech stupnich a druzich skol. Pfi vypoctu primérné (stfedni)
délky vzdélavani dospélé populace se podle definice OECD jednotlivé
tirovné dosaZzeného vzdélani této populace nasobi primérnym poctem
let vzdélavani, které k dosazeni dané drovné vedly. Celkova délka
vzdélavani dospélych je pak vaZzenym soucinem takto zjiSténych hod-
not a zastoupenim jednotlivych vzdélanostnich skupin v populaci.

casto maji k dispozici jen zastarald zafizeni, kontakty s pod-
niky jsou omezené. Hledaji se proto cesty, jak podniky vice
angaZovat a jak vytvofit t&sné&jsi sepéti s praxi, jako jsou
napriklad rGzné formy alternace, tedy stridani vyuky a prace.
Dualni priprava zarucuje lepsi podminky prechodu ze Skoly
do zaméstnani (nezaméstnanost mladeZe je obvykle zietelné
niz8i)', na druhé stran& viak maze byt pFili§ Gzce zamé&rena
a Cinit problémy pri pozdé&jSi zmé&né& zamé&stnani, mit velmi
rozdilnou kvalitu (predevS§im v mensich podnicich) anebo
miZe byt zneuZivana jako zdroj levné pracovni sily. Proto
se ivdudlnim systému mnohdy prenasi prakticky vycvik
z pracovisté do specialnich vycvikovych stiedisek (podniko-
vych nebo spolecnych pro vice podnikd, regionalnich apod.).
Vyznamnym problémem uchiovského Skolstvi byla dlouho
prakticky uzaviend cesta k pokracovéni na tercidrnim stupni,
jez se v poslednich letech jiz v Ffadé zemi otevrela. Dnes se

DosaZené vzdélani dospélé populace (25-64 let)
Zemé EU a OECD 2004
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Spojené krélovstvi

vSak hlavnim problémem stalo omezovani nabidky uchov-
skych mist ze strany podnikl.Vedou k ni diivody ekonomic-
ké i vyrobni, jako jsou zmény vyrobniho programu podniku,
sniZovani vydajd, vyssi intenzita a sloZitost prace i nedosta-
tecna flexibilita pracovnikli vyZzadovana zménami produktl
i technologii.

V Ceské republice se ve srovnani s vétsinou evrop-
skych zemi vSechny tfi proudy stfedniho Skolstvi zacaly roz-
vijet pomérné velmi brzy. Silné koreny stfedniho odborného
vzdélavani u nas sahaji do poloviny 9. stoleti, kdy se staly
vyznamnou soucasti probihajici primyslové revoluce. Neslo
ani zdaleka pouze o odborné skoly, totéz plati i pro uchov-
ské Skolstvi a pro pokradovaci Skoly a lidové hospodarské
Skoly. V té dobé bylo pritom odborné a uchovské Skolstvi
vyznamnym Skolskym sektorem jen v nékolika malo evrop-
skych zemich. Tradi¢né vysoka byla v Ceskoslovensku i G¢ast
na sti‘ednim vzdélavani. |iZ v padesatych letech 20. stoleti
prochazela nékterou z forem pripravy ve sti‘ednich Skolach
(gymnaziich, stfednich odbornych Skolach a u¢fiovskych sko-
lach) podstatné vice nez polovina absolventl zakladni $ko-
ly; pritom v samotnych ceskych zemich to byly témér dvé
tretiny. Ve strukture stfednich Skol ovSem odborné Skolstvi
vyrazné prevazovalo, Skolskou reformou z roku 1976 pak
byly vSechny tfi typy stiednich kol formalné zrovnoprav-
nény.

O vysoké drovni vzdélani v CR v druhé poloviné 20.
stoleti svéd¢i srovnani s ostatnimi rozvinutymi zemémi (viz
obr. 3): prdmérna délka vzdélavani nasi dospélé populace ve
véku 25-64 let (tedy narozené v rozmezi let 1940—-1980) je
o vice nez pul roku nad celkovym primérem zemi OECD,
a to i prres nizsi podil terciarniho vzdélani. Podil dospélych
se stfednim vzdélanim je totiZ ze vSech zemi vibec nejvyssi,
zatimco podil pracovnikil jen se zidkladnim vzdélanim patfi

Obr. 3: Statistiky
OECD uvédéji pro
vékovou skupinu
2564 let nejen podil

Priimérné délka vzdélavani (v letech)
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Dosazené vzdglani osob podle dosaZené
9 dospélych: , " i
rovné vzdélani, ale
. I ISCED5A46 také jejich primérnou
[ I1SCED 5B délku vzdélavani. Zemé
, ISCED 3AB+4 jsou sefazeny pravé
I ISCED3C podle primérné délky
. I ISCEDO-2 vzdélavani. Pramen:
@ Priméma délka Education at a Glance
vadélavani 2006. OECD, Paris 2006.
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) Napfiklad v Rakousku — s vyznamnym sektorem duélniho odborného vzdélavani — jsou miry nezaméstnanosti lidi s riiznou drovni vy$siho vzdélani podstatné vyrovnanéjsi, nez
v zemich se slabym odbornym a dualnim sektorem. Zatimco v roce 2005 inila mira nezaméstnanosti u osob se zakladnim vzdélanim vysokych 10,2 %, u vyuéenych byla pouze
4,3 %, u osob s odbornym vzdélanim (BMS) 3,7 %, s maturitou (v§eobecnou AHS i odbornou BHS) 4,6 % a u vysokoskolakd 3,1 %.
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naopak k nejnizsim. Ukazatele Grovné dosaZeného vzdé-
lani dospélych v Ceské republice jsou tedy nepochybné
pFiznivé.

1.2 Promény systému

Dalsi vyvoj stiedniho vzdélavani v rozvinutych zemich prede-
v8im v poslednich tfech desetiletich znacné proménil vycho-
zi schémata. Vztahy jednotlivych proudd stiedniho vzdéla-
vani i modell odborné pripravy se staly mnohem pruzné;si,
dochazi k jejich dalSimu vnitfnimu rozrizriovdni a mnohem
vyraznéji i k jejich vzidjemnému prolindni. Je stile obtiz-
néjSi rozliSovat mezi vzdélavanim vSeobecnym a odbornym
(v nabidce zamérené vice teoreticky), ¢i mezi odbornym
technickym a profesnim (u¢fiovskym) vzdélavanim (v nabid-
ce zamérené vice prakticky). K této kvalitativni a dnes jiz
i strukturalni proméné ved| predevsim vyrazny kvantitativni
rust sti'edniho Skolstvi a témér univerzalni tc¢ast na ném, kdy

stifednim vzdélavanim prochazi velka vétSina populace.

Ucast na vzdélavani: elitni, masova a univerzalni
Americky sociolog Martin Trow jiZ v poloviné 70. let rozdélil systémy
vysokos$kolského vzdélavani podle pfistupu k nému, tedy podle podilu
prijatych z pfislusné populace, na elitni, masové a univerzélni. Toto
déleni se ujalo i pro stfedni vzdélavaci stupef. Po ¢ase ovSem doSlo
k velmi vyznamnému posunu hranice mezi jednotlivymi typy. Zatimco
v ptivodnim konceptu se pristup povaZoval za masovy, jestlize presahl
15 % vékové skupiny, a za univerzalni presahl-li 30 %, v nové verzi,
kterou Trow pripravil spolecné s OECD v 90. letech, byly hranice mezi
tremi uvedenymi typy posunuty na 25 % respektive 50 %. Svédci to
o rozsahu i o rychlosti zmén, ke kterym doSlo béhem dvou desetileti.
(Viz Redefining Tertiary Education. OECD, Paris 1998)

Kvantitativni rist a jeho pficiny
V evropskych zemich doSlo ke kvantitativni expanzi,
béhem niz se vyrazné zvysila Ucast na tomto jiz prevazné
postobligatornim' stupni vzdélavani. Zatimco plivodné byla
Gcast na stiednim vzdélavani velmi omezena, postupné pre-
rostla v masovou a dnes jiZ v univerzalni.V radé evropskych
zemi je to ovSem dlsledkem vyvoje azZ po Il. svétové vilce;
jesté v padesatych letech totiZ pokracovala ve vyssim sekun-
darnim vzdélavani v prdméru zapadoevropskych zemi pouze
zhruba tretina mladych lidi, a jen v nékterych nejrozvinutéj-
Sich zemich to byla vice nez polovina (k evropskym zemim
s nejvyssi Gcasti se v té dobé radilo rovnéz Ceskoslovensko,
(cast na vzdélavani na izemi dne$ni CR byla jednou z nejvy3-
Sich na svété viibec).

Zasadni vliv na pribéh vzdélavaci drahy mladych lidi
a na dalSi rozvoj stfedniho Skolstvi mélo i znaéné rozsiro-
vdni pristupu do terciarniho (a také postsekundarniho)
vzdélavani. U¢ast na ném se v prib&hu uplynulych desetileti
postupné presunula z elitni do masové a v nékterych zemich
se stala dokonce univerzalni, nebot podil nové zapsanych jiz
presahl polovinu populaéniho roc¢niku, coz plati i pro nejno-
v&j$i daje za Ceskou republiku. Pro stale vétsi ¢ast mladé
generace se tak Uspé&Sné ukonceni stfedoskolského studia

v

stava nezbytnym predpokladem pro dosaZeni vyssiho vzdé-

1) Zahajovaném jiz po ukong&eni povinné $kolni dochézky.

lani. DalSi impulsy prinasi konecné i realizace nového kon-
ceptu celoZivotniho uceni, nebot rozvoj dalSiho vzdélavani
ma dusledky pro vSechny stupné vzdélavaci soustavy.
Postupné a dlouhodobé zvySovani Gcasti na vzdélavani
vyrazné proménilo v Evropé dosahovanou troveri vzdéld-
ni a kvalifikace (viz obr. 4). Mezi padesatymi léty a soucas-
nosti v evropskych zemich OECD v populaci ve véku 25-34
let vzrostl v priméru nejvice — z necelych 6 % na 29 %, tedy
témér pétkrat — podil absolventtl tercidarniho vzdélavani, kte-
Ii vSichni pFirozené nejprve prosli i stfednim vzdélavanim.
Vyrazné se zvysil také podil téch, ktefi ukondili dlouhé stred-

,

ni (ekvivalent zhruba naseho maturitniho) a postsekundarni
vzdélavani (a do véku 34 let pFitom neziskali ziroven terciarni
vzdélani), ktery vzrostl z priblizné 6,3 % v roce 1950 na témér
30 % v roce 2005. Podil mladych lidi, ktefi ukondili kratsi stie-
doskolské (Casto ucniovské) vzdélani se zvysil dvaaptlkrat na
priblizné 20 %. Podil absolventd se zakladnim &i nizSim vzdéla-
nim naopak prudce poklesl a ustalil se v evropském priméru
na urovni kolem 20 %; pravé velikost této skupiny je ovSem
potencialné velice riskantni, nebot jde o populaci ohrozenou
marginalizaci, nezaméstnanosti a socialnim vyloucenim.

Pred necelymi padesati lety (tedy zhruba v generaci nar-
ozené v letech Il. svétové vilky) néjakou formou stredniho
vzdélavani prochazelo v Evropé priblizné pouze kolem 40 %
mladych lidi. Asi tietina z nich pokracovala v terciarnim vzdé-
lavani, zatimco dvé tretiny odchazely s ukoncenym stfednim
vzdélanim ze Skolstvi, vétSina na pracovni trh.V soucasnosti
(tedy v generaci narozené v 80. letech) dosahuje stiedniho
vzdélavani jiz kolem 80 % mladych lidi, ale témér dvé tretiny
z nich zlstavaji dale ve Skolstvi (nebo se do né&j po kratké
dobé vraceji) a pokracuji v postsekundarnim nebo v terciar-
nim vzdélavani.

Kvantitativni rist vysSich stupnd vzdéldvdni byl
ddsledkem jak stoupajicich aspiraci vSech vrstev a celkového
rozvoje demokratické spolecnosti, tak rozvoje ekonomiky
a prechodu k postindustrialni spole¢nosti (a dale ke spolec-
nosti znalosti), ktery se v Evropé realizoval predevsim v pra-
béhu 60.—70. let dvacitého stoleti. Postupné se prohlubovalo
poznani, Ze vzdélani je podstatnym faktorem ekonomického
ristu a technického rozvoje kazdé spolecnosti, Ze vyznamné
prispiva k celkové Zivotni Urovni jejich obyvatel i k rozvoji
kazdého jedince, Ze mu dava lepsi pracovni i Zivotni perspek-
tivy a prispiva k jeho socidlnimu vzestupu. Toto poznani se
nejen prosadilo do politickych a vladnich programil rozvi-
nutych zemi svéta, ale predevsim se stalo soucasti kazdo-
denné zazivané zkusenosti v b&zném Zivoté lidi. Navic rychly
ekonomicky rist predevsim prred obéma ropnymi krizemi
v 70. letech umoznoval vy¢lenovat ve verejnych rozpoctech
rozvinutych zemi stale vyssi castky na vzdélavani a Skolstvi
a pokryt tak poptavku po jeho expanzi.

Nepochybné vyznamnou hybnou silou rozvoje vyssich
stupiitl vzd&lavani bylo vyvrcholeni industrializace’ evrop-
skych zemi a jejich postupny prerod ve spolecnost sluzeb,
informaci a znalosti. V evropskych zemich se vyrazné
zménily proporce pracovnich mist ve prospéch profesi

2 Kulminace industriéIniho obdobi z hlediska podilu zaméstnanych na pracovnim trhu probihala v riiznych zemich béhem nékolika desetileti (jiz pred II. svétovou vélkou ve Velké
Britanii, v prvnich dvou desetiletich po valce v némecky mluvicich zemich, v zemich BENELUXu a ve Skandinavii, je$té pozdéji a méné intenzivné ve Francii a v zemich jizni Evropy,
ale napfiklad i v Irsku), nejcastéji se vSak koncentrovala pravé do 60. a 70. let dvacéatého stoleti.
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naro¢nych na vzdélani a kvalifikaci. Za poslednich padesat let
se v priméru evropskych zemi zvysil podil kvalifika¢né nejna-
rocnéjsich pracovnich mist v celé ekonomice ze 4 % na 14 %
a naopak podil tradi¢nich délnickych profesi poklesl ze 47 %
na 26 %. To mélo pochopitelné podstatné dusledky pro kvali-
fikace poZadované na trhu prace a pravé vyssi vzdélani se sta-
lo cestou k jejich ziskani. Rozvoj vyssich stupiiti vzdélavani tak
reagoval na poptdvku hospoddrského vyvoje a pracovniho
trhu. Nové technologie, jim odpovidajici méné definovatelné
a méné stabilni pracovni struktury, vétsi proménlivost trhu
prace a prredevsim presun od industrialnich profesi k profesim
v terciarni a pozdéji i v kvartérni sfére sluzeb vyZaduje stale
$irsi rozsah a vyssi Uroven zpUsobilosti a odborné kvalifikace
a také znaény stupen flexibility pracovnikd a jejich schopnos-
ti se cely Zivot ucit. K expanzi stfedniho vzdélavani prispéla
rovnéz snaha resit vysokou urover nezaméstnanosti mladeze
a zvysit jeji Sance na trhu prace.

DosaZené vzdélani populace ve véku 25-34 let
Evropské zemé OECD 1950-2005 (podle ISCED, v %)
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Obr. 4: Graf zachycuije, jak se v poslednich 50 letech ménily proporce jednot-
livych trovni vzdélani, jehoz doséhli mladi lidé ve véku 25-34 let v priiméru ev-
ropskych zemich OECD. Pramen: Analyzy SVP PedF UK provddéné na zakladé
lidajii z databaze OECD a ze speciélniho Setreni OECD o dosaZzeném vzdélani
osob podle pohlavi a véku ve ¢lenskych zemich OECD z druhé poloviny 80. let.

Soucasné se viak ukazuje, Ze vzdélavaci expanzi nelze
vysvétlit jen rostoucimi pozadavky na kvalifikaci pracovni sily,
tedy jen poptavkou trhu prace. Vzdéldni dospélé populace
a pracovni sily se totiz za posledni desetileti zménilo mno-
hem vyraznéji, a proto byl narast vzdélani lidi uvnitf jednot-
livych profesnich skupin jesté podstatné rychlejsi nez zmény
ve struktuie profesi. Zmény ve vzdélani evropské pracovni
sily jsou pouze z jedné Ctvrtiny az jedné tretiny vysvétlitel-
né zménami v profesni struktufe pracovnich mist a tento
podil v posledni dobé navic klesa. PoZadavky zaméstnavate-
IG na vzdélani a kvalifikaci pracovnikl v jednotlivych profe-
sich se vSak zase tak rychle neméni. Proto se vedle zmén
ve strukture profesi a zmén v jejich kvalifika¢ni narocnosti,
které jsou dlsledkem ménicich se technologickych charak-
teristik a obsahu prace na kazdém konkrétnim pracovnim
misté, v poslednich desetiletich objevuje novy jev, kterym je
nadbyteéné vzdélani.

Rada rozbor@i pfitom prokazuje, Ze jiz od 60. let se
»prevzdélanost® (overeducation) absolventl Skol stile zvy-

Suje. K obdobnym zavérim dochazeji rovnéz posledni ana-
lyzy OECD. Podle nich se ve €lenskych zemich OECD podil
mladych lidi s nadbytecnym vzdélanim z hlediska poZadavki
pracovniho mista, které zastavaji, pohybuje v rozmezi od
10 % do 35 % a za poslednich deset let se zvysil ve vétsiné
zemi, v nékterych dokonce vyrazné. Relativné niZzsi pritom
zGstava v zemich s dudlnim systémem stredniho vzdélavani
(Né&mecko, Rakousko, Svycarsko, Dansko). Prevzdélanost je
doprovazena nespokojenosti a frustraci mladych lidi, ktefi
jsou zklamani, Ze jim dosaZené vzdélani nezajistilo oceka-
vanou profesi a prijmy. Pracovni trhy se vSak v rozvinutych
zemich stavaji stale selektivnéjSi a dosaZeni vysSiho vzdéla-
ni se pro dobré uplatnéni stava pouze podminkou nutnou,
avsak nikoli dostacujici. Na druhé strané se i z ekonomické-
ho hlediska ukazuje, Ze vzdélani a kvalifikovani lidé mohou
prichazet s inovacemi, které vedou ke zvySeni Ucinnosti,
efektivity a produktivity a v disledku ke zméné vykonavané
prace a stavaji se tak motory podstatné rozsahlejsich inova-
ci. Navic jim vyssi vzdélani umoZziuje prizplsobeni se (adap-
taci) na pripadné promény v narocich prace nebo dokonce
pruznou (flexibilni) zménu pracovniho mista.

Podstatnou hnaci silou rozmachu vzdélavani se nepo-
chybné stala individudlni poptdvka jednotlivcti a rodin
po vzdélani jako hlavnim faktoru socialni mobility a spole-
cenského vzestupu. Ekonomicky vyvoj spoleénosti je totiz
tésné propojen s jejim socidlnim vyvojem, se strukturou
obyvatelstva a s predstavami, hodnotami a aspiracemi je-
jich ¢lenlG. Diky demokratizaci spolecnosti, odstrariovani
socidlnich rozdilG a predevsim bariér v pristupu ke vzdélani
na jedné strané a diky rostoucimu vlivu vzdélani na Zivot-
ni Uspéch jednotlivce na strané druhé zadalo vyssi vzdéla-
ni otevirat rodi¢im zcela nové mozZnosti, jak svym détem
pomoci vymanit se z dané socialni situace a zajistit jim lepsi
budoucnost. Jesté v 50. letech dosahovaly stfedniho vzdéla-
ni predevsim déti z rodin, kde jiZz vyssi vzdélani (v té dobé
jim ovSem bylo napriklad i vyu€eni) mélo jistou tradici a kde
otec vykonaval alespon sti‘edné kvalifikované délnické nebo
Urednické povolani. To se vSak v nasledujicich dekadach
zasadné promeénilo: na stiedni Skolu vstupovaly déti, jejichz
rodice stfedniho vzdélani nikdy nedosahli a vykonavali méné
kvalifikovana délnicka povolani. Teprve od konce 20. stole-
ti, kdy vyssi vzdélani ziskala iz i velkd ¢ast generace rodicd,
se situace opét proménuje, nebot mezi nejmladsi generaci
jiZ vyrazné prevazuji déti z rodin s alespon jednogeneracni
vzdélanostni tradici.

Dusledkem masivniho rozvoje vyssich stupnl vzdéla-
vani je zna¢né zvySeni Gcasti na ném a prodlouZeni prii-
mérné délky stfedoskolského vzdélavani (viz obr. 5). Pro-
pocty za evropské zemé OECD ukazuji, Ze délka stFedniho
vzdélavani rostla kontinualné z 2,4 roku v priméru v roce
1970 na 3,4 v roce 1990 a na 4,1 v roce 2004. Tempo rlstu
Gcasti na vzdélavani zlstava tedy i u stfedniho vzdélavani
vysoké a prosazuje se dale i po roce 1990. Prodluzova-
ni délky vzdélavani zacind jiz na predchazejicich stupnich
a nastup do stredniho vzdélavani se proto posouva do vys-
Siho véku. Mezi sekundarni a terciarni Groven vzdélavani se
zacina jako pomérné novy prvek prosazovat postsekundar-
ni vzdélavani a Gcast na terciarnim vzdélavani se neustale
zvétSuje po celou treti dekddu Zivota mladych lidi.

Perspektivy stfedniho vzdélavani
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Obr. 5: Grafy znazorfuji
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Kvalitativni a strukturalni zmény

Podstatny narlst Gcasti na vzdélavani vedl oviem ke zvyseni
riiznorodosti vzdéldvanych — jejich nadani, predpokladi,
rodinného (ekonomického, socialniho i kulturniho) zazemi,
zajmU a aspiraci. Prizplsobit se této obrovské rdznorodo-
sti a zaroven vyjit vstric velice rozmanitym a proménlivym
pozadavkim trhid prace bylo mozné jediné vyraznym zvyse-
nim pestrosti samotné vzdélavaci nabidky — co do cild, obsa-
hu, Grovné, forem, metod, prostiedi a organizace — a adap-
tacni pruznosti struktur sti‘edniho vzdélavani a Skolstvi. Pou-
ze diky tomu se za poslednich padesat let podafilo v rozvi-
nutych zemich tak vyrazné zvysit pocet studentl ve vySSim
sekundarnim vzdélavani a zaroven i zvysit pocet maturantd
(tedy absolventl Skol Urovné ISCED 3A a 3B), ktery jiz
v mnoha zemich predstavuje vétsinu popula¢niho rocniku.
Velka rtznorodost vzdélavacich forem, instituci a kurikula se
proto projevuje nejen mezi Skolskymi soustavami jednotli-
vych evropskych zemi, ale i v ramci kazdé zemé&, a umoziiuje
velkou rozmanitost individudlnich vzdélavacich cest.

V oblasti v§eobecného vzdéldvdni jiz napriklad nejde
pouze o akademickou pfipravu na tradi¢ni univerzitni stu-
dium. Po ukonéeni Skoly sméFuji absolventi nejen do riz-
nych novych forem terciarniho vzdélavani, ale také znovu do
odborné i u¢ihovské pripravy nebo vstupuji na trh prace bez
jasného profesniho zaméreni. Rozsifuje se také rozmanitost
typu stiednich Skol. U nas tomuto trendu odpovida napriklad
vznik lycei nebo vyraznéjsi profilace gymnazii, které mohou
vést az k posunu v jejich zakladnich charakteristikach. Vedle
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tradi¢nich gymnazialnich typl se v Evropé rozviji také novy
typ vSeobecné vzdélavacich Skol s vétSim ddrazem na prak-
tickou orientaci, ktery pruzné reaguje na ménici se potieby
pracovniho trhu a také na zajmy, potieby a studijni moznosti
pramérnych zaka, ktefi v nich své pocatecni vzdélavani vét-
Sinou ukonci.

JeSté dynamictéji se proménuje odborné vzdéldvdni,
které se zacina koncipovat jako nadoborové se Sirokym obec-
né odbornym profilem a nemusi vzdy vést k dosaZeni profes-
ni kvalifikace. Neni jiz chapano jen jako konecné, finalni, ale
mnohem vice také jako pFiprava na studium na vySSim stupni
(napriklad u nas v terciarnim vzdélavani dnes pokracuije jiz vice
neZ polovina absolventl stednich odbornych skol). Rostouci
dynamika zmén na trhu prace a stala nutnost zvySovat Uroven
kvalifikaci vyvijeji tlak na posilovani flexibility a kvality odbor-
ného vzdélavani a na pruznou proménlivost jeho oborové
struktury. Naroky na vzdélavani pracovnik( na stfedni Grovni
se stale zvysuji, netykaji se jenom Cisté odbornych (profesnich)
oblasti, ale i oblasti Fizeni, které jsou spolecné pro vice obo-
ri. Jejich priprava je proto koncipovana mnohem Sifeji a stava
se urcitym mostem mezi vS§eobecnym a odbornym vzdélava-
nim. Vyrovnavani rozdilli a vzajemné presahovani vieobecné-
ho a odborného vzdélavani vSak probiha na obou stranach.
Napriklad vliv informacénich a komunikaénich technologii, kte-
ré se nevazi jen na néjaky specificky obor, se projevuje bez
ohledu na zaméreni Skoly &i vzdélavaciho programu.

Zvysuje se rovnéz diferenciace profesniho (ucriov-
ského) Skolstvi, a to jako reakce zejména na vzristajici



heterogenitu uchazecl. Na jedné strané se rozvijeji vyssi
Urovné ucnovského vzdélavani, které usiluji o rovnocen-
nost se vSeobecnym i odbornym technickym vzdélavanim
a o zvySeni jeho prestiZe a pritaZlivosti. Vytvari se sousta-
va navazujicich odbornych kvalifikaci (predevsim kvalifika-
ce mistra) a umoziuje se dalSi postup na postsekundarni
i terciarni troven. Na druhé strané ucnovské vzdélavani
zacina plnit rovnéz urcitou socialni funkci péce o mladez
ohroZenou zvySenou nezaméstnanosti. JiZ v osmdesatych
letech doslo proto k zavadéni jeho nizsich urovni, urce-
nych pro ty, ktefi po ukonceni povinné Skolni dochazky
nepokracuji ve vzdélavani a vstupuji rovhou do zaméstnani,
pokud ho vibec najdou. Dale je vytvarena rada specialnich
programl pro rizikovou a znevyhodnénou mladez, at uz
v ramci Skolského systému nebo v podnicich jako kombi-
nace zaméstnani (urcitd obdoba chranéného pracovniho
mista) a dopliikového vzdélavani, které maji usnadnit jeji
socialni zaclenéni.

Rakousko zvySuje prostupnost vzdélavaciho systému
Vroce 1997 v Rakousku zavedli tzv. profesni maturitu (Berufsreifeprii-
fung), jez otevira pristup do terciarniho vzdélavani bez omezeni
i absolventtim duélniho systému a nizSich odbornych $kol. Zajem o ni
v uplynulych deseti letech stéle stoupd, i kdyZ se za pfipravné kurzy
(obvykle dvouleté, nejsou vsak povinné) plati a nelze na né ziskat sti-
pendium ¢i statni podporu. Profesni maturita se ziska sloZenim dil€ich
zkousek (4-5hodinova pisemna prace pripadné doplnénd o Ustni
zkousku) z némciny, ciziho jazyka, matematiky a odborné pripravy.
Kromé toho existuji i moznosti ziskat opravnéni ke studiu omezené jen
na nékteré druhy tercidrniho vzdélavani.

Jako dalsi krok se proto nyni zpracovavaji varianty nového modelu
ucniovské pripravy Lehre+Matura, ktery povede souc¢asné k ziskani
vyuéniho listu iopravnéni ke studiu na vSech vysokych Skolach
(predevsim v kooperaci s dalSimi typy stfednich skol is vysokymi
Skolami ¢i se zafizenimi dalSiho vzdélavani). Varianty posoudili zas-
tupci vSech hlavnich partnerti v odborné pripravé. Vétsina potvrdila
jak nezbytnost nového pristupu (ktery zvysi prestiz a atraktivitu dual-
niho systému i rovnost prilezitosti), tak ochotu podniki podpofit ziskani
vyssi kvalifikace i zajem uénit. Nejvétsi podporu dostaly varianty, které
a roli dnesnich uénovskych Skol. PoZzadovalo se rovnéz zvySeni trovné
zékladni Skoly jako nutného predpokladu pro tspéch nového modelu.

V odborném vzdélavani se v Evropé prosazuji nékteré
spolecné trendy. VEtsi zapojeni zaméstnavatell zvysuje kva-
litu pripravy a také usnadiiuje pirechod ze Skoly do zaméstna-
ni; nemusi ov§em nutné znamenat prrechod k dualnimu sys-
tému nebo jiné formé& kombinace prace a studia. Posiluje se
regionalni Uroven Fizeni Skol (i diferenciace programi podle
regionalnich a lokalnich potreb), protoZe pravé na regionalni
Urovni existuji vyznamné rozdily na trhu prace i v socialnim
prostiedi, je mnohem blize k podnikiim i vzdélavacim insti-
tucim; je na ni rovnéZz zamérena rada evropskych podpar-
nych programu. Rozmanitéjsi vzdélavaci nabidka zddraziuje
odpovédnost jedince za volbu vlastni vzdélavaci drahy, a pro-
to se také zvysuje role profesni/kariérové orientace a vytva-
r'eji se nové poradenské struktury.

Namisto jednorazové pripravy na trvalé — nebo ales-
pon dlouhodobé — povolani se znaénou mirou specializace,
se zdUraznuje flexibilita odborné pripravy a adaptabilita
pracovni sily, schopnost vyrovnavat se se stilou zménou
a vyhnout se predevsim dlouhodobé nezaméstnanosti. Na

konci 90. let se objevil novy, nadiazeny koncept zaméstna-
telnosti (employability), jehoz cilem je zvysit souhrnny poten-
cial pracovnika uchazet se o co nejsirsi skalu zaméstnani (i
sam podnikat). Vzdélavaci programy jsou proto koncipovany
pro Sirokou oblast uplatnéni v pFibuznych povolanich, stile
vice se zamé&ruji na obecné pouzitelné védomosti a doved-
nosti; specifika jednotlivych profesi se prrenaseji do dalSiho
vzdélavani po nastupu do zamé&stnani.

Sirsi souvislosti
Vyvoj stredniho Skolstvi je té€sné propojen s vyvojem
ostatnich stupiill vzdélavaci soustavy; tyka se to predevsim
navazujicich stupnd, postsekundarniho, terciarniho a dalsi-
ho vzdélavani, ale také stupné predchazejiciho, zakladniho
vzdélavani (podle mezinarodni terminologie nizsiho sekun-
darniho prip. i primarniho), které se vétSinou kryje s obdo-
bim povinné skolni dochazky. Postupna realizace konceptu
celozZivotniho uceni podstatné ovliviiuje celou vzdélavaci
soustavu evropskych zemi, nejen dalsi, ale i poc¢ateéni vzdéla-
vani. Novy koncept chape vzdélavani jako permanentni pro-
ces, rozsiruje je o dalsi formy vzdélavani a odborné pripravy
v podnicich a na pracovisti a propojuje je tak s oblasti prace.
Skoly oviem maji pro dalsi vzdéldvdni vytvofit dostatec-
ny zaklad. To ma podstatné dusledky jak pro celkové pojeti
pocatecniho vzdélavani, tak i pro postupnou proménu exis-
tujicich druhl a modeld odborného vzdélavani. Rizné, ale
navzajem propojené vzdélavaci prileZitosti v pocatecnim
i dalSim vzdélavani umozivuji velké rozriznéni individualnich
vzdélavacich cest a postupné, béhem celého Zivota,i dosaho-
vani jeho vysSich Grovni. PFedevsim se tim vytvari tzv. druhd
Sance, aby kazdy mohl dosdhnout maximalni Grovné vzdé-
lani, jiZz je schopen, nebo také zménit sviij obor, aby si mohl
najit svou vlastni vzdélavaci cestu a na ni ziskat i profesni
kvalifikaci. ZFejmé se tak ¢im dal castéji budou kvalifikace
— dosud vclenéné do ramce stredniho Skolstvi — ziskavat az
v dal$im vzdélavani béhem celého aktivniho Zivota.

Jiz dnes se vSak v rozvinutych zemich (a postupné
i unas) ve sti‘ednim Skolstvi markantné projevuji disledky
predevsim stale stoupajici Ucasti na tercidrnim vzdéldvd-
ni, a do jisté miry i na postsekundarnim vzdélavani. Rovnéz
v tomto pripadé plati, Ze s rozsifenim klientely podstatné
vzrista rGznorodost studujicich a tedy i nezbytnost diver-
zifikace nabidky, ktera se projevuje predevsim v rozmachu
kratSich programi a kurz@i odborného vzdélavani. Prispéla
k tomu i skutecnost, Ze v fadé zemi, kde na rozdil od nas
neexistovala silnd instituciondlni tradice stfedniho odborné-
ho skolstvi, se rist stfedniho vzdélavani realizoval predeviim
rozvojem vSeobecné vzdélavacich kol a odborné vzdélavani
se budovalo do zna¢né miry od podatku aZ v ramci terci-
arniho (pripadné i postsekundarniho) vzdélavani. Diverzi-
fikaci terciarniho sektoru dnes podporuje i systematické
¢lenéni ,,dlouhého* vysokoskolského studia na bakalarské
a magisterské programy (bakalarské programy jsou stejné
jako magisterské zarazovany do urovné ISCED 5A), k némuz
v Evropé dochazi v ramci tzv. boloriského procesu.

Obdobné jako ve stiednim vzdélavani se vzristajici
diverzita projevuje jak v nabidce vzdélavacich programi
rtzné délky a Grovné, tak v prolinani a presahovani nabidky
rtznych vzdélavacich instituci. Kromé tradicnich teoreticky
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Postsekundarni vzdélavani

K zarazeni postsekundarniho vzdélavani do mezinarodni klasifikace
ISCED jako samostatné 4. Girovné vzdélavani doslo azv roce 1997. Post-
sekundarni programy jsou obvykle vice specializované, ale nemusi byt
vzdélani predevsim tém, ktefi jiz absolvovali program na 3. vzdélavaci
rovni (zejména pokud jim neumoziioval pfimy vstup do terciarniho
vzdélavani). Na trovni ISCED 4 mohou byt vytvéareny inékteré pro-
gramy dal$iho vzdélavani. U nas je dnes jako ISCED 4 zarazovano
predevsim nastavbové studium pro absolventy u¢riovskych oborti SOU,
dale u¢ebni obory po absolvovani stfedni Skoly, pomaturitni studium na
jazykovych Skolach a jiné moZnosti studia pro ty, ktefi jiz ziskali jiny
typ sekundarniho vzdélavaciho programu (napt. nékteré rekvalifikacni
kurzy ¢i nulté/pfipravné rocniky organizované vysokou skolou apod.).

zamérenych vysokoskolskych programli se objevuji nové
koncipované profesné orientované bakalarské programy, ter-
ciarni programy vedouci jen k diplomu ¢&i certifikatu (ISCED
5B) i kratsi, pdlroéni az dvouleté programy (ISCED 4), které
vSechny posunuji misto odborné pripravy smérem nahoru,
v zahranici jiZ pro pomérné velkou &ast studujicich. Vedle
tradi¢nich vysokych Skol vznikly nové nejen neuniverzitni,
ale i nevysokoskolské typy instituci terciarniho vzdélavani',
tzv. odborné, regiondlni nebo profesni Skoly, které casto
nabizeji programy na vice Urovnich — sekundarni (ISCED 3),
postsekundarni (ISCED 4) i terciarni (ISCED 5B). U nas jim
odpovidaji vyssi odborné Skoly udélujici ovSem jen diplom
specialisty (na urovni ISCED 5B).

Dosavadni vyvoj jiz podstatné proménil vyznam obou
zékladnich funkei stifedniho vzdélavani a tim i jeho charak-
ter. Neustdle se oslabuje jeho plivodné prevazujici findIni
funkce. Prredevsim v zemich, kde jiZ vice nez polovina popu-
laéniho roéniku prechazi do navazujiciho terciarniho (a také
postsekundarniho) vzdélavani, prevaZuje v soudasnosti
tranzitni funkce stfedniho vzdélavani. Kone¢nym stupném
vzdélavaci drahy vSak nemusi zlstat prakticky pro nikoho,
ato tou mérou, jakou se realizuje koncept celoZivotniho
uceni a jakou se rozsirfuje nabidka dalSiho vzdélavani a pri-
stup k nému.

1.3 Srovnani evropskych zemi

Z nabidky vzdélavani a odborné pripravy rizného zamére-
ni, rizné Grovné a rdznych forem se v jednotlivych zemich
postupné vytvorily viceméné ucelené systémy stiedniho
Skolstvi. Tento proces — naznaceny jen v hrubych rysech —
ovSem neprobiha ve viech zemich stejnomérné. Nékde se
teprve dovrsuje. Mezi jednotlivymi systémy stedniho vzdé-
lavani rozvinutych zemi existuji znacné rozdily. Z tohoto hle-
diska je velmi podnétné jejich porovnani, predevsim porov-
nani Ceského stiedniho Skolstvi se systémy dalSich zemi
Evropské unie’. Vysledkem je zji§t&ni dvou protichidnych,
le¢ komplementdrnich tendenci. Na jedné strané je zie-
telné vidét, jak silné je soucasnd podoba systémi stedniho
vzdélavani urcena jejich dosavadnim vyvojem, podminkami
a prioritami dané zemé, celkovym pFistupem a tradicemi.
Mezi jednotlivymi zemémi existuji pomérné znacéné rozdily
ve strukture programt stfedniho vzdélavani i v jeho uspo-

radani institucionalnim. Vzijemné porovnani a pochopeni
situace je mozné jen s ohledem na podstatné Sirsi kontext.
Ale na strané druhé se vSechny rozvinuté zemé& musi vyrov-
navat se stejnymi nebo obdobnymi globalnimi ekonomickymi
i spoleenskymi problémy, které kladou na jejich vzdélavaci
systémy podobné naroky — predevsim jak zajistit i pFi sta-
le vétsi rdznosti vzdélavanych co nejvétsi rozvinuti a vyuziti
jejich potencialu.

Struktura

Stiedni vzdélavani zajiStuje pripravu na dalsi etapu Zivotni
drahy — na vstup do terciarniho vzdélavani nebo na trh pra-
ce, ovSem s tim, Ze i pak existuje moznost pokracovat ces-
tou dalSiho vzdélavani; ma tedy soucasné tranzitni i findlni
charakter. Ve srovnani s niz§imi stupni vzdélavani je proto
struktura nabizenych programi stedniho vzdélavani bohat-
§i, programy jsou diferencovany jak horizontalné, zamérenim
a specializaci, tak vertikalné, maji rGzné Grovné a cile. | kdyz
se plivodné skoly odliSovaly podle nabizeného programu,
dnes prevazuji Skoly nabizejici vice druhl a Grovni odbor-
ného vzdélavani pro razné cilové skupiny. Zakladnimi kritérii
pro analyzu struktury jednotlivych systémU jsou orientace
a destinace nabizenych program.

Prvnim kritériem je tzv. orientace vzdéldvaciho pro-
gramu podle jeho cile, obsahu a podle kvalifikace, ke kte-
ré vede. Jednotlivé evropské zemé se dnes v rozsahu své
nabidky programd vSeobecného, odborného technického
a profesniho (ucnovského) vzdélavani stale podstatné [isi
(viz obr. 6). PFi jejich srovnavani je vSak nutné brat ohled na
Sirsi kontext celkového usporadani stiedniho vzdélavani i na
rtzné pristupy pri zarfazovani vzdélavacich programl podle
jejich orientace. V nékterych zemich je totiz profesni pripra-
va odsunuta az do zaméstnani, probiha tedy prevaziné mimo
Skolsky systém a jeji rozsah proto neni viibec soudasti Skol-
skych statistik. Jinde jsou vzdélavaci programy zatfidovany
podle instituce a ne podle obsahu a nemusi tedy vibec kore-
spondovat s kategorizaci v jinych zemich. Napfiklad v Dan-
sku jsou programy technickych &i obchodnich $kol uvadény
jako vieobecn& vzd&lavaci, zatimco v Ceské republice jako
odborné. Nase lycea jsou v mezinarodnich prehledech zatim
také vykazovana v odborném vzdélavani.V Portugalsku vyssi
sekundarni Skola sice nabizi soucasné v§eobecné i technické
a technologické programy, jako odborné jsou vsak uvadény
jen jiné typy pripravy, napriklad alternacni. Nékdy se zménilo
celkové pojeti stiedniho vzdélavani, vlastni odborna priprava
je presunuta do nasledujici Grovné a na stfednim stupni pro-
biha jen pripravné (tj. pre-profesni ¢i pre-odborné) vzdélava-
ni (jako napriklad v Madarsku).

Teprve s témito hlubSimi znalostmi a s patficnym
odstupem je mozné posuzovat pozici Ceské republiky
v podilu v§eobecného vzdélavani, ktera je skutecné extrémni.
Ve vSeobecném vzdélavani mame totiZ podle mezinarodnich
srovnani viibec nejnizsi podil strfedoskolakli ze v§ech uvede-
nych zemi. Radime se tim oviem k zemim jako je Rakousko,
Spojené Kralovstvi nebo Nizozemsko; naopak nejvyssi podil
v§eobecného vzdélani vykazuje Madarsko, Portugalsko, Irsko,

" Jejich priklady jsou v Rakousku Akademie a Kolleg, ve Francii Institute Universitaire de Technologie (IUT) a pi lyceich zfizované Section de Techniciens Supérieurs (STS),
v Némecku Berufsakademie, v Irsku Institute of Technology (piivodné Regional Technical College), v Belgii Hogeschool resp. Haute Ecole atd.

2 Doplfiujici informace o vzdélavacich systémech deseti vybranych zemi EU je uvedena v Pfiloze 2.
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Reformy stfedniho vzdélavani v Madarsku

V Madarsku byla v 90. letech prodlouzena povinna $kolni dochazka
do 18 let a zaroven byl zacatek odborné pripravy posunut az od 16
let. Po osmileté zakladni $kole (trvajici od 6 do 14 let) jsou tedy prvni
dva rocniky na vSech typech stfednich Skol (nejen na gymnaziu)
vSeobecné vzdélavaci. 0dborna priprava nasleduje az v dalSich dvou
rocnicich, lisi se vSak podle typu odborné skoly: na stfedni odborné
skole je jen pripravna a odbornou kvalifikaci Ize ziskat az v navazujicim
postsekundarnim dvouletém studiu (které bylo budovéno na konci 90.
let v rdmci programu Svétové banky); na profesni Skole vede ke kvali-
fikaci vyuceného délnika, Ize vSak pokracovat v doplitkovém jedno- az
dvouletém studiu.

0d roku 2004 mohou ctyrleté stfedni Skoly nabizet dopliikovy rok na
posileni vyuky cizich jazykd a ICT, ktery se zarazuje na zacatek studia,
po absolvovani zakladni $koly. 40 % vyuky (minimélné 11 hodin tydné) je
vénovéno cizimu jazyku, ze zbyvajici ¢asti ¢tvrtina vyuce ICT a zbytek
rozvoji kompetenci. Ctyfleté studium se tim prodluZuje na 5 let, z toho
plynouci zvySeni nakladi se v§ak povaZuje za opodstatnéné.

Recko a Spanélsko. | z tohoto prostého vyétu je ziejmé, Ze
hodnoceni nasi mezinarodni pozice v podilu vSeobecného
stiedniho vzdélavani je pomérné komplikované a nelze tvr-
dit, Ze nékteré zemé jsou z tohoto hlediska na tom |épe ¢i
naopak hare.

Pro dalsi vzdélavaci drahu je podstatné druhé krité-
rium. Je jim tzv. destinace vzdéldvaciho programu, tedy
vymezeni, k jakému typu certifikatl (vysvédCeni, zavérecné
zkousky, diplomu apod.) program vede, zda umoziiuje bez-
prostedné pokracovat ve vzdélavani na vyssim vzdélavacim
stupni. V prvni fadé jde o to,
zda stiedni vzdélani svym absol-
ventlim otevira cestu do celého '
terciarniho vzdélavani (napri-
klad u nas jde o vysoké a vyssi
odborné 3koly) nebo alespon
do jeho urdité casti (v Némec-
ku a v nékterych dalSich zemich
mohou absolventi ucilist pri spl-
néni urcitych predpokladli stu-
dovat na vysokych odbornych
Skolach, tedy v neuniverzitnim
vysokoskolském sektoru, nemo-
hou vsak na univerzitu), ¢i zda
naopak prechod do terciéru
neumoZnuje (viz obr. 7). Kro-
mé toho existuji v Fadé zemi —
zejména v téch s vysokym podi-
lem ucnovské pripravy — také
cetné mozZnosti pokracovat ve
vzdélavani na postsekundarni,
tedy nikoli terciarni Grovni, pre-
stoze v nékterych zemich byly
drive postsekundarni instituce
povySeny na terciarni.

V porovnani s orienta-
ci vzdélavacich programl jde
o odliSnou situaci. Ve vétsiné
zemi se jiZ totiZ moznosti pokra-
Covat po ukonceni stiedni Skoly
ve vzdélavaci draze vyrazné roz-
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Obr. 6: Graf znazornuje podily Zaka v jednotlivych orientacich programi stfedniho vzdélavani v roce 2004
ve 20 evropskych zemich: v programech profesnich (u¢fiovskych) pro pfipravu kvalifikovanych délnikd,
odbornych pro pfipravu odbornych pracovniki na stfedni kvalifikacni rovni, pfipravnych pro uvedeni do
svéta prace (pfipravuji sice na pokracovani v odborné zamérenych programech, ale samy odbornou kvali-
fikaci neposkytuji) a vSeobecnych (tedy bez odborné kvalifikace, kterd se ziskava az ve vy$sim vzdélavacim
stupni — v terciarnim pfipadné v postsekundérnim a v dal$im vzdélavani). Zemé jsou serazeny podle podilu
programil vSeobecného vzdélavani. Pramen: Analyzy SVP PedF UK na zakladé tdajii z databaze OECD.

Nizozemsko

Sirily, a2 to do znacné miry i bez ohledu na plvodni orientaci
vzdélavani. Omezeni dani vyvojem se postupné odstranu-
ji, nebot je zfejmé, Ze tranzitni funkce stfedniho vzdélava-
ni zacind témér vSude prevaZovat. Z tohoto hlediska patri
Ceska republika k zemim, které dalsi vzdélavaci drahu vét-
Siny stredoskolakd dlouhodobé neomezuji a dokonce i pro
vyucené jsou postupné otevirany rdzné nové cesty ke studiu
na vysSich a vysokych Skolach.

Z obou uhld pohledu je ziejmé, Ze struktury jednot-
livych vzdélavacich systéml se z hlediska orientace i desti-
nace programi stfedniho vzdélavani znaéné lisi. Neni vSak
zi'ejmé, jak spolu obé struktury stfedniho Skolstvi souviseji,
ani jak se vyvijeji v Case. Vysledky spoleéné rozsahlejsi analy-
zy obou téchto struktur (viz obr. 8) umoznily definovat jak
zakladni vztahy mezi orientaci a destinaci vzdélavacich pro-
gramd, tak postaveni evropskych zemi v obou téchto struk-
turach a jeho zménu b&hem desetileti 1994-2004 (v Ceské
republice az do roku 2007'). Z hlediska vahy jednotlivych
typl orientace a destinace programi stfedniho vzdélavani
vykrystalizovaly tfi zdkladni modely stfedoskolskych sys-
témii v soucasné Evropé.

V prvnim modelu pomérné vysoky podil zakd nav-
Stévuje odborné profesni (ucfiovské) vzdélavani a zaroven
relativné ¢asto oproti jinym zemim maji absolventi sti‘ednich
Skol otevirenou cestu pouze do vymezené Casti terciarni-
ho vzdélavani; typicky pro néj je dlouhodobé silny sektor
odborného vzdélavani s korporativnimi tradicemi. Ve dru-

Orientace programu stfedniho vzdélavani
Evropské zemé OECD v roce 2004
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1) OECD interpretuje (idaje za $kolni roky vzdy k 1.1. probihajiciho $kolniho roku. Jedna-li se tedy napfiklad o Gidaje UIV za $kolni rok 2006/2007, oznaguje je OECD jako tdaje za rok 2007.
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hém modelu ma silné zastoupeni predevsim odborné tech-
nické vzdélavani a zaroven relativné vysoky podil stfedosko-
lakGi nemize bezprostfedné pokracovat v terciarnim vzdé-
lavani. Ve tretim modelu prevlada orientace na vSeobecné
nebo pripravné vzdélavani a velka ¢ast absolventd strrednich
Skol mé zcela otevifenou cestu k tercidrnimu vzdé&lavani;
zemé blizké tomuto modelu vétSinou nemaji vytvoreny silny
sektor odborného vzdélavani a odborna priprava je v nich
posunuta bud az do terciarniho vzdélavani nebo se odehrava
viibec mimo Skolskou soustavu.

PrestoZe evropské zemé pod tlakem obecnych, global-
nich trendd ve vyvoji ekonomiky i spole¢nosti sleduji vicemé-
né podobné cile, jejich postaveni z hlediska orientace a des-
tinace stfedoskolskych vzdélavacich programi je stale urco-
vano predevsim existujici strukturou a historickou tradici.
V poslednich deseti letech sice v priméru zemi EU dochazi
k mirnému posunu smérem k vétSimu zastoupeni vSeobec-
ného vzdélavani a dalSimu otevirani prechodu absolventd
stiednich Skol do terciarniho vzdélavani, ale tento posun od
prvniho vymezeného modelu ke tfetimu modelu je skutecné
velice mirny a v poslednich péti letech navic témér stagnuje.
Znaéné dlouhodobym vyvojem vzniklé rozdily mezi jednot-
livymi zemémi z hlediska zastoupeni riizné orientace a des-
tinace stedoskolského vzdélavani zlstavaji spiSe zachovany
a prozatim nedochazi k jejich zretelné&jsi konvergenci.

RovnéZ postaveni a vyvoj Ceské republiky jsou do
zna¢né miry predurceny silnou tradici se znac¢nou vahou
odborného technického i profesniho vzdélavani na jedné
strané a s moznosti prechodu do terciarniho vzdélavani
pro vSechny absolventy maturitniho studia na strané druhé.
Témito charakteristikami je Ceské stiedni Skolstvi zakotveno
zhruba mezi prvnim a druhym vymezenym modelem. Nas
vyvoj od poloviny 90. let je vSak preci jen zietelnéjSi a pohy-
buje se jednoznacnéji ve sméru od obou plivodnich modeld
smérem k modelu tretimu s vétSim zastoupenim vSeobec-
né orientace vzdélavacich programi a s rostoucim podilem
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0br. 7: Graf znazoriuje podily Zakd v jed-
notlivych destinacich program( stfedniho
vzdélavani v roce 2004 ve 20 evropskych
zemich. V programech jejichZ absolventi maji
pristup do vSech druhii terciarniho vzdélavani
(ISCED 3A, u nas programy zakoncené
maturitni zkouskou), nebo maji omezeny
pristup pouze do nékterych druh( terciarniho
vzdélavani (ISCED 3B) nebo pfistup do ter-
ciarniho vzdélavani viibec nemaji (ISCED 3C,

u nas napfiklad vyuceni nebo odborné vzdélani
bez maturitni zkousky). Kategorie ISCED 3B

se vyskytuje predev§im v zemich s vyraznym
zastoupenim tradi¢niho u¢fovského vzdélavani
(tzv. dudlniho systému), jeho absolventiim

je pristup obvykle umoznén jen na terciarni
instituce obdobného zaméreni (v Ceské repub-
lice se vyskytuje jen zcela vyjime¢né, zahrnuje
totiZ pouze absolventy stfedniho vzdélavaciho
stupné na konzervatofich). Zemé jsou fazeny
podle toho, do jaké miry umoZiiuji pfistup do
terciarniho vzdélavani. Pramen: Analyzy SVP
PedF UK na zéklade tdajii z databaze OECD.
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absolvent(, ktefi stfedoskolské studium konéi maturitou
a maji diky tomu primy pristup k terciarnimu vzdélavani.
Uvedeny pohyb také znamena nasSe pribliZovani se pramér-
nym ukazatelim zapadoevropskych zemi.

Institucionalni usporadani
Velké rozdily existuji mezi jednotlivymi evropskymi zemémi
i z hlediska institucionalniho usporadani stfedniho vzdélava-
ni. Vyvéraji z uplatnéni rdznych modeld, které se lisi prede-
vs§im mirou propojeni respektive sristdni riznych institu-
ci, které plivodné vznikaly samostatné a oddélené. Na jedné
strané spektra jsou modely, které co nejvice zachovavaji
tradicni typy Skol a tradi¢ni formu odborné pripravy v dual-
nim systému a stale vyrazné oddéluji odbornou pripravu pro
potreby praxe od pripravy na vysokoskolska studia. | ty vSak
znacné rozsifily moznosti Zakd pokracovat ve vzdélavaci
draze (nejvyraznéjSim prikladem jsou Némecko a Rakous-
ko). Na druhém konci spektra jsou modely, které radikalné
zménily strukturu stiedniho vzdélavani nebo i celého poca-
tecniho vzdélavani: zavedly jedinou stredoskolskou instituci,
ktera integruje vSechny proudy vzdélavani a poskytuje stejné
podminky pro vSechny Zaky, ovSem v ramci této ,,jednotné*
sti'edni Skoly nabizi celou $kalu odlisnych vzdélavacich pro-
gramU, vSeobecnych i odbornych (nejdislednéji to ucinilo
Svédsko). Mezi obéma extrémy se nachézi vétsina zemi: nék-
teré, jako napriklad Finsko, vytvorily z rGznych forem odbor-
né pripravy jediny systém odborného vzdélavani, ale nadale
od néj odlisuji cestu vSeobecného vzdélavani. Jiné zacho-
valy t¥i zékladni proudy vzd&lavani (nap Ceska republika)
a pripoustéji rovnéz razné formy a rliznou miru alternace,
tedy kombinace vyuky a praxe v podnicich (jako Francie,
Nizozemsko ¢&i Dansko). VZdy se vsak usiluje o prostupnost
a o moznost pokracovat ve vzdélavaci draze, otevira se pro-
stor pro jeji individualni volbu i zménu.

Vyvoj v jednotlivych zemich sleduje do znacné miry
spolecné cile.Vyplyvaji totiz ze spole¢né sdilenych evrop-
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a destinace vzdélavacich programii a jejich
vzadjemna pozice, kterd je vymezena jakymsi
trojihelnikem. Za druhé je v grafu zndzornéno
postaveni jednotlivych evropskych zemi OECD
a jejich vyvoj v letech 1994, 2000 a 2004. Za tFeti
je ve stejnych letech ukazan vyvoj na drovni
priiméru zemi EU-15 a vyvoj Ceské republiky aZ
do roku 2007. Pramen: Analyzy SVP PedF UK na
zékladé dat z databdze OECD a pro CR 2006/07
z databéze UlV.

Polsko

skych hodnot a kladou proto dlraz na vytvoreni Siroké
nabidky mozZnosti vzdélavani a odborné pripravy, ktera
respektuje riizné potreby, aspirace i moznosti celého Siroké-
ho spektra populace, a ktera umoziiuje co nejvétsi rozvinuti
a vyutziti vSech jejich schopnosti. Jednotlivé formy pripravy
se pritom dopliuji a vyvazuji: i v systémech, které prefero-
valy vSeobecné vzdélavani (jako Anglie a Irsko), se objevuiji
programy odborného vzdélavani jako alternativa k vS§eobec-
nému vzdélavani; tradi¢ni dudlni systém se modernizuje, pfi-
zplsobuje se zvySenym narokdm na znalostni slozku; alter-
nace (kombinace vyuky a praktické pripravy v podnicich) se
uplatiiuje i ve Skolskych systémech, ocenuje se vyznam praxe
(kontextové uceni) i Uloha podniki jako partner Skol.

Spoleéné problémy
VSechny ¢lenské zemé i Evropska unie jako celek se museji

Finské odborné vzdélavani se zaméruje na mladez

i na dospélé

Posledni velké reformy stfedniho vzdélavani ve Finsku na konci 90. let
zachovaly dvé oddélené cestytfiletého studia: vSeobecného vzdélavani
na gymnaziich (do které v roce 2005 nastoupilo 54 % absolventd zak-
ladni 8koly) a odborného vzdélavani (s podilem 38 % absolventd zak-
ladni $koly) na odbornych Skolach a v u¢riovské pripravé (oboji vede
ke stejné zakladni kvalifikaci). Programy odborného vzdélavani se vsak
zaméruji nejen na ziskani zakladni kvalifikace (v ucnovské pripravé
to bylo v roce 2004 asi 40 % Gcastnikti), ale také na jeji zvySovani na
troven kvalifikovaného délnika a na troven specialisty (vroce 2004
asi 60 % ucastnikt). 0dborné vzdélavani je totiz Siroce otevieno nejen
mladym lidem, ale také dospélym.

0d poloviny 90. let je ovSem mozné ziskat odbornou kvalifikaci také
prokdzanim poZadovanych kompetenci nezavisle na zpisobu, jak
byly nabyty. Ve Finsku totiZ pfiblizné polovina pracovnich sil ve véku
45-64 |et Zadnou formalni kvalifikaci nema. Demonstrovani profesni
zplsobilosti ve skutecnych pracovnich situacich bylo jako vyznam-
néa forma hodnoceni zavedeno od roku 2006 i na odbornych Skolach
a v pripravé ucnd. V odborném vzdélavani musi proto mit kazdy zak
nebo ucen vypracovany vlastni individualIni plan pfipravy, ktery bere
v (vahu jeho predchozi vzdélani a praxi.

vyrovnavat se spolecnymi tlaky vyvoje ekonomiky i spolec-
nosti (predevsim globalizace, zmény na trhu prace, nastup
ICT, demografické vlivy — starnuti populace a migrace), které
vedou k poZadavku kvalitniho vzdélani pro vSechny, nebot
pracovnici s nizkou kvalifikaci Celi zvySenému riziku neza-
méstnanosti a exkluze'.V ramci tzv. lisabonské strategie ma
rozvoj vzdélavani a odborné pripravy rozhoduijici Ulohu. Pra-
covni program Evropské komise Education and Training 2010
vytyCil pro realizaci nového konceptu celoZivotniho uceni na
viech Grovnich vzdélavani a odborné pripravy 3est cilt’, kte-
rych maji ¢lenské zemé spole¢né dosahnout do roku 2010.
Referenéni ukazatel Gcasti na stFednim vzdélavani Ceska
republika jiZ nyni vysoce prekracuje, velkym utkolem vsak
zGstava podstatné zvysit Gcast na dalSim vzdélavani.

Jednotlivé zemé se nachazeji v odliSnych situacich,
danych dosavadnim vyvojem kaZdé z nich i jejich vzdélavaci-
ho systému. Ve své vzdélavaci politice tedy akcentuji odlisné
stranky, maji rGzné konkrétni cile a voli rozmanité cesty r'eseni.
Vsechny zemé vSak maji nékteré spolecné jmenovatele. Jsou
jimi orientace na uZivatele, na uspokojeni individualnich vzdé-
lavacich potieb i aspiraci velice rozdilnych zajemcl o vzdéla-
vani, na plné vyuZiti talentli i na omezovani nelspésnosti, na
rozsireni prileZitosti i pro znevyhodnéné a rizikové skupiny, na
zajisténi dostatecné nabidky i pro ty, ktefi nestaci na naro¢néj-
$i formy vzdélavani nebo vyzaduiji jiny pFistup. Jde ovSem nejen
o rozsifovani nabidky, ale i o podporu motivace a poptavky
po vzdélavani. Spole€nym mottem by mohl byt citat z ivodu
k navrhu reformy stiedniho vzdélavani v Anglii: Smyslem vzdé-
ldvaciho systému je pomoci kazdému jedinci, aby pIné vyuZil svij
potencidl.

K plnému vyuZiti potencialu totiZ nestadi jen otevrit
pristup k vy$sim stupiiim vzdélavani a podstatné zvysit ucast
na nich, i kdyz to je nezbytnym predpokladem. Je rovnéz nut-
né usilovat o prekonavani stale pretrvavajiciho silného vli-
vu nerovnosti ve vzdéldvdni. Nejzietelnéjsi jsou disledky
ekonomického znevyhodnéni (nedostatek financnich pro-

1) Podle Sdéleni Evropské komise z roku 2006 Efficiency and equity in European education and training systems, &inil v roce 2004 podil pracovnikii s nizkou kvalifikaci v zemich EU

32 %, v roce 2010 vSak klesne na 15 %.

2 Referenéni ukazatele, kterych by méla EU jako celek doséhnout do roku 2010, byly stanoveny v téchto oblastech: zavadéni kli¢ovych kompetenci zejména ve &teni; GEast na
preprimarnim vzdélavani; icast na stfednim vzdélavani; G¢ast na vzdélavani dospélych; zamezeni pfedéasnych odchodi ze vzdélavani; zvySeni poctu absolventti exaktnich a tech-

nickych obord.
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stiedkd na studium a naopak nutnost zajistit pro domacnost
dalsi prijem), které se ve vétSiné rozvinutych zemi zmirfuji
rtznymi formami finanéni podpory Zaka z hire situovanych
rodin. Méné zrejmé a také mnohem méné vnimané a reflek-
tované jsou duUsledky socidlniho a kulturniho znevyhodné-
ni. Malo podnétné prostiedi rodiny se projevuje jak v nizké
Urovni aspiraci a motivace se vzdélavat, tak v dosahovanych
vysledcich vzdélavani. Proto mezi hlavni cile Evropské unie
v oblasti vzdélavani patfi nejen Usili o kvalitu, ale i o rovnost
prileZitosti respektive spravedlivost (equity), aby vysledky
Zakl a Uroven vzdélani, které dosahnou, nezavisely na eko-
nomické, socialni a kulturni Grovni rodiny. Mezi vzdélavacimi
systémy evropskych zemi ovSem i v tomto ohledu existuji
vyznamné rozdily. V nékterych zemich (Ceska republika pat-
I'i mezi né) pretrvava silny vztah mezi dosazenymi vzdélava-
cimi vysledky a trovni rodinného zazemi'.

Sdéleni Evropské komise o efektivité a spravedlivosti

v evropskych vzdélavacich systémech

Sdéleni Evropské komise charakterizuje spravedlivost (equity) mirou,
ve které se jedinci mohou Gcastnit vSech Grovni vzdélavani, a to nejen
z hlediska rovnosti prileZitosti a pristupu k nému, ale ijeho podminek
(jez odrazi specifické vzdélavaci potfeby kazdého jedince) a vysledki
(jez nejsou zavislé na socialné ekonomickém prostredi rodiny ¢i jinych
faktorech nerovnosti ve vzdélavani).

Nerovnosti ve vzdélavani maji izavainé ekonomické dusledky.
Odhaduje se, Ze predc¢asny odchod Zéka z americké high-school
ma béhem jeho celého Zivota za nésledek ztratu zhruba 9 milionti K&
(niz8i vynosy z dani, zvy$ené naroky na zdravotnictvi, socialni podpory,
zvy$ena trestni ¢innost apod.). Jiné propoéty upozoriuji na to, ze kdyby
se ve Spojeném kralovstvi zvysil podil pracovni sily s Gplnym stfednim
vzdélanim (A-level) 0 1 % na tkor pracovniki bez kvalifikace, zname-
nalo by to rocni pfinos zhruba 25 miliard K¢ (snizeni kriminality, zvySeni
mezd atd.).

K sili zmirnit nerovnosti ve vzdélavani, nabidnout pri-
leZitosti v pocatecnim i dalSim vzdélavani pro celé spektrum
potreb a schopnosti vSech ¢leni spolecnosti a co nejvice
rozvinout a vyuzit potencial kaZdého jedince vedou jednotli-
vé Clenské zemé& nejen mordini, ale i ekonomické a — patr-
né predevsim — socidlni a politické diivody, coz mlze byt
pro dalsi vyvoj spole¢nosti jeSté zavaznéjsi. Zvy3ujici se Ucast
na vzdélavani doprovazi v radé rozvinutych zemi opacna, vel-
mi znepokoijiva tendence, kdy vzrasta (na 10 % populacniho
roc¢niku, nékde i podstatné vice) podil mladych lidi bez moti-
vace a aspiraci, ktefi odesli ze vzdélavaciho systému a nemaji
kvalifikaci ani dostate¢né vzdélani, aby mohli ziskat zamést-
nani a vést plnopravny Zivot v dnesni spolenosti’. Svédei
o tom mimo jiné i vysledky mezinarodniho vyzkumu vzdé-
lavacich vysledk( patnactiletych Zaka PISA, které ukazuiji, Ze

zavazné procento respondentd neni v tomto véku pro plnou
participaci na Zivoté dnesni spoleénosti dostatecné vybaveno.

Ve vSech rozvinutych zemich stoji dnes stredni vzdéla-
vani pred radou problému:
* Jak co nejlépe pripravovat soucasné pro trh prace i pro
pokradovani ve vzdélavaci draze?
* Jak co nejucinnéji reagovat na stalou zménu pozZadavkd
trhu prace i potreb ekonomického rastu?
* Jak privést marginalizované skupiny nazpatek do spolec-
nosti, aby se posilila jeji soudrznost
* Jak zajistit, aby kazdy jedinec mohl skute¢né rozvinout
a uplatnit svdj potencial?
* Jak a na kterych Grovnich vzdélavaciho systému tyto pro-
blémy resit nejlépe?

Ze zkusenosti jednotlivych zemi Ize vyvodit dalsi zavéry,
tykajici se napriklad obsahu a struktury stfedniho vzdélavani.
Stredni vzdélavani sice zlstava soudcasti tradi¢niho Skolského
systému, kde se v3ak vyraznéji uplatriuje individualni volba,
na niz reaguje i nabidka vzdélavani. VyZaduje to soucasné
urcitou celistvost a stabilitu, jak ji zaru€uji tradicni Skolské
struktury, ale i rozmanitost a flexibilitu reagovani na poptav-
ku, kterou umoziuje napriklad modularni pristup. Oba do
jisté miry protichtidné principy se mnohde napliuji tim, Ze
vymezené zavazné jadro vzdélavani se dale rozsifuje riznymi
sméry, Casto iz na zakladé individudlni volby z Sirsi vzdélavaci
nabidky. Uplatfiuji se tak pritom oba principy, jejich vyvazeni
se i podle cile a zaméreni vzdélavani: delSi programy vSeo-
becného vzdélavani pripravujici na dalsi studium vice zacho-
vaji tradi¢ni formy; kratsi a odborné&ji zamérené programy
a kurzy reaguiji vice na okamzité potreby trhu prace a vyuzi-
vaji vyhod modularni struktury, ktera se vyrazné uplatiiuje
i v dal$im vzdélavani.

Dale je na institucionalni Grovni Gcelné zajistit spolu-
praci verejnych i soukromych subjektt, které ve svém sou-
hrnu poskytnou relativné ucelenou vzdélavaci nabidku pod-
le potieb lokalniho trhu prace. Mezi né budou patfit nejen
vzdélavaci instituce, ale i podniky — kvalitni odborna priprava
vyzaduje nakladné vybaveni a zafizeni,a je nezbytné poznavat
realné pracovni prostredi (které také pomuZze nalézt cestu
k té€m, kteri ze Skolského systému vypadli). Rovnovihu mezi
mistnimi a celonarodnimi poti‘ebami, propojeni jednotlivych
Casti vzdélavaciho systému a trhu prace a vysoky stupen
mobility i pFi zachovani rlznorodosti zajisti spoleény sys-
tém kvalifikaci, odpovidajicich osvédéeni a kreditd. Je rovnéz
nezbytné vytvaret informacni a poradenské systémy, které
umoznuji €astou, rychlou, ale podloZenou volbu mezi mnoha
moZnostmi, jejichZ hodnota pro trh prace se stale méni.

Vyzkum OECD PISA (Programme for International Student Achievement)
P¥i zjistovani Grovné ctenarské gramotnosti ve vyzkumu PISA byly dosazené vysledky rozdéleny do 6 Grovni. Alesponi 3. Grovné — tedy trovné nezbytné pro
plnou Géast na Zivoté dnesni spoleénosti — nedoséhlo v priiméru zemi OECD 42 % respondentti (v CR 44 %). Pfitom 12 % respondentt (v CR 13 %) dosahlo

pod touto Grovni se nachazi dalsich 6,7 % respondentti (v CR 6,5 %); ti sice nepostradaji étenai'ské dovednosti (pIng, ale maji ,vaZné nedostatky ve schopnosti
uzivat ¢tenarskou gramotnost jako nastroj pro ziskavani védomosti a dovednosti v jinych oblastech” (Learning for Tomorrow’s World, OECD 2004).

110 tom sv&d&i predevsim vysledky mezinarodnich vyzkumii vysledki ve vzdélavéani patnactiletych Zaki (OECD PISA 2000 a 2003; vysledky vyzkumu 2006 budou publikovany v pros-

inci 2007). O disledcich pro ¢eské stfedni Skolstvi viz také ¢ast 2.

2 Ve vyzkumnych zpravéch i oficialnich materialech se objevuji nové akronyma: NEET — not in education, employment and training, nebo YALLE — young adults with low level of education.
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2. Rozvoj stiedniho vzdélavani v CR

Ucast na stifednim vzdé&lavani byla u nas ve srovnani s jiny-
mi zemémi tradi¢né velice vysoka, stejné jako bylo vyrazné
rozvinuto odborné vzdélavani. VSechny tfi typy strednich
Skol (gymnazia, stfedni odborné skoly a uilisté) se dlou-
hodobg, pocinaje jiz od 9. stoleti, ustalily. Ceské stFedni
Skolstvi a v ramci né&j stiedni odborné Skolstvi je historic-
ky nepochybné vyznamnym a silnym sektorem nasi vzdéla-
vaci soustavy a ma v ni hluboké koreny spjaté s rozvojem
Ceské spolecnosti a ekonomiky. Vyznamné jsou jeho tradi-
ce spjaté s industrializaci, silné instituce — Skoly, do znaéné
miry udrZovani nepsanych kvalitativnich standardl a velice
dobr‘e rozvinuta infrastruktura. Proto také aZ do soucasnosti
v podstaté pretrvala zakladni trojdilna struktura stfednich
$kol.V novych velice se ménicich podminkach se sice rovnéz
fungovani stirednich Skol do znaéné miry promeénilo, zaro-
ven se viak ukazuje, Ze sila stfedniho odborného skolstvi,
spodivajici v jeho spolecenské zakotvenosti, tradici a tedy
i jisté setrvacnosti, se miiZe stat jeho slabosti. Nékteré nové
problémy, spjaté s jeho konstitutivnimi rysy, se mohou dale
prohlubovat a privést odborné Skolstvi do obtizné resitel-
nych situaci.

2.1 Vyvoj po roce 1990

Pred rokem 1990 byla nabidka mist na existujicich trech
typech strednich kol striktné regulovana. Az témér do kon-
ce 80. let byl viceméné dodrzovan nasledujici pomér nové
pFijimanych: 60 % mist na ucilistich a 40 % mist na SOS
a gymnaziich dohromady. Stat dlouhodobé omezoval pristup
zejména na vSeobecné vzdélavaci typ stiedni Skoly, gymna-
zium'. Na druhé strané jsme jako jedni z prvnich v Evropé&
jiz v 80. letech minulého stoleti umoznili absolventdm ucilist
ziskat maturitu a vstoupit pfimo do vysokoskolského studia.

Po roce 1989 nebyla sice provedena celkova Skolska
reforma,ale pri Eetnych novelizacich Skolského zdkona a nék-
terych dalSich provadécich predpisii nebo prostiednictvim
jinych opatreni se prosadily nové principy vzdélavaci politi-
ky. Jednalo se predevsim o zruseni monopolu statu na vzdé-
lavani, tedy otevieni moznosti zakladat soukromé a cirkevni
Skoly, zddraznéni prava rodicd a déti na svobodnou volbu
vzdélavaci cesty a zavedeni normativniho financovani, tedy
financovani Skol podle poétu (a tedy i zajmu) zakl. Uvedené
zmény v kratké dobé promeénily a rozvolnily rigidni vzdélava-
ci systém, zavedly do néj podstatné pluralitni charakteristi-
ky a zmirnily nékteré jeho dFivéjsi nedostatky”. V reakci na
predchozi omezovani poctu studijnich mist prosly zvlasté
stiedni odborné skoly znaénym rozmachem poctu, struktury
a rozmanitosti vzdélavacich prileZitosti (zejména v oborech
ekonomickych, obchodnich a sluZeb, které souvisely s tehdy
probihajici privatizaci).

Mezi dileZité zmény vyvoje vzdé&lavani v Ceské
republice po roce 1989 patfi vyrazné rozsifovani moznosti
maturitniho a pozdéji i vysokoskolského studia a vétsi mira
uspokojovani vzdélavacich aspiraci mladych lidi. ZvySovani

Ucasti na vzdélavani bylo charakterizovano nejen prostym
ristem, ale i pfekonavanim nékterych strukturalnich dispro-
porci mezi poptavkou ze strany zZaka konéicich zakladni $ko-
lu a jejich rodicl na jedné strané a nabidkou stiednich $kol
a institucionalnim i obsahovym pfrizpGsobovanim vzdélavani
na strané druhé. Zmeény, které prinesl vyvoj za poslednich 17
let, se projevily ve vSech hlavnich charakteristikach stredni-
ho vzdélavani: v celkové Ucasti na vzdélavani i v proporcich
jednotlivych druht Skol, v institucionalni strukture, ve zmé-
nach obsahu, ve vztahu poptavky a nabidky. Radu dal3ich vel-
mi progresivnich podnétd, které bezpochyby mohou prispét
k reSeni aktualnich problém, prinesl na konci 90. let roz-
sahly a dodnes nedocenény a neuplatnény projekt Reformy
odborného vzdélavani zpracovany v ramci programu PHA-
RE.

Projekt PHARE Reforma odborného vzdélavani

Cilem tohoto Ctyrletého projektu z druhé poloviny 90. let bylo navrh-
nout opatreni, jeZ pomohou zlepsit ¢esky systém odborného vzdélava-
ni, a vétSinu navrhovanych opatreni také ovéfit v praxi. V ramci tohoto
projektu byla navrZena, vypracovéana a v nékolika desitkdch Skol ové-
fena fada progresivnich inovaci. Jednalo se napfiklad o oddéleni volby
oboru a Grovné vzdélavani o jeden rok a posun specializace do vys-
Sich ro¢nikd, dvoustupriové kurikulum, zaclenéni klicovych dovednosti
do kurikula, zavedeni projektového vyu€ovani do vyuky, vypracovani
a ovéreni modulové vyuky, horizontalni a vertikalni prostupnost vzdé-
ldvacich cest, spolupréci se socialnimi partnery na trovni $kol, syste-
matické vzdélavani pedagogickych pracovnikii a pomérné rozsahlou
spolupréci se Skolami ze zemi EU.

Nejvétsimi zménami ovSem proslo ucriovské skol-
stvi, predevsim pro té€sné propojeni s hospodarskou sférou.
Stat aZ do 90. let odpovidal pouze za vSeobecné vzdélavani
a odborné teoretickou slozku (MSMT uréovalo jejich cile,
obsah, strukturu, metody vyuky apod.). Za praktickou slozku
odborné pripravy odpovidaly podniky, resp.sdruzeni podnik.
UCilisté byla vétSinou organizacni soucasti oborovych redi-
telstvi, kterd financovala nejen praktickou slozku vzdélavani,
ale i cely provoz a investice ucilist. Pri privatizaci se sdruzeni
podnikl rozpadla a vétSina podniki presla do rukou novych
soukromych vlastniki.Aby se u€novské skolstvi viibec ucho-
valo, prevzal roli zfizovatele a postupné i jeho financovani
stat (reprezentovany stiidavé ministerstvy hospodarstvi
a Skolstvi). Tehdy vznikl novy fenomén tzv. statnich uénd.
Pivodné byl sice zamyslen jen jako kratkodobé Feseni, ale
statnich uc¢na (tedy téch, jejichz priprava nebyla financovana
podniky) pribyvalo a podniky — prochazejici v té dobé velmi
obtiznym obdobim restrukturalizace — se postupné zacaly
spoléhat na stat a dnes jiz ocekavaji, Ze jim pripravu novych
pracovnikd zajisti. Jen velmi pomalu se znovu zvysuje podil
soukromych podnikovych udilis¢ (prredev§im u podnikl se
zahranicni Ucasti).

Uéast na vzdélavani
Dusledek masivniho rozvoje vysSich stupid vzdélavani se
projevil ve znaéném zvySeni Gcasti na vzdélavani. Pred Il. své-

1) Po roce 1948 bylo zruseno 20 % gymnazii a pocet studentd se sniZil o tfetinu. Reformou z roku 1953 byla gymnazia jako samostatna instituce viibec zru$ena (nahrazena po
sovétském vzoru jedenactiletkou) a obnovena az v roce 1968. V roce 1970 je pfitom navstévovalo méné nez 10 % vékové skupiny, na pocatku 90. let asi 15 %.

2 Napfiklad jiz b&hem prvnich péti let — tedy mezi roky 1989 a 1994 — se po&et gymnazif zvysil o vice nez 50 %, z 212 na 324 (z toho 62 nestatnich), poéet SOS dokonce o témé¥ 140 %,
2316 na 741 (z toho 213 nestatnich), zatimco pocet SOU o necelych 10 %, z 668 na 727 (z toho 84 nestatnich).
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tovou valkou patiilo Ceskoslovensko (a zvlasté jeho Eeska
¢ast) mezi vzdélanostné nejrozvinutéjsi zemé svéta a spolec-
né s Velkou Britanii, Kanadou a USA bylo na cele svétového
ZebrFicku v celkové mife Ucasti na vzdélavani. Do velké miry
to bylo pravé diky rozvinutému stfednimu Skolstvi. JeSté
v roce 1950 patfila nase primérna délka vzdélavani na sti'ed-
nich Skolach k nejvy$sim na svété, prestoze jiZ ne tak vyrazné
jako pred valkou. V roce 1970 jsme se s 2,6 roku pohybovali
stale 0 0,2 nad primérem evropskych zemi OECD. Do roku
1990 stoupla pramérna délka stfedniho vzdélavani v Ceské
republice na 3,3 roku a to jiZ bylo o néco méné nez 3,4 roku
v praméru evropskych zemi OECD.Avsak v roce 2004 jsme
se s 3,7 roku dostali jiZz o témér pul roku pod primér roz-
vinuté casti Evropy, ktera dosdhla primérné délky stredniho
vzdélani 4,1 roku'.

V poslednich 17 letech se vSak vedle prodlouzeni doby,
kterou ve stfednim vzdélavani v priméru stravi mladi lidé,
projevily i dal$i vyznamné trendy (viz obr. 9). Pfedevsim je
podstatné, Ze se zménila celkova demografickd situace.
Zatimco jesté kolem roku 1990 se stfedoskolaci rekruto-
vali z vékovych skupin o velikosti kolem 175-190 tisic osob
v kazdém ro¢niku, o |5 let pozdéji jiz maji tyto vékové sku-
piny velikost pouze kolem 125-130 tisic. Proto se dokon-
ce — prestoze doslo k prodlouzeni primérné délky vzdéla-
vani — absolutni pocet Zaku stiednich kol ve stejném obdobi

Ugast na vzdélavani v Ceské republice 1990 a 2004
Pocty zaku a studentli podle véku a stupné vzdélavani

sniZil. Primérny vék zahajovani stifedoskolského vzdélavani
se posunul o vice nez jeden rok v disledku prodlouzeni
zakladni Skoly a ¢astecné také stale se rozmahajiciho odkla-
dani nastupu povinné Skolni dochazky (aZ na ctvrtinu Sesti-
letych). Zaroven oviem dochazi k rozsireni vékovych sku-
pin stfedoskolskych studentl stile castéji také v disledku
dalSich jevq, jako je preruSovani vzdélavaci drahy a opétné
navraty do ni, snaha o zménu vysledkl a opakovani pfijima-
ciho Fizeni o rok pozdéji, nastup do stifedniho vzdélavani
v pozdéjsim véku v ramci denniho studia apod.

Prodlouzila se ovSem nejen dochazka do zakladni $ko-
ly; rozvinul se nové sektor postsekundarniho (neterciarniho)
vzdélavani (v soucasnosti predevsim maturitni nastavby pro
absolventy tfiletych ucebnich oborG na SOU). Nejvyznam-
néjSi expanzi vSak zaznamenalo celé terciarni vzdélavani
(na vysSich odbornych Skolach a verejnych i soukromych
vysokych Skolach), jehoz primérna délka vzdélavani se pro-
dlouzila z 0,85 na 2,26 roku. Vzhledem k odlisSnym demo-
grafickym pomérim pro kohorty vysokoskolskych studentdl
znamenalo uvedené prodlouzZeni zvySeni celkového poctu
studentl v terciarnim vzdélavani z necelych 120 tisic na vice
nez 360 tisic. Zatimco Ucast na stfednim vzdélavani u nas
tedy byla pomérné vysoka jiz kolem roku 1990, skutecné
vyrazna expanze a rozsireni pristupu ke vzdélavani probiha
v poslednich letech predevsim v terciarnim vzdélavani.
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1) P¥i uvadéném srovnéni je oviem tfeba vzit v Gvahu v Ceské republice pomérné vysokou Géast na postsekundérnjm vzdélavani (ISCED 4, do které u nas patfi nastavby, jazykové
$koly apod.), ktera doséhla primérné délky témér 0,6 roku, oproti pouze 0,2 roku v priiméru evropskych zemi OECD. U¢ast na postsekundarnim vzdélavani je pfitom mezi zgmémi 74-
padni Evropy pomérné znaéné nerovnomérna. Vysokych hodnot dosahuji pfedevsim zemé s dlouhou a Gspé$nou tradici stfedniho odborného $kolstvi, jako je Némecko, Svycarsko

nebo Rakousko.
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Obr. 10: Na grafech jsou odliSeny zmény v obsahovém zaméreni posky-
tovaného vzdélavani podle mezinarodni klasifikace ISCED, v jeho orientaci
(na vzdélavani vSeobecné, odborné a ucnovské) a zmény v moznosti
pfistupu absolventi do vy$siho vzdélavani terciarni Grovné, tedy v jejich
destinaci (absolvovéni trovné ISCED 3A umoZiuje vstup do celého
terciarniho vzdélavani, absolvovéni vzdélavaciho programu ISCED 3C
neumoziuje pokracovaniv terciarnim vzdélavani). Uvedené mezinarodni
tfidéni u nas neni pfili§ ¢asto vyuZivano, jeho velkou prednosti je vSak
alesponi urcitd mezinarodni srovnatelnost (viz obr. 6 a 7). Pramen: Analyzy
SVP PedF UK na zékladé tdaji z databaze OECD.
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Obr. 11: Graf zachycuje, jak se ménily proporce absolventi Skol podle stupné
vzdélani (ISCED 0-2, 3C, 3AB-4, 5-6) v obdobi 19502006 v Ceské republice.
Srovnani s evropskymi tdaji (viz obr. 4) jasné ukazuje jak rozdily, tak shodné
rysy vyvoje v Ceské republice a v ostatnich evropskych zemich (zdvihajici se
vina podilu vyu€enych na prelomu 90. let odraZi za prvé vysokou populaéni
vinu narozenych v prvni poloviné 70. let, ktefi dosahli véku vyuéeni a za druhé
pokracujici snahu statu zachovat podil vyucenych v popula¢nim roc¢niku).

Pramen: Podrobné tidaje z vybérovych Setreni pracovnich sil CSU.

Ménily se proporce mezi jednotlivymi typy stednich
Skol a spolu s tim i pomér poctu Zakd ve studijnich (tedy
vedoucich k maturité€) a ucebnich oborech. Proporce mezi
Zaky prijimanymi do studijnich oborl a do ucebnich obort
stiednich Skol se zcela obratila a podil maturitnich obort
i nadéle stile stoupa. Zatimco jesté v roce 1990 cinila tato
proporce v dennim studiu 47 % : 53 % ve prospéch nematu-
ritniho vzdélavani, jiz v roce 1995 se obratila na 60 % :40 %
ve prospéch maturitnich obor, v roce 2000 doséhla Grovné
62 % :38% avroce 2006 &ini 69 % : 31 %'. K uvedenému
ristu v§ak dochazi predevsim na stiednich odbornych $ko-
lach. Podil prijatych do odborného maturitniho vzdélavani —
uskute¢fovaného prevazné na SOS, ale Eastedné téz na SOU
s maturitou — vzrostl na témér 46 %. Podil prijimanych na
gymnazia se oviem zvysil pouze o nékolik procentnich bodul
na dnesnich 21 %.V dasledku toho se mezi lety 1994 a 2006
proménil i pomér rlznych typl nabizenych programt podle
orientace a podle destinace zak (viz obr. 10).

AzZ do pocatku 90. let podil absolventli zakladnich Skol
pfijimanych do gymnazii viceméné odpovidal podilu nové
zapsanych na vysoké Skoly. PrrestoZe doslo k vytvoreni nové
vzdélavaci cesty pres viceleta gymnazia, dnes je pocet absolven-
tl gymnazii oproti poctu zapsanych na vysokych skolach méné
nez poloviéni. Podil poprvé zapsanych na vysoké skoly se totiz
zacal zvlasté v poslednich letech prudce zvySovat.V roce 1995
jesté neprekonal ani 20 %, v roce 2000 dosahnul 30 %, avsak jiz
v roce 2004 pitesahnul 40 % a v roce 2006 &ini dokonce 54 %’.
Predevsim diky tomu se zacalo vyrazné ménit sloZeni prijima-
nych na vysoké skoly podle absolvované stiedni Skoly. Jesté
na pocatku 90. let Cinil podil gymnazist( dvé tretiny a matu-
ranti z odbornych kol jednu tfetinu z pfijatych vysokoskolaku.
Postupné se to vSak ménilo a v roce 2002 poprvé pocet pri-
jatych absolventl z odbornych kol prevysil pocet maturantl
z gymnazii. V roce 2006 tvori podil gymnazistl jiz pouze 42 %
pFijatych na vysoké koly, polovinu mist ziskali absolventi SOS
a zbytek absolventi studijnich oborl na stfednich odbornych
udilistich, nastaveb a ostatni.

Zmény, ke kterym dochazelo pred rokem 1990 a pre-
devsim po ném se pochopitelné projevily ve vystupech, tedy
v poctech a podilech absolventl rdznych Grovni vzdélava-
ni, ktefi opousté&ji Skolstvi a vstupuji na pracovni trh nebo
jsou ekonomicky neaktivni (viz obr. | ). Srovnani s vyvojem
v ostatnich evropskych zemich ukazuje hlavni odliSnosti
Ceského vyvoje: velmi nizky podil osob pouze se zakladnim
vzdélanim a naopak velmi vysoky podil absolventl stiedni-
ho vzdélavani, v ramci néhoz jiz pomérné rychle klesa podil
osob s nematuritnim odbornym (ucnovskym) vzdélanim,
stale se udrzuje vysoky podil osob s maturitou a v nékoli-
ka poslednich letech vyrazné roste podil osob s tercidarnim
vzdélanim.

Institucionalni struktura

Prestoze zakladni struktura ceského stredniho Skolstvi ve
svych hlavnich rysech pretrvala, doslo v ramci ni k vyznam-
nym zménam. Zmirnilo se vyrazné oddélovani jednotlivych
hlavnich typl Skol i ostré predély mezi rlznymi formami

'V tomto a dalSich obdobnych vypo&tech se vychézi z Gdajii o pfijatych do stfednich $kol v daném roce, tedy vEetné viceletych gymnazii ((daje naopak nezahrnuji Zaky special-
nich skol). Ukazatel sice indikativné vypovidé o priichodu déti vzdélavaci soustavou, ale pfedevsim charakterizuje strukturu vysledkii pfijimaciho fizeni v daném roce a konkrétni

sméfovani rodicd, $kol i jejich zfizovatel(.

2 Dalich zhruba 8 % popula&niho roéniku nastupuje do studia na vy3sich odbornych $kolach, které jsou také sougasti terciarniho vzdélavéni v Ceské republice.
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a urovnémi vSeobecného a odborného vzdélavani. V prvni
poloviné 90. let Ministerstvo hospodarstvi iniciovalo uvolné-
ni organizaénich struktur SOU a umozZnilo zajimavé inovace.
Struktura odborného vzdélavani se obohatila o dvé nové
progresivni organizacni formy, integrované strfedni Skoly
a centra odborné pripravy. Obé institucionalni inovace byly
sice formalné po nékolika letech ukonceny, ale integraéni
tendence ve vyvoji institucionalni struktury stfednich skol
od té doby dale pokraduji.

Integrované stredni Skoly a centra odborné pripravy
Integrované sttedni $koly (ISS) zagaly vznikat vétSinou na SOU. Rozsi-
fovaly ¢i nahrazovaly vzdélavaci programy stfednich odbornych ugilist
o programy stfednich odbornych $kol a nabizely vzdélavani na trovni
maturity i vyu€eni, pfipadné dokonce i vétvené a stuprovité vzdélavaci
programy. Striktni hranice mezi jednotlivymi typy skol byly potlaceny,
volba vzdélavaci drahy — k maturité nebo k vyuceni — byla posunuta az
do vysSich rocnikd stfedniho vzdélavani.

Neékolik desitek experimentélné zaloZenych center odborné pripravy
(COP) slouzilo nejen pro shlizeni vzdélavani v ucebnich a studijnich obo-
rech, ale predev§im pro propojeni po¢étecniho odborného vzdélavani
mladych lidi s dal§im vzdélavanim dospélych v daném regionu.

Jako zvlastni typ koly ISS ani COP dnes jiz neexistuii,
spojovdni riznych druhi Skol resp. vzdélavacich programi
do jedné instituce se vSak dile rozsifuje. Do jisté miry jde
o spontanni proces, ktery je vSak vyrazné ovlivnén demogra-
fickymi trendy a na né navazujicimi administrativnimi zasahy
(tzv. optimalizace zapocata ministerstvem Skolstvi na konci
90. let pokracuje s riznou intenzitou v jednotlivych krajich
od té doby, kdy kraje béhem roku 2001 od statu prevzaly z¥i-
zovatelské pravomoci). Celkovy pocet stiedoskolakad, stied-
nich Skol a jejich kapacit i uciteld totiz az do konce 90. let
rostl, ale od té doby spiSe stagnuje. Disledkem téchto pro-
cesU je, Ze jesté v roce 2000 bylo ze vSech Zak{ prijatych do

Pfijati Zaci podle druhu instituciondlni integrace $kol

' Stredni $koly v CR 2000-2005
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0br. 12: Podoby integrace riiznych typi stfednich Skol podle poctu
prijimanych Zaka. V grafu jsou srovnavany pocty pfijatych Zaki do stfednich
skol v letech 2000 a 2005 podle jednotlivych typi stfednich Skol a jejich
nékterych kombinaci. Vliv lycei jako nového oboru vzdélavani je jiZ jasné
patrny. Pramen: Analyzy SVP PedF UK na zékladé tdajii z databaze UIV.

stifedoskolského vzdélavani prijimano na stiedni Skoly, které
realizuji néjakou formu integrace, necelych 30 % zaka, v roce
2005 to bylo jiz vice nez 40 % zaka (viz obr. 12). K rozsireni
rtznych podob a forem integrace pritom vyrazné prispélo
vytvoreni novych vzdélavacich oborl lyceum oteviranych na
stiednich odbornych Skolach. Prresto zlistava i nadale nejcas-
t&j$i kombinaci spojeni SOS a SOU'.

PrestoZe dochazi k institucionalni integraci stiednich
Skol, mezi jednotlivymi vzdélavacimi programy (obory stu-
dia) dosud pretrvavaji vyrazné bariéry, které neumozniuji
zajistit dostateCnou prostupnost a variabilitu vzdélavaci
nabidky, odpovidajici rdznorodym zajmim Zaka i ménicim
se pozadavkm dal$iho vzdé&lavani i trhu prace. Zaci ve véku
[4—15 let se totiZ musi jiZ pred zahdjenim stifedoskolského
studia rozhodnout, nejen kterou $kolu, ale predevsim jaky
obor studia si zvoli a to v dosti podrobné strukture jak
z hlediska nékolika GUrovni vzdélavani, tak z hlediska rady
konkrétnich zamé&reni. Zak je pFitom pFijiman pravé do
oboru studia a mozZnost korigovat pozdéji toto rozhodnuti
je velice omezena.V ramci zvoleného oboru se Zaci musi
podridit konkrétni nabidce na dané Skole a maji jen velice
omezenou moznost dalsi volby a profilace své vzdélavaci
drahy. Proti nékterym jinym zemim to ovSem podstatné
omezuje prostor pro personalizaci a individualizaci vzdéla-
vani podle potreb a zajmi kazdého jedince, které se navic
v tomto véku teprve formuji a utvareji. Vede to nékdy
dokonce k tomu, Ze nékteri Zaci ve vzdélavani na strfedni
Skole vliibec nepokracuji nebo nedokonéi nastoupeny vzdé-
lavaci program a odchazeji ze Skoly bez ziskani stfedniho
stupné vzdélani i bez kvalifikace.

Narodni program rozvoje vzdélavani v CR
(Bila kniha) z roku 2001

Zaveéry prednich ceskych odbornikd shrnutych v Bilé knize, pred-
lozenych ministerstvem $kolstvi a schvalenych viddou CR pfitom jiz
vroce 2001 konstatovaly, Ze se objevuje potfeba vzniku polyfunkénich
respektive integrovanych skol (tj. kol nabizejicich vseobecné i odborné
vzdélavaci programy, které poskytuji rizny stupen vzdélani), vétvenych
a stupniovitych vzdélavacich program@ umoznujicich odsunout volbu do
vyssich roénikdi. Zak by mél mit moznost volby nejen na trovni $koly (tj.
jednorazového vybéru mezi Skolami a mezi vzdélavacimi programy), ale
i dalSi individudlni volby v ramci Skoly napfiklad vybérem jednotlivych
predmétl nebo jejich drovni z celkové vzdélavaci nabidky skoly (pfi-
padné i jinych skol).oborech, ale predevsim pro propojeni pocéatecniho
odborného vzdélavani mladych lidi s dalSim vzdélavanim dospélych
v daném regionu.

woevr z

PoZadavek snadnéjSi zmény vzdélavaci drahy béhem
sti'edniho vzdélavani mladych lidi — tedy jeho vétsi vertikalni
a horizontalni prostupnosti — je o to naléhavé;si, o€ vice zavisi
vysledky Zaku a jejich postoje ke vzdélavani na rodinném pro-
stredi.V Ceské republice ve srovnani s vétsinou evropskych
zemi ovliviiuje rodinné zdzemi vyznamné nejen vysledky
vzdélavani jednotlivych Zakay, ale také jejich dalsi vzdélavaci
motivace a aspirace. Procesy volby vzdélavaci drahy ze strany
Zaku a jejich rodicli a vybéru uchazedl ze strany stredni Skoly
totiZ nejsou zdaleka ovliviiovany pouze vykonovymi kritérii.

11 Z celkového podtu téméF 2 tisic stfednich $kol je dnes nejb&znéjsi spojenl’ S0S a SOU realizovéano jiz na 807 stfednich $kolach, na dal$ich 258 stfednich odbgrn\?ch skolach je
zfizeno lyceum a na 81 Skolach funguje dokonce spolecné lyceum, SOS i SOU. Pomérné ¢asto — na 65 Skolach — se vyskytuje rovnéj kombinace gymnéazia a SOS, na 21 z nich do-
hromady i s lyceem. Na 20 stfednich Skolach Ize dokonce najit kombinaci gymnazia se SOU, v nékterych pfipadech spolecné se SOS.

Novéad rizika a nové pfrilezitosti
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Vyrazné do nich vstupuje Groven rodinného zazemi zakd,
a tak se pomérné Casto stava, Ze na studijni obory stred-
nich odbornych $kol, nebo dokonce na gymnazia se dosta-
vaji Zaci, kteri neprokazuji nijak vysokou Uroven vysledkd
a prredpokladd, a naopak na ucilistich kon¢i mnozi Zaci,
ktefi maji zretelné predpoklady dosidhnout prinejmensim
maturity. Pfechod takovych Zak( do castecné uzavi‘eného
vzdélavaciho proudu' oviem vede ke ztraté jejich motiva-
ce k dalSimu vzdélavani a celoZivotnimu uceni vibec. Zre-
telné to prokazaly vysledky rozboru procesu prechodu ze
zakladni Skoly na stFedni Skolu vychazejici z mezinarodniho
vyzkumu OECD PISA (viz obr. 13).

Analyza ukazala’, e na stiednich odbornych $kolach
studuje pomérné vyznamna skupina zakd, jejichz vysledky
a studijni predpoklady jsou zcela srovnatelné s vysledky zZakd
gymnazii. PodstatnéjSi rozdil mezi té€mito skupinami, které
obé sméruji k maturité, a maji tedy cestu k vy$Simu vzdélani
stale otevienou, vytvar jejich rodinné zazemi. Mnohem vaz-
néjSim problémem ovsem je, Ze i mezi u¢ni je pomérné vel-
ka skupina zaku, ktefri dosahuji srovnatelnych vysledkl jako
horsi polovina Zak( gymnazii, ale jejich dalsi vzdélavaci draha
je jiz mnohem vice ohroZena. PFitom nejpodstatnéjsi charak-
teristikou, jiZ se odliSuji, je pravé jejich rodinné zazemi.

Vysledky, rodinné zazemi a vzdélavaci aspirace zaku
OECD PISA 2003 - Z4ci stfednich $kol

ledky

Umérné vys!

Celkové pr

POPIS GRAFU

Ucilisté (bez M)
Ostatni
23 tis. Zakl

Ctyfleta gymnazia

Stfedni odborné $koly (M)

Ostatni
60 tis. Zaka

Ostatni
7,5 tis. Zaki

Nejlspésnéjsi
7,5 tis. zaki

Nejlspésnéjsi
7,5 tis. zaka

Nejuspésnéjsi
7,5 tis. Zaka

0Obr. 13: Graf konfrontuje charakteristiky zakt prvnich ro¢nikl 3 hlavnich typi ¢eskych
stfednich $kol: gymnézii, SOS a SOU. V3ichni Z4ci kazdého typu jsou podle své (ispésnosti
v testu PISA rozdéleni na dvé skupiny — gymnazisté na polovinu, u ostatnich dvou typl

je do (ispésnéjsi skupiny zafazen vzdy jen stejny pocet Zak( jako u gymnazii, do méné
Gspésné skupiny pak vSichni ostatni Zaci (velikost prislusnych skupin zZaku je uvedena dole
v grafu). Pro porovnavanych vzniklych Sesti skupin zZaku je jsou v grafu znazornény tfi ro-
zhodujici Gidaje: Groven rodinného zazemi Zaka (Zaci jsou rozdéleni do ¢tyr stejné velkych
skupin podle koeficientu ESCS, tedy ekonomického, socidlniho a kulturniho statusu rod-
iny), pramérny vysledek skupiny v testu PISA (dosaZené skore — prava osa grafu) a podil

Zaka aspirujicich na terciarni vzdélavani (v procentech — leva osa grafu).

Pramen: Koucky J. a kol.: U¢eni pro Zivot. Viysledky vyzkumu OECD PISA. UcCitelské noviny.

Praha, prosinec 2004.

Uroveii ESCS Zakovy rodiny
I Nejuyssi Gtvrtina (75-100 %)
I Druhé étvrtina (50-75 %)
I Treti Gtvrtina (25-50 %)
W Nejnizsi tvrtina (0-25 %)
A Primémy vysledek
® Aspirujici na terciarni vzdélani

Na rozdil od vysledkl a studijnich predpokladl Zakd
souvisi jejich aspiracni troveii podstatné siln€ji s typem Sko-
ly, kterou navstévuji.V podstaté vSichni Zaci gymnazii — tedy
jejich lepsi i horsi polovina — chtéji pokracovat na terciarnim
vzdélavacim stupni. U stednich odbornych $kol s maturitou
podil takovych Zaka klesa a pri srovnani lepsi a horsi skupiny
se opét projevuije jejich v&tsi vnitini rdznorodost. U zakd udi-
liSt se aspirace na dosazeni terciarniho vzdélani témér nepro-
jevuiji,a to dokonce ani u téch zaka, kteri maji zcela srovnatel-
né vysledky se stredoskolaky miFicimi k maturité. Vzdélavaci
aspirace se utvareji v rodinném prostredi a v étosu Skoly a jen
do urcité miry souvisi s konkrétnimi studijnimi vysledky.

Obsah stfedoSkolského vzdélavani
Pomér vSeobecného a odborného vzdélavani na stedoskol-
ské Urovni se stal u nas v poslednich letech zna¢né diskuto-
vanym problémem. PrestoZe se proporce mezi vieobecnymi
a odbornymi programy v jednotlivych evropskych zemich
pomérné znacné lisi a jejich mezinarodni srovnani ma radu
vaznych jiz drive zminénych uskali, podil vS§eobecné vzdélava-
cich program(i vyssi sekundarni Grovné patii v Ceské repub-
lice skutecné mezi nejnizsi. Proto se v fadé dokumentt, jako
napriklad v Narodnim programu rozvoje vzdélavani, tzv. Bilé
knize z roku 2001, opakované doporucuje zvysit
podil vSeobecného vzdélavani. Soucasné jsou viak
silné i argumenty obhajujici soucasny stav a pokra-
Covani spiSe v pozvolném vyvoji. Zdliraziuje se, Ze
Ceské odborné skolstvi jiz tradi¢né obsahuje velmi
vyraznou slozku vSeobecného vzdélavani (na roz-
dil od odborného vzdélavani v nékterych jinych
evropskych zemich, kde se k tomu propracovavaji
teprve v posledni dob€), Ze je vyrazné a dlouhodo-
bé preferovano Zaky i rodici a Ze také zaméstnava-
telé olekavaji prisun novych absolventd se stied-
nim odbornym vzdélanim.

Soucasné dochazi ve stiednim Skolstvi u nas
k podstatnym zménam rovnéz v kurikularni oblasti.
Spodivaji jak v postupné preméné obsahu vzdéla-
vani v existujicich vzd&lavacich programech’, tak
v zavadéni programl novych.V poslednich letech
patfi mezi nejvyznamné&jSi vytvoreni, Uspé3né
experimentalni ovéreni a zavedeni nového vzdé-
lavaciho oboru lyceum (se zamérenim, jako
napriklad technické, ekonomické, pedagogické,
zdravotnické). Lyceum spojuje slozku v§eobecnou
a odbornou, nevede vsak primo k profesni kvalifi-
kaci a predpoklada, Ze vétSina studentll pokracuje
ve vzdélavani na terciarni Grovni. Nabizi tedy novy
typ vzdélavacich programd, stojicich svym obsa-
hem mezi odbornym vzdélavanim na tradicnich
SOS a vseobecnym vzdé&lavanim na gymnaziich.
Porovnani dnesni nabidky strfedoskolského vzdé-
lavani podle proporci v§eobecného a odborného

) Po vyuéeni si mohou maturitu dodélat v nastavbovém studiu; pro mnohé z nich to ovem neni bezproblémové cesta a navic zhruba polovina studium nedokonéi.

27jisténé skuteénosti jsou vice nez vymluvné. Uspgsne]siskupiny gymnazistii i 74k SOS dosahuji v priméru v podstaté stejnych vysledk a prokazuji obdobné studijni predpoklady,

ale Groveri aspiracije u zak( SOS o &tvrtinu nizsi. Uspésnéjsi skupina zaka SOU rrjé témér stejné vysledky i studijni pfedpoklady jako méné tspésna skupina gymnazistd, ale na ter-
ciarni vzdélavani z nich aspiruje pouze necelych 5 %, oproti 95 % zaki gymnazii. Razeni Sesti skupin Zaka primarné podle typu $koly a sekundarné podle jejich Gspésnosti v testech

pritom zcela odpovida rozdéleni podle koeficientu ESCS.

31 Tak se napfiklad u stfednich odbornych $kol s maturitni zkouskou se v obdobi 1990-2005 podil vieobecného ugiva zvysil ze 44 % na 51 % a naopak podil odborného ugiva se sniZil

ze 47 % na 39 %.

Perspektivy stfedniho vzdélavani




Struktura ucéiva v rliznych typech stfedoskolského vzdélavani

' Ceska republika 2006

té schopnosti, riizné aspirace a zajmy. Ve
vzdélavacich systémech s Sirokymi moz-
nostmi vybéru je totiz méné problé-
mU s predcasnym odchodem ze studia

SOU uéebni  SOU s MZ S0S s Mz Lycea Gymnazia SS celkem . . ;

a prechodem ze skoly na pracovni trh.
Rozdgleni zak(i po skonéeni zakladni $koly Dalsi vyvoj musi odpovédét na
Podily 24k 31 9% 7% 37 9% 4% 21 9% 100 % FI‘I ’zakla?nl okruhy ota.zek. Za p,rve,
jakym zpusobem uspokojovat poptavku
Podil véeobecného, odborného a disponibilniho uciva n’jladYCth,dlr (a Je!ICh rodici) PO Stvl‘edv-'
. . nim vzdélavani a jak — pochopitelné pri
LLEDL 31% 44 % 51 % 66 % 75 % 50 % danych ekonomickych omezenich —
umoznit kazdému, aby si mohl najit svou
0dborné 65 % 51 % 39 % 18 % 0% 39 % vlastni, sob& odpovidajici vzdélavaci ces-
tu, zahrnujici pokud mozZno co nejvétsi
Lyt L 4% 5 % 10 % 16 % 25 9% 1% podil vieobecného vzd&lavani a umoz-

Obr. 14: Uvedené daje ukazuji pomérné plynuly pfechod mezi jednotlivymi typy vzdélavani, které
vytvareji urcité kontinuum moznosti volby — od gymnazii na strané jedné aZ po ucilisté bez maturity na
strané druhé. 0 zaméfeni tzv. disponibilniho uciva rozhoduje feditel Skoly podle mistnich podminek

a potfeb. Pramen: NUOV; (idaje o podilech Z4kii aktualizovalo SVP PedF UK podle $kolniho roku 2006/07.

vzdélavani (viz obr. 14) ukazuije, Ze jednotlivé typy vytvareji
pomérné plynulou radu (kontinuum) moZznosti volby.

Zasadni zménu prinasi rovnéz samotna kurikuldrni
reforma, kterd je nyni ve stadiu postupného zpracovavani
ramcovych a Skolnich vzdélavacich programl v gymnazialnim
a sti'ednim odborném vzdélavani. Zavadéni dvou trovni kuriku-
larnich dokumentt a tedy také dvou trovni utvareni konkrétni
vzdélavaci nabidky dané Skoly vytvari prostor pro respekto-
vani specifickych podminek kazdé Skoly a potreb jejich Zakd
(ovSem opét pouze na urovni celé skoly &i vzdélavaciho pro-
gramu a nikoli na drovni jednotlivych zakad). NejvyraznégjSim
rysem reformy je vSak zaméreni na osvojovani klicovych kom-
petenci, tedy souboru védomosti, dovednosti a postojd, jez
kazdy jedinec potrebuje ke svému osobnimu napInéni a rozvoji,
pro zapojeni do spolecnosti a pro pracovni zivot. Zaméreni na
klicové kompetence — spiSe nez na ziskani specifickych odbor-
nych dovednosti — znamena jiZ samo o sobé posilovani vieo-
becného vzdélavani,aniz by dochazelo k rozsifovani vSeobecné
vzdélavacich predmétl v tradiénim pojeti.

RozsiFovani vSeobecného vzdélavani neznamena tedy
v Zadném pripadé pouze zvySovani podilu gymnazialniho
studia, které byva kritizovano pro svou pretrvavajici akade-
micnost a niZsi schopnost adaptace na ménici se spolecenské
podminky. V Ceské republice se spiSe prosazuji zmény, které
prichazeji ze stifedniho odborného Skolstvi at uz v podobé
novych vzdélavacich programli nebo vnitinimi obsahovymi
zménami stavajicich. Vyhodou tohoto pristupu je, Ze vychazi
z tradi¢né kvalitniho typu Skoly a umoZiuje zachovat nezbyt-
nou rozmanitost vzdélavacich programa ve sti‘ednim Skolstvi
tak, aby mohly uspokojovat individualni preference, rozmani-

Evropsky referencni ramec klicovych kompetenci pro

celozivotni vzdélavani

Evropsky dokument z roku 2005 uvadi nasleduijici klicové kompetence:
komunikace v matefském icizim jazyce, matematické kompetence
a zékladni kompetence v oblasti védy a technologii, kompetence v obla-
sti digitalnich technologii, kompetence ucit se ucit, sociélni a ob¢an-
ské kompetence, smysl pro iniciativu a podnikatelské mysleni, kulturni
povédomi a vyjadreni.

Novéad rizika a nové prilezitosti

nujici nakonec ve zvoleném obdobi vzdé-
lavaci drahy ziskat i odborné &i profesni
kvalifikace. Za druhé, jak zajistit, aby kaz-
dy dosahl té nejvyssi vzdélavaci trovné,
jiZ je schopen, a nalezl vzdélavaci profil,
ktery mu vyhovuje, zaroven vsak reago-
vat na pozadavky dlouhodobé udrzitelného ekonomického
rozvoje a perspektivy trhu prace. A za treti, jakymi cestami
dosahovat ve stfednim Skolstvi zaroven co nejvyssi a dlou-
hodobé udrzitelné rovnovahy mezi uspokojovanim pozadav-
ki navazujicich stupnd vzdélavani a ocekavani pracovniho
trhu (poptavka zaméstnavateld, samostatné podnikani) na
absolventy strednich 3kol.

Nabidka a poptavka: stfedni Skoly a domacnosti
(uchazeéi a jejich rodice)

Skutecnost, Ze pres zmény po roce 1990 zlstava zaklad-
ni struktura Ceského stiredniho Skolstvi dosud v podstaté
dosti podobna, prinasi ovsem také jiZz v soucasnosti (a jesté
vice v pristich letech) v nékterych oblastech urcité problé-
my. Nejéastéji uvadény, zverejiiovany a také nejvice vnimany
je nesoulad mezi pocty volnych mist na Skolach (pocty pfiji-
manych Zakl) a zajmem Zaku a jejich rodicl o druh stfedni
$koly a obor studia, oznadovany jako previs poptavky. Rada
uchazeci je nucena volit jiny typ Skoly (z jejich hlediska
nizsi) nez plvodné chtéli. Z nich ovi§em ,,vytlacuji* zase jiné
uchazece, kterym by vsak tfeba pravé tyto Skoly vyhovo-
valy nejlépe, proto se i oni musi posunout jinam, vétSinou
opét na méné prestizni Skoly, do nichZz plvodné nechté-
li. Jde o takzvany kaskddovy efekt (nebo téz ,vytlacova-
ci“ efekt). Mnohdy to ma za nasledek sniZenou Gcinnost
a efektivitu poskytovaného vzdélavani, které navic poté
nemusi byt uplatnéno na trhu prace (to se tyka predevsim
nékterych ucebnich obort) nebo dale rozvijeno v terci-
arnim vzdélavani. Vede to rovnéz ke ztratam pri utvareni
a vyuzivani lidského potencialu.

Pro analyzu projevené poptdvky po studiu na stied-
nich Skolach je pomérné dobrym a predevsim dosaZitelnym
ukazatelem podil uchazeci podavajicich prihlasky na jednot-
livé stredni Skoly a obory studia. Podil v§ech prihlasek poda-
nych na gymnazia z celkového poctu prihlasek vzrostl za | |
let mezi rokem 19952 2006 z 21,6 % na 25,9 %, tedy o méné
nez 5 %. Vyrazné vzrostl predevsim podil prihlasek podanych
na lycea — prakticky z nuly az na 4,3 % v roce 2006 — jisty



Zajem o vzdélavani a jeho vyuzivani v praxi

Podle $etFeni a analyz, které provedl NUOV o pfechodu absolventi SOU
do praxe a jejich uplatnéni na trhu prace, mélo pred ukonéenim studia
zéjem o praci v oboru pouze 59 % zakd SOU a skutecné ji zahajilo 53 %.
Po Sesti letech vsak ziistalo v oboru jen 37 %, dalSich 23 % pracuje
v pfibuzném oboru a 39 % zcela mimo obor. Extrémné nizké podily jsou
charakteristické pro skupinu strojirenskych ucebnich obor, tedy obo-
rti, kam dlouhodobé sméfuje zhruba 5 % ze vSech prihlasek na stred-
ni Skoly, ale pfijiméano je nakonec 6 % zak( (tedy o pétinu vic, nez €inil
projeveny zajem). Po ukonceni studia na SOU nastupuje do oboru jen
40 % absolventd, po Sesti letech zistava jen 24 %. Tito absolventi také
nejhtife hodnoti svou situaci: nizké finanéni ohodnoceni, mald spoko-

s perspektivnosti firmy.

rast zaznamenal i podil prihlasek podanych na maturitni obo-
ry na ucilistich. Naopak pokles zaznamenal predevsim podil
prihlasek podanych na obory (predevsim ucebni) bez maturity
a to za stejné obdobi z 35,6 % na 27 %. Pres uvedené zmény
se viak celkovy pohyb za poslednich | | let na strané poptavky
uchazecl a jejich rodicl (tzv. sektor domacnosti) nejevi az tak
razantni, jak se z Castych diskusi zda.

Obdobny vyvoj zaznamenala i strana nabidky, vyjad-
rena podilem prijimanych na jednotlivé druhy a obory stied-
nich Skol. Od roku 1995 do roku 2006 se podil prijatych na
gymnazia zvysil ze 17,1 % na 20,6 %, tedy o 3 %. Na lycea
letos nastoupilo jiz 4,4 % ze vSech pfijatych a rovnéz podil
prijatych na maturitni obory ucilist se zvysil ze 4,4 % na
7,1 %. Prijati na stfedni odborné Skoly zaznamenal — stejné
jako u uchaze¢l — mirny pokles na dnesnich 36,8 % (uvedeny
pokles je ovS§em vyvaZovan pravé zfizovanim lycei na témze
typu Skol). TakZe jedin€ u nematuritnich obori (vyuceni) Ize
pozorovat razantnéjsi pokles ze 40,2 % na 31,| % prijatych,
ktery signalizuje vétSi priblizeni sniZujici se poptavce. Do
vyvoje poptavky i nabidky stfedoskolského vzdélani se tedy
promita znacna setrvacnost a jista ,,konzervativnost” nejen
na strané nabidky, ale i na stran& poptavky'.

Mezi nabidkou stfedoSkolského vzdélavani a poptav-
kou po ném vsak existuje silny vztah, ktery ovliviiuje a kom-
plikuje jejich vyvoj.Vyvoj nabidky je sice na jedné strané
ovlivnén — alespori do jisté miry — poptavkou ze strany
Zaku a jejich rodica, ale i naopak plati, Ze nabidka instituci
a vzdélavacich programt Skol samotnych za sebou v jistém
smyslu stahuje poptavku. Zvlasté zretelné je to napriklad
u zajmu o studium na lyceich. Od pocatku jejich vyvoje
prudce rostouci nabidka (primérné tempo rdstu poctu
prijimanych v letech 2000-2006 predstavuje vysokych
34 % rocn€) mirné prevysovala poptavku, ktera byla nizka
predevS§im pro nedostatek informaci a jistou prirozenou
zdrZenlivost v akceptovani lycei (jako zcela nového termi-
nu i oboru vzdélani) ze strany rodicd. Vztah mezi poptav-
kou a nabidkou se vSak v poslednich letech pozvolna zacal
meénit, nebot rychlost zvySovani poptavky po studiu na nich
(v letech 2000-2006 v priméru dosahuje dokonce 36 %
roc¢né) zacala prevySovat rist nabidky.

V poslednich dvou letech (2005 a 2006) byla pFitom
poptavka uspokojovana na strfednich odbornych ucilistich bez
maturity z 90 % a s maturitou z vice nez 85 %, na SOS a na
lyceech zhruba stejné okolo 80 %, u lycei ovSem tento pomér
v roce 2006 zietelné poklesnul; nejméné byla poptavka uspo-
kojovana na gymnaziich — na Ctyrletych sice témér ze 75 %,
ale na viceletych jen o néco vice nez z 50 %, avSak v posled-
nim roce 2006 se tento pom&r zvysil’. Podstatn&si je oviem
rozbor celkového nesouladu mezi strukturou prihlasek a Zakd
prijatych na stredni Skoly, ktery je mozné provést za posled-
nich 12 let. Vyplyva z néj, Ze nejvétsi nesoulad mezi poptavkou
a nabidkou existoval v roce 2002, kdy byl stale jesté kladen
ddraz na vyuceni bez maturity a 14 % déti se ani nemohlo
dostat do typu Skoly, kam podalo alespori jednu prihlasku. Od
té doby se vsak situace pozvolna zlepSuje. Nepretrzity vyvoj
poptavky i nabidky ov§em soucasné vede k posunu mezi nimi,
takZe napriklad podily prijimanych v roce 2003 nejlépe odpo-
vidaly strukture prihlasek v roce 2000.

Podrobnéjsi analyzy vyvoje v letech 1995 az 2006 uka-
zuje, Ze na Urovni celé republiky (a prakticky i vSech kra-
ji) existuje pomérné Uzky vztah mezi rozvojem poptavky
i nabidky rtznych druht skol.Vysledky prokazaly, Ze rozma-
nitost struktur poptavky ze strany domacnosti (Zakl a jejich
rodicd) a nabidky Skol v letech 1995-2006 Ize do znac-
né miry znazornit ve dvou poldrnich osdch (viz obr. |5).
Celkem je tedy mozné vymezit ¢tyFi zdkladni tendence
charakterizované rozdilnymi podily podavanych prihlasek ci
prijatych Zakd na rdzné druhy stredoskolského vzdélavani.
Pritom jak Zaci koncici zakladni Skoly a jejich rodice, rozho-
dujici o podavanych prihlaskach, na jedné strang, tak prislus-
né instituce — Urady, zfizovatelé a samotné Skoly — spoluroz-
hodujici o poctu pFijimanych na strané druhé, se vice ¢i méné
priklangji k nékteré z téchto tendenci.Ve svém souhrnu pak
charakterizuji strukturu pfijimaciho Fizeni na stfedni Skoly.

Prvni dvé tendence (na grafu zndzornéné na vodorov-
né ose) vymezuje volba mezi akademickym vzdélavanim na
gymnaziich a pripravou na délnicka povolani. Samozrejmé
neprekvapuije, Ze pfi zvySovani podilu uchazecl nebo prija-
tych o gymnazialni vzdélavani se zaroven snizuji tyto podily
u ucilist. Dalsi dvé tendence (na grafu znazornéné na svislé
ose) jiz nejsou tak ziejmé, nebot se tykaji volby mezi riz-
nymi druhy stifedniho odborného vzdélavani zakonceného
maturitou. Na jedné strané stoji zaméreni na studijni obory
s maturitou nabizené na uciliStich nebo na nové zavadéné
obory lycea na stfednich odbornych Skolach, jeho protikla-
dem je tradi¢ni orientace na stfedni odborné Skoly s matu-
ritou. Znamena to, Ze rozvoj studijnich oborl s maturitou na
udilistich je zaroven pomérné tésné spjaty s rozvojem lycei,
a oboje v jistém protikladu k rozvoji tradi¢nich stfednich
odbornych skol.

Analyzy vyvoje uvedenych tendenci v letech 1995—
2006 vedou k nékolika podstatnym zavérim. Vyvoj poptdv-
ky po vzdélavani (struktura prihlasek) sméroval az do roku
2002 celkem jednoznaéné od orientace na pripravu v uceb-

1 Je dilezité si uvédomit, Ze vefejna diskuse v médiich je Easto ovlivnéna situaci v Praze, ktera se oviem vyrazné odliduje od zbyvajici &4sti republiky. V Praze tvofi napfiklad podil
prihlasek na gymnazia 37,6 % (zbytek CR 23,7 %), zatimco na obory bez maturity pouze 15,1 % (zbytek CR 29,3 %).

kole se podava pouze jedna prihlaska a dal$i je mozné podat aZ v kolech nésledujicich (jinak tomu ov§em bylo u soukromych a cirkevnich $kol, které v poctu prihlasek ¢asto uvadeji
Zaky, ktefi jiz prosly pfijimaci procedurou na jiné Skole). Nelze s tim srovnavat poptavku po stfedoskolském vzdélani v predchozich letech do roku 2004, kdy bylo mozné podat dvé
prihlasky a jejich celkovy pocet byl zhruba 1,6-1,8kréat vétsi nez pocet skutecné (fyzicky) pfihlasenych zakad.
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Tendence vyvoje uchazetl a pfijatych
Stredni $koly v CR 1995-2006
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vztahu poptavky a nabidky vyuZit k neprimé regu-
laci poptavky napriklad tim, Ze se vytvari jind, alter-
nativni nabidka (takovym prikladem alternativy je
studium lycedlnich programd).

Nabidka a poptavka: stfedni Skoly a za-
méstnavatelé (pracovni trh)

Predchozi rozbor se vsak vztahuje jen k jedné
strané poptavky po stfednim vzdélavani, a to
k zajmu Zakl a jejich rodi¢G. Nepokryva jinou
stranu poptavky, kterou tvori jednak okamzity
zdjem zaméstnavateli neboli kratkodobé
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Stiedni odborné skoly

potieby trhu prace, jednak dlouhodobé potieby

2003 ekonomického ristu. ZpUsob jejich uplatiiova-

ni je ovSem v podminkach trzniho hospodarstvi
a volby vzdélavaci drahy na zikladé motivace
a zajma zaka (& jejich rodicl) zcela odlisny od

Obr. 15: Graf je zaloZeny na vysledcich faktorové analyzy tdajil o poctech prihlasek

a pfijatych a prehledné znazorfiuje vyvoj nabidky a poptavky po riznych typech stfedniho
vzdélavani v Ceské republice v letech 1995-2006. Znazorfiuje polaritu mezi odbornym
vzdélavanim bez maturity a akademicky zamérenym v§eobecnym vzdélavanim na jedné
strané (vodorovna osa grafu), a polaritu mezi tradi¢nimi typy stfedniho odborného studia

s maturitou a novymi typy maturitniho vzdélavani na ucilistich a na lyceich na strané druhé

(svisla osa). Pramen: Analyzy SVP PedF UK na zékladé tdajii z databéze UIV.

nich oborech bez maturity ke studiu na gymnaziu, poté se
vSak tento trend vyrazné zpomalil a v poslednich letech spi-
Se stagnuje i kdyZ rok 2006 mlze predznamenavat zacatek
jeho dalSiho posilovani.V maturitnim odborném vzdélavani
se nejprve zvolna a po roce 2003 vyrazné oslabuje orienta-
ce na stfedni odborné Skoly a soucasné posiluje orientace
na nové druhy maturitniho studia na lyceich a ve studijnich
oborech na SOU.

Vyvoj nabidky stfedoskolského vzdélavani (pocet
prijimanych) sleduje v podstaté vyvoj poptavky, ale s jistym
casovym posunem. Proporce mezi prvnimi dvéma tren-
dy se mezi roky 1995-2000 zmeénila — na rozdil od vyvoje
poptavky — jen pomérné malo, po roce 2000 v3ak jiZ nabidka
stifedoskolského vzdélavani vice odpovidala trvalé poptavce
po maturitnim studiu. Znovu se zpomalila aZ po roce 2003
v souvislosti s dalsi tendenci. Ve volbé mezi rtznymi druhy
odborného maturitniho studia se totiz nabidka po roce
2003 velice vyrazné posunula smérem k maturitnimu studiu
na SOU a zejména k nové zavadénym oborim lycei. Poptav-
ka na tento vyvoj razantnéji zareagovala aZ po roce 2004.

Z provedenych analyz je zfejmé, Ze ve vzdélavani —
obdobné jako v jinych oblastech — rostouci poptavka ovliv-
fuje dostupnou nabidku a drive nebo pozdéji se projevi v jeji
zméné. Zaroven ovsem plati i to, Ze také nova nabidka vytvari
a za sebou pfitahuje poptavku. Na jedné strané je proto treba
pocitat s tim, Ze zvySovani nabidky vzdélavani na ,nedostat-
kovém* druhu Skol (napfiklad studia na gymnaziich) pravdé-
podobné povede k dalSimu rdstu poptavky po ném a tedy
k neuspokojeni dalSich uchazecl. Za jinak neménnych okol-
nosti se tak celkovy nesoulad jen posouva ve svych propor-
cich a strukture. Na druhé strané je mozné oboustranného

drivéjsi direktivni regulace. Odpovidajici mecha-
nismus, ktery by i pri velké mirfe autonomie jed-
nani vSech hlavnich Gcastnikd dokazal vyvazovat
jejich opravnéné zijmy a kratkodoba i dlouho-
doba hlediska, zasahuje do vice rovin, nez je jen
vzdélavani, a je zaloZen predevS§im na vytvareni
odpovidajici (tedy i atraktivni) vzdélavaci nabidky
a dostatecné motivace.

Rozbor poptavky po vzdélani a kvalifikacich ze stra-
ny pracovniho trhu viibec a v ramci néj poptavky zamést-
navatel(i je podstatné komplikovangjsi, protoze v CR v této
oblasti dosud nejsou dlouhodobé a systematicky zpracova-
vany podstatné informace, analyzy a projekce, o které by se
bylo moZné opfit. Neznamena to vsak, Ze k dispozici neni
vlibec nic; presto vsak je ti'eba upozornit, Ze jde o dosti malo
probadanou a seri6ézné diskutovanou oblast a uvedené zavé-
ry je tfeba povaZzovat za predbézné, urcené predevsim pro
dalsi diskusi'.

Z hlediska vzdélavaci soustavy jsou nejpodstatné;si-
mi Udaji o pracovnich mistech v ekonomice jejich profes-
ni charakteristiky, protoZe jednotlivé profese nebo jejich
skupiny — na rozdil od odvétvi — jsou z hlediska poZadavkd
na vzdélani a kvalifikaci mnohem jednoznaénéjsi. Odvétvova
struktura pracovnich mist je ovSem dilezZita z hlediska celé
rady dalSich ekonomickych kategorii a navic je pro profesni
strukturu do znaéné miry determinujici. Proto nejéasté&jsim
vychodiskem analyzy poZadavk trhu prace na vzdélani a kva-
lifikace je pravé rozbor vyvoje odvétvové a profesni struktu-
ry pracovnich mist v dané ekonomice. Struktura pracovnich
mist v Ceské republice pFitom prochazi vyvojem, ktery ma
mnoho podobnych ryst jako v jinych evropskych zemich.

Od poloviny 90. let sice doslo k poklesu poctu lidi pra-
cujicich v primarnim i v sekundarnim sektoru, presto vsak
v Evropé nadaile zdstavame zemi s nejvysSim podilem pra-
covnich mist pravé v primyslu. Ekonomicky rast poslednich
let je u nas pritom opét zaloZen na ristu pracovnich mist
v sekundarnim sektoru, takZe Ize pozorovat teprve pocatek
tzv.deindustrializace, kterd v jinych zemich probéhla vétsinou
jiz daleko drive.Vysoky podil pracovnich mist v primyslu je

1) Uvadéné zavéry se opiraji predevsim o vysledky rozséhlych analyz Gidajii z vybérovych Setfeni pracovnich sil v CR z let 1995-2006 a jejich srovnévani s mezinarodnimi (idaji ELFS,
dale z evropského vyzkumu ESS z let 2002-2005, tidaje o nezaméstnanosti absolventt $kol z let 20002006, o poptavce zaméstnavatelli po pracovnicich na Ufadech prace v letech
20002006 a v inzeratech novin a na internetu z roku 2000 a opakované z konce roku 2005. Podrobnéjsi idaje a informace jsou uvedeny v Pfiloze 1 této zprévy.
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prirozené spjat s velkym mnoZstvim délnickych pracovnich
mist raznych kvalifikacnich drovni. Jejich pokles v poslednim
desetileti je spojen predevsim s technologickym rozvojem
a zvysujici se produktivitou prace, presto vsak je jejich podil
v ekonomice nejvyssi v celé Evropé. Narust sice zazname-
naly pracovni mista ve sluzbach, jejich celkovy podil vsak
v terciarnim i kvartérnim sektoru ceské ekonomiky stale
zaostava. To rovnéz zplsobuje na§ komparativné pomérné
nizky podil pracovnich mist v provozu a administrativé, ale
i ve vysoce kvalifikovanych profesich, prrestoze se v posled-
nim desetileti zveda.

Dalsim podstatnym krokem analyzy je zjistit, jak se méni
poZadavky na vzdélani a kvalifikace uvnitF jednotlivych skupin
profesi. Vyvoj v Ceské republice i v tomto ohledu potvrzuje
obdobné, prestoze ponékud posunuté vyvojové trendy jako
v jinych evropskych zemich. Uvnit¥ jednotlivych profesnich
skupin Ize sice pozorovat jisté diferencované zmény vzdéla-
nostnich a kvalifikaénich pozZadavkd, ale ve svém celku jsou
tyto zmény jen velice pozvolné a navic maji nejednoznacnou
(nejen rostouci, ale i klesajici) povahu. Celkovy trend v eko-
nomice a predevsim jeho dynamika jsou z tohoto hlediska
pomérné nevyrazné a pokud viibec Ize sledovat urcité tren-
dy, pak spiSe smérem k pracovnim mistim, kde je vyZadovan
stiedni stupen vzdélani (vyudeni i maturita). PFitom ani na
zakladé zkuSenosti jinych zemi nelze ocekavat, Ze by doslo
k rozsahlejsi a podstatnéjsi zméné tohoto vyvoje.

Na zikladé projekci odvétvové a profesni struktury
pracovnich mist (viz obr. 16) a z nich vyplyvajicich pozadav-
ki na vzdélani a kvalifikace vytvarenych na evropské i Ceské
Urovni lze uvést i predpokladany vyvoj v nasledujicich letech.
Dosavadni trendy se budou s riznou silou prosazovat
i v nadchazejicim obdobi. Nadale se bude struktura pracov-
nich mist posouvat smérem k odvétvim a profesim vyzZadu-
jicim vyssi vzdélani a naroénéjsi kvalifikace, nicméné zmény
nebudou dramatické a spiSe je tfeba ocekavat pozvolny vyvoj,
i kdyZ o néco rychlejsi nez v predchozich deseti letech. Pod-
statné rychleji rostouci pocet lidi s vy$sim vzdélanim povede
i vtomto pripadé k uplatnéni kaskadovitého (,,vytlaovaci-
ho*) efektu, ktery je zndam v Fadé dalSich evropskych zemi
a ktery souvisi s rostouci mirou ,,nadbytecného vzdélani

Pracovni mista podle odvétvi
Ceska republika 1995-2005 a projekce do roku 2015

z hlediska pozZadavkd pracovniho trhu. JelikoZ poptavka po
vysoce vzdélanych lidech nebude tak vysoka jako rostouci
pocet takto vzdélanych lidi vychazejicich ze Skol,budou mno-
zi absolventi vysSich vzdélavacich stupiG muset stale castéji
slevovat ze svych plvodnich predstav o uplatnéni a spokojit
se s méné kvalifikovanou praci, ¢imZ ovSem zaberou misto
stif‘edné vzdélanym lidem, ktefi zase budou nuceni pracovat
na mistech ptivodné uréenych pro nejméné kvalifikované.

2.2 Trendy a tendence

Prestoze hlavni trendy jsou jiz zndmé, jejich spoleény, sou-
hrnny dopad na stredni Skolstvi se dosud nestal predmé-
tem hlubsich rozbord. Vyznamné se projevi jak disledky
klesajiciho demografického vyvoje, tedy dalsiho sniZeni
poctu zaka strednich Skol, tak dynamické expanze tercidr-
niho vzdéldvdni, tedy markantniho zvySeni poctu pfijima-
nych a poétu studijnich mist. Oba dva soub&zné trendy se
oviem vzajemné vyznamné posiluji a povedou ve stfednim
i v terciarnim vzdélavani k podstatnym zménam v nabidce
vzdélavani i v uspokojovani poptavky po dalsim studiu. Navic
v8ak vyrazné omezi podil absolventt maturitniho i nematu-
ritniho stfedniho vzdélavani vstupujicich primo na pracov-
ni trh. Zesili tak jiz se projevujici problémy s nedostatkem
pracovnich sil v podstaté viech kvalifika¢nich Grovni a objevi
se problémy nové, které budou mit znacéné disledky pro
pracovni trh.

Demograficky pokles

Demograficky vyvoj v Ceské republice je dlouhodobé& nepii-
znivy. K vyraznému poklesu populacni skupiny vstupujici na
stiedni Skoly doslo jiZz v prvni poloviné 90. let. V dusledku
toho poklesl pocet pfijimanych Zakd a nasledné se prirozené
zmensily vykony strednich Skol. Dalsi komplikaci — oviem
jen jednorazovou — bylo prodlouZeni zakladni Skoly o 9.
tridu, takZe v roce 1996 vypadl pFi vstupu na stfedni Skoly
témér cely jeden rocnik. Ekonomicka situace strednich Skol
se tim sice dale ztiZila, ale kratkodoby vypadek se podari-
lo zvladnout mimoradnou finanéni injekci a také castecnou
orientaci stfednich Skol na uspokojeni odloZené poptavky
a nové skupiny Zakd (vyrazny rozmach nastaveb a vysSich
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Obr. 16: Zakladni ¢lenéni
odvétvoveé struktury pracov-

nich mist na pét sektort (levy
graf) vychazi z mezinarodni
klasifikace odvétvi ISIC (Ceska
OKEC). Clenéni profesni struktury
pracovnich mist na pét velkych
skupin profesi je postaveno na
mezinarodni klasifikaci povolani
ISCO (&eské KZAM). Udaje za rok
1995 a 2005 jsou z vyhérovych
Setfeni pracovnich sil, pro
projekci do roku 2015 je vyuZito
studie.

Pramen: Analyzy a projekce SVP

Primér Sekundér Terciér Kvartér Kvartér

Vysoce  + Kuvalifikovani

PedF UK vychazeji z databaze

Provoza : Kvalifikovani | Nekvalifikovani pravidelnych vybérovych Setreni

ISIC A-C ISIC D-F ISIC G-I dusevni

I1SC0O 1+3 :
Profese podle ISCO (KZAM)

trini
1SIC J-K

vefejny
ISIC L-Q

kvalifikovani :
1SC0 2

administrativa ;  délnici ISC0 9

ISCO4+5 © ISCOG+7+8 pracovnich sil CSU.

Odvétvi podle ISIC (OKEC)
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odbornych 3$kol probéhl pravé
ve druhé poloviné 90. let). Pres-
to vSak predchozi zvySeni poctu

160 000

Z4ci ptijati na stfedni $koly
CR 1995-2015

predevsim stfednich odbornych
kol a nasledny pokles poctu zaki
vedl k podstatnému  sniZovani
jejich prdmérné velikosti. K reseni
vznikajici nerovnovahy, kterd méla
negativni disledky nejen financni,
ale ipedagogické, proto v roce
1997 pristoupilo  ministerstvo

140 000

zaka

Poé

120 000

100 000

(a po roce 2000 kraje) a zahdjilo noe
proces tzv. optimalizace sité kol, 60000
ktery do jisté miry ved| k zastave-
ni poklesu pramérné velikosti Skol
a omezil poet malych skol.
Dalsi vyrazny pokles velikos- 1% I

ti populaéniho roéniku (,,druhy
demograficky zlom*) jako dusle-
dek prudce se snizujici porodnosti 1995 2000
v prvni poloviné 90. let se nyni jiz
markantné projevuje na druhém
stupni zakladnich skol (za posled-
nich pét let na zakladnich Sko-
lach ubylo témér 150 tisic zakd).
Vzhledem k tomu, Ze s podstatné
vyraznéjSi imigraci zatim nelze

poditat, dojde pocinaje rokem 2008 k postupnému, avSak
zi'etelnému sniZovani velikosti populaéniho rocniku tradic-
né nastupujiciho na stredni Skoly (tedy ve véku 15-16 let).
Zatimco dnes se tato vékova kohorta stale jesté pohybuje na
urovni kolem 125-130 tisic déti v ro¢niku, béhem nékolika
nejblizsich let klesne na 100 tisic a po roce 2010 dokonce az
témér na pouhych 90 tisic déti (viz obr. 17).Vyvoj ve stied-
nim Skolstvi tim bude v kazdém pripadé dramaticky ovliv-
nén. Rada vaznych upozornéni na tento vyvoj se objevuije jiz
nejméné poslednich Sest let (viz napriklad Bila kniha z roku
2001). Nyni je v8ak skutecné nejvyssi ¢as zaujmout k tomu
zasadni stanovisko, pokusit se najit rozumné Feseni a urych-
lené ho realizovat.

Demografickym zlomem podminény dalsi vyvoj poctu
prijimanych na jednotlivé typy stfednich Skol je UmysIné
naznacen na zakladé konzervativni varianty projekce dosa-
vadnich tendenci, ktera neuvaZuje se zasadnéjsimi struktu-
ralnimi a obsahovymi zménami ve sti‘ednim Skolstvi. Podstat-
né nazornéji totiz ukaze duasledky, které by méla rezignace
na Ucinna reSeni. Projekce vychazi ze dvou predpokladi: zfi-
zovatelé Skol se budou chovat pomérné konzervativné a jen
omezené korigovat stavajici nabidku vzdélavacich prileZitosti
na stednich Skolach; rovnéz poptavka ze strany uchazeci
bude pokracovat zhruba v dosavadnich tendencich pFi uplat-
novani tzv. kaskadového efektu, tedy Ze se vzdy zaplni volna
mista na typu preferované stiedni Skoly a pouze nelspé&s-
ni uchazedi prechazeji na dalsi méné zadany typ Skoly. Pri
demografickém poklesu to samozirejmé povede k vyrazné-
mu sniZovani poctu uchazecl ve Skolach s niz§im statusem.
Predpokladany ubytek poctu zak( vstupujicich na ucilisté
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Obr. 17: Graf znazorfiuje vyvoj poétu Zaki pFijimanych na stfedni $koly v Ceské republice od roku 1995

s vyhledem do roku 2015. Barevné jsou odliSeny hlavni typy stfedniho vzdélavani. Naznaceni dal$iho vyvoje
je zaloZeno na pokracovani existujicich tendenci, pfedevsim na uplatnéni tzv. kaskddového efektu (mista na
preferovanych typech skol se zapliuji jako prvni). Demograficky pokles se proto nejvice projevi na nejméné
74daném typu $koly. Pramen: Analyzy a projekce SVP PedF UK vychézeji z databéze UlV.

je nevyhnutelny, pokud se nepfistoupi k zasadné&jSimu rese-
ni, nezvysi se jejich prestiz (coZ ovSem predpoklada zvyse-
ni kvality a atraktivity) v ocich Zakd a rodicd (spolu s jejich
odpovidajici motivaci).

Ubytek poctu 7akd ovsem bude mit Fadu dalSich
vyznamnych doprovodnych duasledkd, na které bude muset
vzdélavaci systém reagovat. Za prvé se zméni sloZeni
Zdki na jednotlivych typech skol, a to jak z hlediska jejich
rodinného zazemi, tak i osobnostnich vlastnosti, studijnich
predpokladil a aspiraci. Zméni se tim i charakter vyuky na
jednotlivych Skolach, pravdépodobné i dosazené vysledky
vzdélavani zakd, budou ovlivnény i kvalitativni vzdélavaci
standardy. Kaskadovy efekt s previsem nabidky volnych mist
na vétsiné Skol oviem muzZe mit i nékteré dalsi negativni
duasledky u jednotlivych Zak, jako je precenéni vlastnich sil,
nedspéch na narocné&jSim typu Skoly a nakonec predcasny
odchod ze vzdélavani.

Dusledkem setrvaéného vyvoje oviem také dojde
k redukci poctu stiednich skol, ktera bude spojena s radou
socidlnich a personalnich probléml (podobné jako kdyz
béhem poslednich péti let doslo ke slu¢ovani nebo ruseni
témér 400 zakladnich skol).Vzhledem k vyrazné nesymetric-
kému rozloZeni poklesu poctu zZakl navic mize dojit k tomu,
Ze zatimco stiedni Skoly s maturitnimi obory se do roku
2015 zmensi v prdméru jen na 80-90 % soucasného poctd
Zaka u udilist pdjde o pokles na pouhych 3040 % dnesni-
ho poctu zakd.V Zadném pripadé nebude mozné zachovat
dnesni sit SOU'; naopak udrzeni sou¢asné pramérné veli-
kosti ucilisté, ktera je jiz tak dosti nizka, by vedlo ke zruseni
az 400 udilist. Jinou moZnosti je dalSi neinosné zvySovani

) Ubytek 74kl neni totiZ rovnomérny, nejvice se projevuje u SOU (véetné specialnich kol): jestlize je$té v roce 1989 vstupovalo do 1. roéniku 107 tisic Zaki, v roce 2000 to bylo jen
56 tisic, v roce 2006 pouze 46 tisic a v roce 2015 Ize pfi zachovéni existujiciho trendu ocekdvat méné nez 20 tisic.
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Dalsi vzdélavani vEU av CR

Jednimz cilti Lisabonské agendy EU je, Ze do roku 2010 se podil dospélych
Evropan( (ve véku 25-64 let) zapojenych do dalSiho vzdélavani zvysi na
12,5 %. V roce 2005 se dalsiho vzdélavani Gcastnilo v priméru EU 10,8 %
dospélych, coz je od roku 2000 zvyseni o 2,9 procentniho bodu (nejvyssich
hodnot presahujicich 20 % dosahuji tradicné skandinavskeé staty a Spo-
jené Kralovstvi).

V Ceské republice se oviem vroce 2005 dal$iho vzdélavani Géastnilo
pouze 5,9 % dospélych (tedy kolem 350 tisic osob). Proti jinym evrop-
skym zemim jsou u nas vysSi rozdily v G€asti na dal$im vzdélavani po-
dle dosazeného Skolniho vzdélani (mimofadné nizkou dcast na dalSim
vzdélavani u nds maji predevsim dospéli, ktefi dosahli pouze zakladniho
vzdéléni), podle véku (v CR éast na dal$im vzdélavani s rostoucim vékem
kleséa rychleji) a podle regionu (dalsi vzdélavani je vyrazné koncentro-
vano v Praze, v ostatnich krajich je podstatné nizsi). Predevsim vsak dalsi
vzdélavani v CR probihé vyrazné méné ve $kolach aje navic zfetelnd
kratSi. Pouhé dosazeni stejné Gcasti dospélych na dal$im vzdélavani
v CR jako v priiméru zemi EU v roce 2005, zvy$eni podilu vzdélavanych
dospélych ve skolach a prodlouzeni doby vzdélavani na priimérnou ev-
ropskou troven by vedlo ke znaénému ristu objemu vykon( kol na vice
nez pétinasobek proti sou¢asnému stavu.

jednotkovych naklad( na u¢né&'. Naznacené moznosti vyvoje
je mozné podstatné zmirnit pouze za predpokladu realizace
jasné a urychlené strategie vedouci k SirSimu vyuZziti ucilist
a stfednich odbornych Skol vibec, spodivajici predevsim
v rozsireni nabidky vzdélavani a rozsireni tradicni klientely
o vzdélavani dospélych. Misto jinak nezbytné redukce exis-
tujici sité Skol je mozné provést jeji restrukturalizaci, vyuZit
co nejvice existujici kapacity pro dalsi vzdélavani, posilit jeho
infrastrukturu a ucinné je propojit s pocatecnim vzdéla-
vanim. Podstatné zvySeni rozsahu dalSiho vzdélavani u nas
ovSem vyZaduje vytvorit skute¢né ucinné nastroje podpo-
rujici jeho nabidku i poptavku po ném.

Pro realizaci takové restrukturalizace
odborného vzdélavani je moiné efek- F
tivné vyuZit pravé zacinajici sedmileté

ty. Uvedena proména prirozené povede k tomu, Ze takova
maturita bude ve spolecnosti plnit odlisné funkce.V prirezu
témér celé populace prestane mit smysl celostatné usilovat
o jeji obsahové sjednoceni a garantovat stejnou kvalitativni
Uroven. Maturita se proto pravdépodobné stane vicekriteri-
alnim a vicedroviiovym vystupem ze stedniho vzdélavani.

Nemaly vliv na rozmach, ale i zménu funkce maturity
maji nejen presuny ve struktufe prijimanych na jednotlivé
typy stiednich Skol a ocekavany demograficky vyvoj, ale rov-
néz pokradujici rozvoj ndstaveb (zarazovanych jako progra-
my ISCED 4), které umoZiuji absolventim nematuritnich
oborl (predevsim vyuéenych) doplnit si maturitu vétSinou
ve dvouletém nastavbovém studiu. Nastavbové studium ma
nepochybné veliky vyznam, protoze diky nému vzdélavani
v uCebnich oborech prestava byt uzavienou vzdélavaci ces-
tou a umoZiuje ziskat vyssi vzdélani tém, kdo se v prubé-
hu vyuéeni rozhodli pokracovat ve studiu. A to presto, Ze
pomérné znacna cast z nich studium nedokondi. Podstatné
oviem je jaky podil vyucenych tuto cestu vyuZije; jesté pri
pripravé Bilé knihy se jednalo o 20 %, ale skutecny vyvoj je
pomérné odlisny. PfestoZe totiz pocet vyucenych v posled-
nich letech klesl jiz pod hodnotu 40 tisic ro¢né a béhem
nékolika dalSich let se sniZi pod 30 tisic, poCet nové prijima-
nych do nastavbového studia se jiz delSi dobu udrzuje kolem
20 tisic rocné.

Expanze terciarniho vzdélavani

Demografické zmény vsak nejsou jedinou vaznéjsi vyzvou pro
dalsi vyvoj stfedniho Skolstvi. Stiedni Skoly se postupné zcela
proménuji rovnéz diky podstatnému rozsifovani odborného

Maturanti a poprvé zapsani do terciarniho vzdélavani
CR 1995-2006 a projekce do roku 2015

planovaci obdobi cerpani z evropskych
fondl (2007-2013).

Strukturalné nerovnomérny do-
pad, ktery na stredni Skolstvi bude
mit v pribéhu demografického zlomu
uplatnéni kaskadovitého efektu ovsem
zapricini i podstatny posun ve funkci
maturitni zkousky (viz obr. 17). Rychle
se zvysujici uspokojovani vzdélavacich
aspiraci déti a jejich rodic¢i spojenych
s dosaZzenim  pfinejmensim  maturi-
ty velmi vyrazné ovlivni jeji skutecné
funkce. Jesté v 90. letech totiZ maturi-
tu ziskavala méné nez polovina popu-
la¢niho rocniku. To se vSak podstatné
zmeénilo a dnes ji dosahuiji jiz dvé tre-
tiny populace (jak doporucovala i Bila
kniha z roku 2001). Je vSak ti'eba poci-
tat s tim, Ze za 5 let maturitu ziskaji
priblizné tri ctvrtiny mladych lidi, ale
pak se vyvoj vyrazné urychli a kolem
roku 2015 bude maturovat dokon-
ce az 85 % pfrislusné vékové kohor-
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Obr. 18: Graf znazorfiuje po&ty maturant(i a zapsanych do terciarniho vzdélavani v Ceské republice podle
typu ukoncené stiedni Skoly. V obdobi 1995-2006 jsou idaje uvedeny vEetné typu absolvované stiedni
skoly jak u maturantd, tak i u nové zapsanych do studia na vysokych a vyssich odbornych skolach. Pro-

postavena na modelu zpracovaném v SVP PedF UK. Projekce po&tu poprvé
délavani vychazi z respektovani soucasnych trendt a chovani vysokych skol.
zéasadnéjsi revizi tohoto pfistupu. Pramen: Analyzy a projekce SVP PedF UK

na zékladé tdajii z databaze UIV.

1V roce 2001 &inily jednotkové vydaje na Zaka SOU 36,4 tisice oproti celkovému priiméru na stfedoskolaka ve vysi 32,5 tisice a byly tedy o 12 % vy$si. OvSem o tfi roky pozdé&ji v roce

2004 Cinily jiz 53,4 tisice oproti stfedoSkolskému priméru 44,2 tisice a byly tedy 0 21 % vyssi.
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vzdélavani na tercidrni trovni, masivni expanzi vysokoskol-
ského bakalarského studia, vzniku fady novych vétsinou sou-
kromych neuniverzitnich vysokych 3kol a existenci vyssich
odbornych $kol. Ve srovnani se situaci jesté v prvni poloviné
90. let, kdy terciarni vzdélavani tvorily viceméné pouze elitni
vysoké Skoly s akademicky zamérenym studiem a s nezbytné
omezenymi a velmi selektivnimi kapacitami, doslo v soucas-
nosti k mimoradnym zménam. Rlst poctu zapsanych i jejich
podilu v prislusné populaci, zvySovani poctu studijnich mist
a rozvoj novych sektord terciarniho vzdélavani podstatné
rozsiruji mnozstvi i sloZeni studentd, ktefi po stiedni Skole
neodchazeji ze vzdélavaci soustavy, ale pokracuji v nékteré
z forem terciarniho vzdélavani.

Pricinou této podstatné promény se stala vyraznd
expanze vysokého Skolstvi probihajici u nas v poslednich
deseti letech, kdy dynamika kvantitativniho ristu dosahovala
bezmala 10 % rocné a byla jednou z nejvysSich ze vSech roz-
vinutych zemi svéta a vice nez dvojnasobna oproti primérné
dynamice zemi OECD. Dne3ni situace je skute¢né podstatné
jina, nebot v roce 2006 bylo na vysoké skoly v Ceské repub-
lice zapsano témér 55 % a na vyssi odborné skoly dalSich
8 % prislusné populace. Jiz vloni se tak u nas do terciarniho
vzdélavani poprvé' zapsalo kolem 60 % odpovidajici vékové
kohorty.Vzhledem k pokracujici dynamice lze pFitom oce-
kavat, Ze jiz v nejblizSich letech se na vysoké Skoly poprvé
dostane 80 tisic a na vyssi odborné skoly dalSich zhruba 10
tisic studentl. Do terciarniho vzdélavani se tak zapisi vice
nez dvé tretiny prislusné populace.

Pro stiedni Skolstvi to ma ovSem radu vaznych dasled-
ki. Za prvé se funkce jednotlivych typl strednich Skol —
plvodné ostre vyhranéné — postupné zacinaji prekryvat.
Do terciarniho vzdélavani prechazeji absolventi vSech typl
stiednich Skol, které konéi maturitou. JiZ nejen gymnazia
slouZi predevsim jako prFiprava na vysokou skolu.V posled-
nich deseti letech totiz podil absolventl stfednich odbor-
nych kol a do urcité miry také stfednich odbornych udi-
list prijatych do terciarniho vzdélavani znaéné vzrostl a od
roku 2002 jejich pocet dokonce prevysuje pocet maturan-
th z gymnazii. Z maturitniho rocniku 2006 se do studia na
vysokych nebo vysSich odbornych skolach dostanou dfive &i
pozdéji nejen prakticky vSichni absolventi gymnazii, ale i vel-
ki vétsina maturantd ze SOS a SOU, ktefi se o to budou
uchazet.Velké &asti z nich se to podafilo jiz vloni, dalSim se
to podari letos nebo o rok ¢i o dva pozdéji.

Rozebéhnutd kvantitativni expanze predevsim vyso-
kych Skol se ov§em rychle bliZi opacné smérovanému pokle-
su odpovidajicich demografickych kohort. Pocet prijimanych
do terciarniho vzdélavani totiz v poslednich letech roste
o 5-10 tisic osob ro¢né.Vyraznéji korigovat tento vyvoj bude
v nejblizsich letech prinejmensim obtizné. Problémy spojené
s timto vyvojem je v8ak nutné co nejdrive zacit vazné a ote-
virené diskutovat. JiZ na zacatku pristiho desetileti to totiz
povede k prijimani vice nez tfi ¢tvrtin mladych lidi z popu-
la¢niho ro¢niku do terciarniho vzdélavani. Podle projekce
dosdhne pocet maturantl nejvysSich hodnot pres 90 tisic

kolem roku 2010-2012, ale poté jiz zacne z demografickych
ddvodu klesat. A tak prestoZe podil maturantd prevysi 80 %
popula¢niho roéniku, podil prijimanych do terciarniho vzdéla-
vani roste jeSté rychleji a obé krivky se jiz v nejblizsich letech
protnou.iZ za par let Ize proto ocekavat, Ze pocet maturantli
v daném roce poklesne pod pocet pfijimanych do terciarniho
vzdélavani. Vysoké a vyssi odborné skoly pak budou schopny
piijimat v§echny nové maturanty (viz obr. |8)!*

Uvedeny vyvoj ovSem vyvolava a podporuje diskusi
o optimalni formé& pripravy na stiednich Skolach, o Zadou-
cim poméru vieobecného a odborného vzdélavani a dokon-
ce i o misté odborného vzdéldvdni a pripravy na povola-
ni ve Skolské soustavé viibec. Pokud totiz tak vysoky podil
absolvent( sti'ednich odbornych skol pokracuje ve studiu na
terciarni urovni, zda se vhodngjsi vyuzit studium na sti'ed-
ni Skole k posileni a prohloubeni vSeobecného a obecné
odborného vzdélavani, zvlasté jazykového, pripadné i oblasti
kterym se na sti'ednich Skolach tradi¢né vénuje malo pozor-
nosti (napriklad pravo, ekonomie, sociologie, psychologie)
a které podpofi osobni rozvoj a rozsiri nejen rozhled, ale
i vyslednou kvalifikaci absolventa. ZvySeni podilu zak( pri-
jimanych na gymnazia, pokracujici dynamicky rozvoj lycei
i celkovy posun v obsahu stfedniho odborného vzdélavani
predstavuiji nepochybné cestu timto smérem. Pres odpovida-
jici smérovani je v§ak nutné upozornit na to, Ze jeho rychlost
naprosto neodpovida rychlosti zmén ve vztahu mezi sekun-
darnim a terciarnim vzdélavanim.

Plati to ov§em pro obé strany uvedené rovnice. Uvede-
ny vyvoj vyZaduje jesté podstatné vice diverzifikovat nabidku
postsekundarniho a terciarniho vzdélavani a zavadét pod-
statné vice kratSich a méné naroénych vzdélavacich progra-
mu a kurzd, které budou plnit funkci pojistného tlakového
ventilu a omezi rist prredcasného ukoncovani studia bez
ziskani jakékoli kvalifikace i snizovani Grovné pozadavkd na
jeho kvalitu. Naznacené tendence totiz bezpochyby povedou
k podstatnym zménam v celé vzdélavaci soustavé. Rozsireny
pristup k terciarnimu vzdélavani podstatné proméni popula-
ci studentd, jejich motivaci, aspirace a cile, a nezbytné vyvola
poptavku po Vvétsi diverzifikaci nabidky, véetné kratSich
a prakticky zamérenych programu.VEtsi rozmanitost nabidky
na terciarni Grovni ovSem zpétné ovlivni nabidku na sekun-
darni Urovni, patrné se projevi rozsifovanim vSeobecného
vzdélavani a odsouvanim pripravy na povolani. Nejvazné&jsi
dasledky demografického poklesu a soucasné expanze ter-
ciarniho vzdélavani se vSak projevi na trhu prace.

Prechod ze Skoly do zaméstnani

Obé rozvedené tendence — demograficky pokles i expanze
terciarniho vzdélavani — neovlivni vyrazné pouze dalsi sekto-
ry vzdélavaci soustavy a mezi nimi predevsim sti‘edni Skolstvi.
Jejich synergickym (tedy navzijem se posilujicim) dopadem se
stane podstatné zesileni procest, které jiz proménuji celko-
vy absolutni rozsah a strukturu prechodu absolventl skol ze
vzdélavaci soustavy (ze Skoly) na pracovni trh (do zaméstnani).
Z toho vyplyvajici vyznamné zmény se nepochybné neobejdou

) Termin poprvé zapsani vyjadfuje skutecnost, Ze se jednéa pouze o ty zapsané, ktefi nikdy dfive jesté nebyli zapsani do Zadného studia na vy$$i nebo vysoké $kole, a z celkového

poctu zapsanych jsou tedy odecteni ti studenti, ktefi jiZ dfive nékde zapsani byli.

2 Pochopitelné to neznamena, Ze se tak skuteéné stane. UZ proto, Ze ne vSichni maturanti budou chtit pokradovat ve studiu na vysokych a vy$sich odbornych $kolach. Vysoké $koly
se pravdépodobné zacnou vice obracet k dospélym; jde ovS§em o to, zda pro né dokaZi pfipravit odpovidajici vzdélavaci nabidku.
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Pfijati a absolventi (tisice osob)
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bez rdznych rizik a napéti, které jesté zesili dnesni problémy
s poctem a strukturou absolventd na pracovnim trhu. A to
jak na strané nabidky (absolventi Skol, ktefi na pracovnim trhu
nenajdou ocekavané uplatnéni), tak i poptavky po pracovni sile
(zaméstnavatelé, ktefi na pracovnim trhu nenajdou nové absol-
venty s kvalifikaci, kterou pozaduiji).

Po nasem vstupu do EU a zrychleni ekonomického rastu
je na trhu prace pocitovan nedostatek absolventii v podstaté
vSech kvalifika¢nich trovni. Neni to v§ak zplsobeno jen narls-
tem poctu novych pracovnich mist, ktery vyssi riist ekonomiky
pfirozené provazi. DalSim dGvodem je demograficky pokles,
ktery sniZuje velikost populaénich kohort kondicich své vzdéla-
vani a pripravu pied vstupem na pracovni trh.Tretim dlivodem
je pak rychle rostouci délka vzdélavani, ktera zpisobuje, Ze ¢ast
téchto lidi navic zlistava ve vzdélavani déle nez predchazejici
kohorty a je$t& tim umociiuje demograficky pokles'.

Vsechny tri dGivody se pochopitelné umociiuji a disled-
kem jsou napriklad neprili§ Uspésné snahy prilakat kvalifiko-
vanou pracovni silu ze zahrani¢i ¢i mobilizovat alespon &ast
nezaméstnanych. Jednim z dalSich projevd téchto zmén je
pokles poctu nezaméstnanych absolvent( stiednich skol. Jeho
rozhodujici pri¢inou ovSem neni zasadni zlepSeni uplatnitel-
nosti absolventli na pracovnim trhu, ale — vedle vlivu Uprav
pravidel vztahujicich se k davkam v nezaméstnanosti — pravé
skutecnost, Ze absolventi jiZ nyni ve své vétsiné neodchazeji
na pracovni trh, ale ¢im dal castéji prechazeji do postsekun-
darniho (nastavby) a zvlasté terciarniho vzdélavani, kde setrvaji
nékolik dalSich let.

Uvedené tendence se vSak jesté silnéji projevi v nasle-
dujicich letech. Za prvé se bude — v dUsledku razantniho
prodluZovani prdmérné délky vzdélavani a prudkého poklesu
prislusnych vékovych kohort — po nékolik let rychle sniZzovat

-

Pfechod absolvent( ze $kolstvi na pracovni trh
Ptijati, absolventi a odchazejici ze $kolstvi v CR 1995-2015
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celkovy pocet mladych lidi prechazejicich na pracovni trh. Jesté
pied deseti lety odchazelo roéné ze vzdélavani kolem 150 tisic
mladych lidi, ale v roce 2006 jich bylo jiz jen kolem 100 tisic.
| tyto hodnoty vSak budou dale klesat a za 5-10 let bude ze
Skolstvi odchazet pouze kolem 70 tisic mladych lidi ro¢né. A za
druhé, mezi nimi budou ¢im dal vyraznéjsi podil predstavovat
absolventi s tercidarnim vzdélanim. Jiz za 5-7 let budou tvofit
vice neZ polovinu téch absolventd, ktefi ze Skolstvi odchazeji,
a jejich podil mezi nimi se bude dale zvySovat. Naopak podil
mladych lidi se stfednim (maturitnim i nematuritnim) vzdéla-
nim, ktefi tradi¢né predstavovali dominantni ¢ast absolventl
prrechazejicich na pracovni trh, bude stale rychleji klesat. Pocet
téch, ktefi odchazeji ze Skolstvi bez stfedniho vzdélani a kvali-
fikace, se sniZi spiSe jen absolutné, ale relativné se nadale bude
pohybovat kolem 5 %. Pfestoze je u nas podil téchto mladych
lidi jeden z nejnizsich v Evropé, predstavuji vSude zavainy
problém z hlediska dlouhodobé nezaméstnanosti a socialni-
ho vylouceni (exkluze) ze spolecnosti, ale zaroveri — pokud
se podafi najit Gcinnd opatieni a pobidky pro jejich navrat
do néjaké formy celoZivotniho ueni — i uritou rezervu pro
dodatecné ziskani pozadované kvalifikace (viz obr. 19).

Povede to ovSem k tomu, Ze se vyrazné proméni struk-
tura kvalifikaci, se kterou budou absolventi $kol vstupovat na
pracovni trh. Podstatny bude pochopitelné predevsim fakt, Ze
cela rada tradicnich kvalifikaci, se kterymi cesky pracovni trh
zcela prirozené poditd, se zacne stavat nejen uzkym profilem,
ale nékteré z nich z pracovniho trhu témér zmizi. Vétsinu z nich
budou tvorit pravé tradi¢ni odborné kvalifikace stfedni Grovné,
které stile jeSté predstavuji silnou stranku nasi pracovni sily.
Lze ocekavat, Ze Uzkoprofilovymi se stanou napriklad néktera
rFemesla, stifedné kvalifikovani technici a rada typicky pramys-
lovych oborl nebo obor( tradicnich sluZeb. Pfitom neni zcela

zi'ejmé, jak je dokazou nahradit absol-
venti terciarniho vzdélavani, kteri vSak za
sebou nebudou mit kvalitni odbornou
stiedoskolskou pripravu. Také absolven-

=3¢ Pijati na stfedni Skoly
—— Vyuceni
—@— Maturanti

== Zapsani do terciarniho vzdélavani
~—— Absolventi terciérniho vzdélavani

ti terciarniho vzdélavani nebudou mit
snadnou pozici, protoZe budou nastu-
povat na pracovni mista, kde zaméstna-
vatelé urcitou kvalifikaci predpokladaji,

M Odchazejici s terciarnim
vzdélanim

M Odchazejici s maturitou

Odchazejici s vyucenim

M Odchazejici bez stfedniho
vzdélani

ale oni nemusi byt jejimi nositeli a navic
budou mit jina, vzhledem k dosaZené-
mu vzdélani vys$i ocekavani. Spatné by
na tom naopak alespon po jistou dobu
neméli byt absolventi stfedniho odbor-
ného vzdélavani, ktefi zamifi rovnou
na pracovni trh. Stanou se totiZ nosi-
teli nedostatkovych kvalifikaci. Synergie
vSech drive popsanych tendenci pritom
zplisobi, Ze k uvedenym zménam dojde
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0br. 19: Na grafu jsou znazornény rozhodujici idaje charakterizujici priichod Skolskou soustavou

a prechod absolventi na pracovni trh. Pét kfivek ukazuje na vyvoj zakladnich vstupnich a vystupnich
které ukazuiji, jak se méni pocty absolventd, ktefi nepokracuiji ve studiu a skute¢né opoustéji vzdélavaci
soustavu. VSechny udaje do roku 2015 vychazeji z predpokladd jiz drive popsanVch mgdelqugh pro-
jekci. Pramen: Analyzy a projekce SVP PedF UK na zakladé tidaji z databaze UIV a VSPS CSU.

2012

relativné velice rychle a ani poptavka po
pracovni sile, ani jeji nabidka nemusi mit
dostatek ¢asu na odpovidajici prizpliso-
beni. MiiZe to mit nepfiznivé dopady do
konkurenceschopnosti nékterych tradic-
nich obord ceské ekonomiky, zaloZenych
na stfedni odborné kvalifikaci.

2013 2014 2015

1) Jestlize se napfiklad primérnéa délka vzdélavani prodlouZi o Etvrt roku, znamené to, Ze 25 % dané kohorty neodejde ze vzd&lavéani na pracovni trh, ale déle ve vzdélavaci soustavé

zlistane.
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3. Prostor pro reSeni

Predchozi ¢asti zpravy nastinily nékolik zasadnich probléma
vyvoje stfedniho vzdélavani v Ceské republice v nejblizsich
letech. Prostor pro jejich FeSeni se zacina otevirat — v dlou-
hodobych zamérech a strategiich a v jednotlivych krocich
vyvoje u nas a v dalSich zemich, které resi obdobné problé-
my. Jde predevsim o to, uvédomit si nové moznosti, dostat
je do povédomi a jednat o nich, zadit hledat nejvhodnéjsi
formy a alternativy reSeni a na tomto zakladé utvaret kon-
krétni strategie.

Cilem posledni casti této zpravy je proto predloZit
urcity komplexni pohled. Jeho zakladni charakteristikou
je skutecnost, Ze se neomezuje pouze na problémy stred-
niho $kolstvi a nehleda cestu jen v jeho ramci, ale zasahuje
i dalSi stupné vzdélavaci soustavy, vedle terciarniho a post-
sekundarniho vzdélavani i dalsi vzdélavani, ale také zakladni
vzdélavani. Hledani FeSeni navic neni omezeno jen na oblast
vzdélavani a vzdélavaci politiky, ale zasahuje i do ostatnich
oblasti verejné politiky, predevsim do hospodarské a soci-
alni politiky a politiky zamé&stnanosti, a je t&sné& propojeno
s potfebami dlouhodobého ekonomického rozvoje a posi-
lovani socialni soudrznosti spolecnosti. Kli¢ovy vyznam ma
pritom zapojeni a vétsi angaZovani zaméstnavatelské sféry.

Zména pojeti a obsahu stfedniho vzdélavani

Na zakladé dosavadniho vyvoje u nas i v jinych rozvinutych
zemich |ze predpokladat, Ze se prosadi nékolik zakladnich
tendenci v pojeti a obsahu strfedniho vzdélavani, které se
odrazi rovnéz ve strukture vzdélavaci soustavy Ceské repub-
liky i v konkrétnim utvareni vzdélavacich drah mladych lidi.
Zmeény pljdou jesté mnohem dale za ramec probihajici kuri-
kularni reformy, ktera do jisté miry zachovava tradi¢ni typy
vzdélavacich programd, aniz by vyraznéji prispivala k jejich
integraci a horizontalni a vertikalni prostupnosti.

V dal$im vyvoji dojde predevsim k rozsahlejSimu pro-
linani vSeobecného (gymnazidlniho) a odborného (SOS)
stiedniho vzdélavani s maturitou (jak se napriklad jiz déje
v Uspésné se rozvijejicim vzdélavacim oboru lyceum). Kon-
vergence a stirdni rozdilii mezi vSieobecnym a odbornym
(technickym, ekonomickym, zemédélskym apod.) vzdéldvd-
nim bude mit podobu dalSiho postupného zahrnovani vse-
obecnych prvkil do obsahu odborného vzdélavani a naopak
technickych a technologickych prvki do vSseobecného vzdé-
lavani (jiz dnes jde napriklad o Fizeni, informacni a komuni-
kac¢ni technologie a jejich genericky charakter, dliraz na kli-
Cové kompetence, postoje a osobni vlastnosti). Tento kuri-
kularni model se v budoucnu pravdépodobné stane tézistém
stfedoskolského vzdélavani vibec.

Moderni ekonomiky se vyvijeji smérem k méné defino-
vanym pracovnim strukturam, organizace prace je vymezena
spiSe na zakladé funkci nez jednotlivych odvétvi hospodarstvi
a funkéni zpUsobilosti jsou v mnoha oborech obdobné. Rov-
néz v kurikulu odborného vzdélavani na stednich odbor-
nych Skolach se jiz dnes projevuje silna tendence k mensi
specializaci a k integraci vSeobecného vzdélavani v rliznych

podobach. Vzdélavaci programy budou koncipovany pro
skutecné Siroké oblasti uplatnéni, v podobé napriklad 15-20
odbornych smér@' se spole¢nym zakladem, na ktery navaze
postupna specializace na modulovém principu (zamérena
k ziskani konkrétni kvalifikace na stiedni nebo postsekun-
darni trovni a/nebo k terciarnimu studiu).

Zaméreni na klicové kompetence a integrace vseo-
becného a odborného vzdélavani se tyka i uc¢ebnich obort
na stiednich odbornych ucilistich, které jsou doposud stale
chapany spise jako vycvik odbornych profesnich dovednosti.
Kvalifika¢ni poZadavky na délnicka i Femeslna povolani viak
méni narocnost tohoto druhu vzdélavani tak, Ze umozni
pristup do postsekundarniho i terciarniho vzdélavani. Stej-
ny trend se projevuje i v zahranici, u nas jej potvrzuje zvy-
Sujici se zajem Zakld o ulebni obory ukoncené maturitou
a o nastavbové studium (jehoz kurikulum integruje velky
podil vSseobecné vzdélavaci slozky kompenzujici predchozi
zpravidla Uzce profesné zamérené vzdélavani). Ucnovska
pFiprava ma byt rovnocennou vzdélavaci nabidkou z hlediska
mozZnosti ziskat kvalifikaci i pFistup k terciarnimu vzdélavani,
avsak s rozdilnym pojetim kurikula zamérenym na prak-
ticky orientované zZaky. UmoZiiuje jim osvojovat si odborné
i kli¢ové kompetence praktickym zplsobem, ktery jim vyho-
vuje |épe nez primé ziskavani teoretickych poznatki.

S rozvojem maturitniho vzdélavani ovSsem dochazi ke
znaénym kvalitativnim zménam v charakteristice uchazecl
o ucebni obory, které k maturité nevedou. Jsou to ¢asto rizi-
kové skupiny mladych lidi, u nichZ jsou socializace a motivace
nejdileZitéjSim tkolem. Pro né je ti‘eba koncipovat jiné pojeti
kurikula, které je zaloZeno na zakladnich praktickych doved-
nostech, ale sméruje k SiFeji pojatému vzdélavani a vycviku,
zpravidla v§ak nevede ke konkrétni kvalifikaci. MGzZe sehrat
vyznamnou Ulohu pFi prevenci pred€asnych odchodi zaka ze
vzdélavani a tedy i v jejich zamé&stnatelnosti (tento problém
u nas jesté neni tak akutni, ale velice rychle se mize stat
stejné naléhavy jako v jinych evropskych zemich). VyzZaduje
ovsem specifické pedagogické pristupy zaloZené zpravidla na
kombinaci vzdéldvdni a prdce, které budou pro tyto mla-
dé lidi motivujici a nestanou se slepou ulickou pro ty, ktefi
se pozdéji prece jen rozhodnou pro dalsi vzdélavani a ziskani
kvalifikace.

Uvedené zakladni tendence lze realizovat v ramci exis-
tujici struktury stifedniho Skolstvi. Dalsi vyvoj by mél usilovat
predevsim o rozsifovani nabidky programu z iniciativy Skol,
pripadné i o mensi institucionalni a strukturalni Gpravy. Cel-
kové by mélo byt dale rozsiFovdno vieobecné vzdéldvdani
a podporovan rozvoj gymnazii a lycei do té miry, aby vice
méné pokryly poptavku, ktera se postupné zvysi zhruba na
polovinu vékové kohorty; soucasné by se profilaci gymna-
zii (predevsim posilovanim fakultativni a disponibilni slozky)
zvySovala rozmanitost jejich nabidky a rozsifily se mozZnosti
volby. Zajistovani prostupnosti a provdzanosti mezi jed-
notlivymi formami vzdélavani a vytvareni integrovanych
(resp. polyfunkénich ¢&i komplexnich) skol s rdznymi vzdé-
lavacimi programy zvysi moznosti volby i zmény vzdélavaci
drahy (vétvené programy, dalsi odsouvani koneéné volby do

Y Ramcové vzdélavaci programy se sice jiZ zpracovévaiji pro Siroce koncipované obory, ale napfiklad pro maturitni stupefi vzdélani jich mé byt stéle je$té kolem 100. Z&kladnim pro-
blémem pfitom z(stava, Ze jsou koncipovany linedrng, coz znamend, Ze zak se jiz na pocatku studia musi rozhodnout pro konkrétni vzdélavaci program. Mnohem vhodnéjsi ovsem je,
kdyz se zak na po¢atku studia mize rozhodnout napfiklad pro jeden z 15-20 odbornych smérii a teprve v pribéhu studia volbou moduld a postupnou specializaci dospéje napfiklad

praveé k jedné ze stovky uznavanych vystupnich kvalifikaci.
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vysSich rocnikd, vytvareni prechodovych mistkd, rozsireni
mozZnosti navratu do vzdélavani).

Tim se ovSem otevira dalSi zavazna rovina zmén sméru-
jici k mnohem vétsim moznostem individudlni volby stie-
doskolského vzdélavani a k vétsimu prizplisobeni nabizené-
ho vzdélavani zajmim, moZnostem a aspiracim jednotlivych
Zakd. Vedle moZnosti volit si vzdélavaci programy a umoznit
pozdé&jsi prestupy mezi nimi je tieba jeSté podstatné rozsiro-
vat rozsah volitelnych a nepovinnych predméti a také trov-
ni, na které jsou jednotlivé predméty nebo kurzy absolvova-
ny. Mladi lidé by méli mit napriklad mozZnost nejen si vybirat
z nabidky Skoly, na které jsou zapsani, ale také ji kombinovat
se vzdélavacimi predméty a kurzy, které nabizeji jiné Skoly
nebo vzdélavaci instituce (napriklad vysoké skoly, umélecké
Skoly apod.).

V kaZzdém pripadé je nezbytné poskytovat dostateéné
a odpovidajici prileZitosti pro celé spektrum Zdki. Jejich
poti‘eby a moznosti jsou velmi rozmanité, nejen podle nadani
a zajmu, ale i podle aspiraci a motivace, stylu uceni (u nék-
terych napriklad zkusenostniho) a zptsobu poznavani a roz-
voje dovednosti. Zvlastni pozornost je nutno vénovat nejen
nadanym a talentovanym, kterym je ti‘eba otevfit naroéné
cile i prilezitosti, ale i tém bez motivace a bez aspiraci, pro
které je nutné zvysit atraktivitu vzdélavani a zabranit zvySo-
vani podilu prred¢asnych odchodi ze vzdélavani bez ziskani
kvalifikace (dnes jich je v populaci zhruba 6—8 %, ale naroc-
néjsi nabidka nemusi vyhovovat dalsim 10—15 %).

Uvedeny vyvoj — zvySeni nabidky, prostupnosti a moz-
nosti zmény vzdélavaci drahy, ale také zretelné rozsireni
moznosti individudlniho utvareni vzdélavaciho profilu kazdé-
ho Zaka — podstatné oslabi i dnesni pro ¢ast déti témér ,,osu-
dovou* roli pFijimaciho Fizeni na stedni Skoly. Rozhodnuti
ucinéné v patnacti letech a vysledky jednorazového prijima-
ciho Fizeni se stanou pouze jednim z mnoha rozcestnikd, kte-
rymi bude mlady ¢lovék ve své vzdélavaci draze prochazet.

Jinou podobu oviem ziska iukoncovdni stredni-
ho vzdéldvdni. Neni ani tak dlleZité, zda si nadale ponese
tradi¢ni oznaceni (maturita, vyuceni), ale v kazdém pripadé
by mélo mit podstatné vice Urovni (ve vertikalnim smyslu),
mozZnosti vybéru (v horizontalnim smyslu) i kritérii hodno-
ceni. Rovnéz pri ukoncovani stfedniho vzdélavani se rozvine
nejen nabidka jednotlivych Skol a vzdélavacich program, ale
také moznost individualni volby, ktera vyjde na jedné strané
ze schopnosti a studijnich vysledkd a na druhé strané z dal-
Sich zaméra a aspiraci jednotlivych Zakd. Volba drovni, krité-

,

rii i zaméreni bude v rukou hodnoceného, miize byt soucasti

Casové delSiho procesu a predevsim umozni a podpofi Usili

o dosazeni vyssich Grovni vzdélani.

Prostupnost a navaznost s postsekundarnim

a terciarnim vzdélavanim

Provazani rozvoje stfedniho vzdélavani s rozvojem post-
sekundarniho a terciarniho vzdélavani sleduje stejné cile,
vertikalni prostupnost a navaznost, rozsireni nabidky raz-
nych druhd vzdélavani i nabidky riiznych Grovni vzdélava-
ni vedoucich k odpovidajici certifikaci. Pljde predevsim
o vyraznéjSi rozvinuti kratSich profesné zamérenych
programii na bakalarské inizs§i nez bakalarské udrovni
(obdobnym smérem jdou také doporuceni OECD z konce

roku 2006 zaméFena na terciarni vzdélavani v CR, zpra-
covana v ramci projektu OECD Tercidrni vzdéldvdni). Vét-
$i diverzifikace terciarniho a postsekundarniho vzdélavani
také rozmnoZi rdzné cesty a moznosti prresouvani odbor-
ného vzdélavani na vyssi Groven.

DuleZité je umoznit navazné zvySovani kvalifikace
nebo rekvalifikaci i tém prakticky orientovanym lidem,
kteFi nemaji o terciarni studium zijem. To je predevsim
Ukolem postsekundarniho vzdélavani. Tento vyrazné flexi-
bilni sektor zahrne Siroké spektrum rdzné dlouhych kur-
z0 a program(; navazuji pritom na obecnéji koncipované
stfedoskolské studium a umoziuji jeho absolventim zis-
kat odbornou kvalifikaci rGzné Grovné a povahy, pripadné
ji obnovovat, prohlubovat ¢i ménit. V tomto ramci budou
koncipovany i vyssi délnické nebo Femeslnické kvalifikace
(jako je v nékterych zemich napriklad mistrovska zkouska).
Potreba rozvinuti postsekundarniho stupné vzdélavani (do
néhoz patfi rovnéz drivéjsi pomaturitni studium) je jednim
z dusledkl zmény pojeti a obsahu stfedniho vzdélavani.

Pomaturitni studium

Pomaturitni studium bylo je$té v prvni poloviné 90. let pomérnou rozsi-
fenou formou vzdélavani, které probihalo vétSinou ve dvouletych pro-
gramech studia na nékterych stfednich odbornych $kolédch. Uréeno
bylo pro uchazece, ktefi jiZ ziskali Gplné stredni vzdélani, a dosazené
vzdélani si dale dopliiovali a prohlubovali, zdokonalovali se pro kvalifi-
kovany vykon povoléni, specializovali se pro konkrétni ¢innosti anebo
ziskavali odbornou kvalifikaci studiem v jiném oboru, nez ve kterém
vykonali maturitni zkouSku. Pomaturitni studium mélo tfi hlavni zamé-
feni a funkce (studium kvalifikacni, specializa¢ni, inovacni) a orga-
nizovalo se zpravidla formou studia pfi zaméstnani. ZruSeno bylo pfi
zavadeéni vys$siho odborného studia.

K bohatosti a rozmanitosti nabidky prispéje i to, Ze
Fada vzdélavacich instituci bude nabizet programy rdzné
Urovné (napf. stiedni, vyssi odborné i vysoké skoly mohou
nabizet pravé postsekundarni programy) a vyznamné tak
rozsiri svou moznou klientelu. Mezi né& budou patfit i vzdé-
lavaci centra rozvijejici se v nékterych regionech na bazi
stfednich nebo vysSich odbornych 3kol, kterd propojuji
pocatecni a dalSi odborné i zajmové vzdélavani.

Kone¢nym dlsledkem uvedenych zmén bude defi-
novani nového (posunutého a flexibilniho) rozhrani mezi
stfednim, postsekundarnim a terciarnim vzdélavanim, kte-
ré navic vyrazné integruje i rizné formy dalSiho vzdélavani.
Postupné se tak vytvori urcité spojité kontinuum provéaza-
nych a navazujicich moznosti, pokryvajici co nejSirsi spek-
trum pozadavki i situaci, které ve svém souhrnu podpori
individualni Gsili lidi o vzdélavani a dalsi rozvo;j.

Propojeni stfedni a dalSiho vzdélavani

Dojde rovnéz k tésnéjSimu propojeni stredniho a dalSiho
odborného vzdélavani. Cestu k nému otevira novy zakon
o tplnych a dil¢ich kvalifikacich, ktery se zacind napliiovat
predevsim v ramci program@ ESF. Zmény v obsahu stred-
niho vzdélavani (diraz na klicové kompetence, posilovani
vieobecného vzdélavani a tendence k odsouvani konkrét-
ni kvalifikace) povedou patrné k tomu, Ze i nékteré aplné
kvalifikace dosud vélenéné do ramce stfedniho Skolstvi se
budou ziskavat az v pribéhu dalsiho vzdélavani.
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Propojovani pocatecéniho a dalSiho vzdélavani

i vzdélavani a trhu prace

V ramci programil ESF zpracovava NUOV nékolik navazujicich projek-
th, které propojuji obé oblasti vzdélavaciho systému navzajem is trhem
prace. Jsou zaméreny na rlizné stranky celého procesu, vychazeji vsak
ze spolecného zakladu a vytvareji prostor pro Siroké uplatnéni stfednich
Skol v oblasti dalSiho vzdélavani.

Projekt Rozvoj Nérodni soustavy kvalifikaci uvadi do praxe dva klicove
koncepty, které zaved! novy zékon o ovérovani a uznavéni vysledki dal-
Siho vzdélavani — GpIné a dili kvalifikace. Ziskat dplnou kvalifikaci bude
mozné nejen po absolvovani ,dlouhé” odborné pripravy vedouci k odpo-
vidajicimu stupni vzdélani, ale i postupnym ziskavanim dilcich kvalifikaci
(a slozenim zkousky). Oteviré se tim cesta pro Siroké uplatnéni modul.
Projekt Uznavani vysledkd neformalniho vzdélavani a informalniho uceni
(UNIV) déle podstatné rozsifuje moznosti tzv. druhé Sance (prozatim jen
pro Groven ISCED 3C, je vSak Zadouci jej rozsifit a zahrnout i vyssi vzdeé-
lavaci trovné). Podporuje také vytvareni sité odbornych skol nabizejicich
programy dal$iho vzdélavani (prozatim v 6 krajich) a vyznamné posiluje
jejich funkci jako centra pro uznavéni vysledki celoZivotniho uceni.
Treti navazujici projekt VIP Kariéra podporuje diagnostické, informacni
a poradenskeé sluzby v oblastivzdélavani a volby povolani.V jeho ramci se
zpfistupiuje bohaty informacni systém o nabidce vzdélavacich programt
a kurzti, o uplatnéni na trhu prace, Skolni poradenské pracovisté a dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Rozvoj dalsiho vzdélavani jako rovnocenné cesty k zis-
kani ¢i zméné vzdélani a kvalifikace je velikou Sanci predevsim
pro stfedni odborné Skoly a uciliSt€. Znamena nejen pod-
statné rozsiFeni jejich klientely, ale i zménu jejich funkce
i pojeti. PrestoZe jiz k jistému vyvoji dochdzi, v dalSim vzdé-
lavani nadale pretrvavaji znacné problémy na strané nabidky
i poptavky. Skoly musi respektovat odlisny charakter progra-
mu/kurzl dalSiho vzdélavani a odraZet podstatné jiné potieby
nové klientely. Zakon o kvalifikacich a predevsim jeho defi-
novani dil¢ich kvalifikaci umoziuje Siroké uplatnéni modu-
larnich programi, a to nejen v dal$im, ale do zna¢né miry
i v pocate¢nim vzdélavani. Na strané poptavky je zajem téch,
ktefri nejvice potiebuji dalsi vzdélavani, zcela nedostatecny.
Znamena to ovSem, Ze v ramci celkového FeSeni je nutné
zavadét financni pobidky, uplatiiovat nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti a socialni podpory (napriklad vazat podporu
v nezaméstnanosti na Ucast v rekvalifika¢nim kurzu). Je ov§em
zf'ejmé, Ze na strané nabidky i poptavky se musi objevit novy
silny impuls, ktery pomlZe dosavadni prekazky prekonat.
Mimo jiné jde i o efektivni vyuZiti evropskych fondii na roky
2007-2013 a o podstatné priblizeni vzdélavani a zaméstnava-
telské sféry.

Propojeni se zakladnim vzdélavanim: nejuéinnéjsi jsou
zmény na zaéatku

Zmeény ve sti‘ednim odborném vzdélavani jsou zaméreny nejen
na zvySeni zaméstnatelnosti, ale i na plné rozvinuti a vyuZiti lid-
ského potencialu a zapojeni mladych lidi do spole&nosti, usiluji
proto o omezeni jejich nelspéchu a pred€asného odchodu,
poskytuji i tzv. druhou (a dalsi) $anci. Jejich dlouhodobym cilem
je také zmirfiovat ekonomické, socialni a kulturni nerovnosti
a zvySovat vzdélavaci aspirace a motivace ke studiu prredevsim
znevyhodnéné a neprivilegované skupiny mladych lidi. Z toho-
to hlediska ov§em maji klicovou dlohu rovnéz predchazejici
vzdélavaci stupné, zakladni a do jisté miry i predskolni vzd&-
lavani. Na nich se ziskavaji odpovidajici dovednosti se (samo-
statné) ucit, rozvijeji se rdzné schopnosti a dovednosti déti,
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rozhoduje se o jejich vztahu ke vzdéldni, o trovni aspiraci
a motivace.

Na 2. stupni zakladni Skoly dochazi k volbé dalsi vzdé-
ldvaci nebo profesni drdhy. K tomu je nezbytné mit dosta-
tek informaci o jednotlivych alternativach (role kariérového
poradenstvi a prileZitost pro ucast zaméstnavatell) a ziskat
i urcity vhled do svéta prace a do svéta techniky, rozvijet rlz-
né schopnosti Zakd véetné manualnich dovednosti. Vyznamné
misto ma psychologické poradenstvi a odpovidajici formy dia-
gnostického hodnoceni. JiZ v tomto obdobi je také nezbytné
podstatné zvysit rozmanitost vzdélavacich prileZitosti a moz-
nost individualni volby Zaka.

Zmény na trhu prace vyZaduji podstatné vétsi angaZova-
nost zaméstnavateli

Zaméstnavatelé vétSinou ocekavaji, Ze nové pracovni sily jim
zajisti vzdélavaci systém a sami se dostatecné nesnaZi vhod-
nou motivaci ziskdvat uchazece (propagaci na zakladnich
Skolach, posilenim prestize odborného vzdélavani, atraktivni-
mi podminkami odborné pripravy) ¢i absolventy (perspektiv-
nimi mozZnostmi uplatnéni a dalSiho ristu, odpovidajicimi pra-
covnimi podminkami véetné mzdy). Proto je zcela nezbytné
podstatné vétsi zapojeni zaméstnavateld (prredevsim z podni-
katelského sektoru) do odborného vzdélavani, k némuz vsak
patrné nedojde bez vyraznéjSiho impulsu.

Vedle tradi¢niho tématu rozsireni danovych pobidek
a Ulev (pripadné asignaci) nebo vytvareni specialnich fondd,
o nichZ se mluvi jiZ od poloviny 90. let, je tfeba zadit uvazo-
vat a diskutovat i o mozné privatizaci ¢asti kapacit odborného
vzdélavani (predevsim ucilist). Cilend privatizace do rukou
vybranych zajemctl by za urcitych podminek totiz mohla roz-
hodujicim zplGsobem prispét nejen k zapojeni podniki do
odborné (profesni) pripravy, ale také propojit pocatecnia dal-
$i vzdélavani a tak vhodnym zplUsobem naplnit kapacity $kol,
které se v pristich letech nepochybné uvolni. Nepijde pritom
o nic zanedbatelného, nebot jiz v prvni viné mulze jit radové
o stovku instituci.

Cile takovych krokl jsou ziejmé: v prvé radé zaru-
¢i redlné pracovni prostiedi a odpovidajici vybaveni. Jediné
zaméstnavatelé také mohou motivovat a poskytnout per-
spektivu trvalejSiho zaméstnani. Soucasné si vytvori kapaci-
ty pro dalsi vzdélavani dospélych pracovniki. Pocatecni ani
dalsi vzdélavani nemusi pritom nabizet pouze svym stavajicim
nebo budoucim zaméstnanclim, ale i pro jiné podniky a insti-
tuce nebo pro nezaméstnané. Je oviem zi'ejmé, Ze k tomu
v§emu musi byt dostatecné motivovani, Ze se vzdélavani musi
stat integralni soucasti jejich podnikatelskych zamérd. Proto
je treba prijit soucasné s komplexnim navrhem financovd-
ni odborné pripravy a dalSiho profesniho vzdélavani, ktery
navzajem provaze asladi rtzné zajmy partnerll ve verejné
i podnikatelské sfére.

Vétsi angaZovani podnikl v pocatecni odborné pripravé
je nezbytné i proto, Ze dnesni stav, ktery vznikl jako nouzo-
vé reSeni nékterych disledkld transformace ekonomiky na
pocatku 90. let, jiZ nemUZe zajistit jejich potFeby. Zmény jsou
tedy nepochybné iv zijmu zaméstnavatelG (Iépe jim zarudi
prisun kvalifikovanych pracovnikd a umozni vybér absolven-
t0), nezbytna je ovSem soucasné systematicka podpora a péce
ze strany statu.



