Kontrola ve verejné sprave
(financni kontrola - interni audit)
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Mestsky urad Kyjov

= spravni obvod pii vykonu prenesené pusobnosti v zakladnim
rozsahu:

\/

< cca 13 tis. obyvatel, rozloha 29,88 km?

= spravni obvod pr1 vykonu prenesené pusobnosti povéreného
obecniho uradu:

\/

“ lzemi 28 obci, cca 36 tis. obyvatel

= spravni obvod pi1 vykonu prenesené pusobnosti obecniho
uradu obce s rozSifenou pusobnosti:

\/

< Uzemi 42 obci, cca 57 tis. obyvatel




Drganiza:’:ni schéma M&U Kyjov
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Financni kontrola

(zakon €. 320/2001 Sb., o financCni kontrole ve verejné sprave,
v platnem zneéni,
provadéci vyhlaska €. 416/2004 Sb., v platném znéni,
zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni)

1 verejnospravni kontrola (predbezna,
prubézna, nasledna) § 7 - §23 zakona

1 kontrola vykonavana na zaklade
mezinarodnich smluv - § 24 zakona

1 vnitrni kontrolni system - § 25 - § 31
- Fidici kontrola (predbézna, prubézna,
nasledna)

- Interni audit




Cile financni kontroly

proverovat

prijatych organy verejné spravy v mezich techto predpisu
pri hospodareni s verejnymi prostredky k zajisteni
stanovenych ukolu témito organy,

proverovat

proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkum
zpusobenym zejména porusenim pravnich predpisu,
nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim
s verejnymi prostredky nebo trestnou Cinnosti,

proverovat vcasne a spolehlive vedoucich
organu verejné spravy o nakladani s verejnymi
prostredky, o provadenych operacich, o jejich
prukazném ucetnim zpracovani za ucelem ucinného
usmernovani ¢innosti organu verejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

proverovat

verejne spravy.




Vymezeni pojmu

1 Hospodarnost - takove pouziti verejnych prostredku
vynalozenim téchto prostredku, a to pfi dodrzeni
odpovidajici kvality plnénych ukolu

1 Efektivnost - takoveé pouziti vefejnych prostredku,
kterym se dosahne nejvyse moznéeho rozsahu, kvality
a prinosu plnénych ukolu ve srovnani s objemem
prostfedku vynalozenych na jejich plnéni

1 l'Jc"g_eInost.- takove pouziti verejnych prostredku, které
zajisti optimalni miru dosazeni cilu pri plneni
stanovenych ukolu




Pisobnost USC

1 povinnost vytvorit system financni kontroly podle tohoto
zakona, kterym zajisti financni kontrolu jak sveho
hospodarenl tak i hospodareni svych organizacnich
slozek a pfispévkovych organizaci ve své pusobnosti.
Soucasne zajisti proverovani primerenosti a ucinnostsi
tohoto systému a pravidelne, nejméne jednou rocne,
jeho hodnoceni

1 kontrola hospodareni s verejnymi prostredky
u prispévkovych organizaci ve své pusobnosti

1 vykon verejnospravni kontroly u zadatelu o verejnou
financni podporu nebo u prijemcu verejné financni
podpory, kterou jim poskytuji




1 Pravomoci a odpovednosti k vykonu financni kontroly jsou
vymezeny Vv nasledujicich materialech:
- Organizacni rad
- Systém financni kontroly Mesta Kyjova
- vnitfni pfedpisy (napr. Obéh ucetnich dokladu, Zadavani
zakazek malého rozsahu, Pravidla uzavirani a kontroly smluv)

1 Prispevkove organizace — usneseni RM Kyjova €. 33/330

- uklada reditelum PO zavést u jimi fizenych organizaci
system financni kontroly, predevsim pak vnitrni kontrolni
system. Vykon funkce interniho auditu v prispevkovych
organizaci mesta Kyjova je nahrazen vykonem verejnospravni
kontroly.




Verejnospravni kontrola

1 financni kontrola skutecnosti rozhodnych
pro hospodareni s verejnymi prostredky
zejmena pri vynakladani verejnych vydaju
vcetne verejné financni podpory
u kontrolovanych osob, a to pred jejich
poskytnutim, v prubehu jejich pouziti
a nasledne po jejich pouziti




1 u prispevkovych organizaci (13 PO)

- predbézna — zaméstnanci FO, OSV a OSK, napf. pred
schvalovanim prispevku na provoz, pred poskytnutim
financnich prostfedku ]

- prubézna — zameéstnanci FO, OSV, OSK — v prubéhu
roku, napr. kontrola Cerpani rozpoctu, nakladani
S majetkem ,

- nhasledna — zameéstnanci UIA a FO, kontrola na mistée

1 u zadatelu a prijemcu o verejnou finanéni podporu —

vydany Pravidla pro poskytovani dotaci z rozpoctu
mesta (pracovni skupiny RM a ZM, zamestnanci

odvétvové prisludnych odborl a Gtvarti M&U Kyjov)




1 Vnitrni predpisy nejsou v souladu
s obecnée zavaznymi pravnimi predpisy, nereaguiji
napr. na provozni, pravni, financni zmeny

1 Nedostatecné zavedeni vnitrniho kontrolniho
systemu

1 Nedostatky v prukaznosti vedeni ucetnictvi
1 Nedostatky v radné evidenci majetku

1 Nedostatky pri hospodareni s fondy

1 Smluvni vztahy




Vnitrni kontrolni system (VKS)

1 Souhrn organizovanych, formalizovanych
a stalych postupu, mechanismu a opatreni,
ktere zajistuje vedeni organizace
k dosazeni stanovenych cilu pri splnéni principu 3E
(ucelnost, hospodarnost a efektivnost)

1 Prvky VKS — kontrolni prostredi, hodnoceni rizik,
kontrolni ¢innost, informace,monitorovani




Vnitrni kontrolni system
dle zakona o financni kontrole

1 Ridici kontrola — finanéni kontrola zajistovana
odpovednymi vedoucimi zamestnanci jako
soucast vnitrniho fizeni organu VS pri priprave
operaci pred jejich schvalenim, pfi prubézném
sledovani uskutecnovanych operaci az do jejich
koneCneho vyporadani a vyuctovani a
naslednem provereni vybranych operaci v ramci
hodnoceni dosazenych vysledku a spravnosti
hospodareni

1 Interni audit




1 Zavest, udrzovat VKS

1 Stanovit rozsah pravomoci a odpovednosti
vedoucich zaméstnancu, ostatnich
zameéstnancu, organizacnich utvaru

1 Zajistit oddeleni pravomoci — vyberova rizeni,
uzavirani smluv, platby, vymahani pohledavek

8 O vsech operacich musi byt veden pisemny
zaznam

1 Hospodarnost, ucelnost, efektivnost




1 Rady — organizadni, pracovni, spisovy
a skartacni

1 Ostatni predpisy a pokyny — system financni
kontroly, eticky kodex, zasady rizeni PO,
majetkopravni zasady

1 Vnitrni predpisy vydané tajemnikem uradu
1 Prikazy tajemnika
1 Prirucka jakosti a smernice jakosti

SO 9001:2000




Ridici kontrola

- prikazce operace = vedouci zamestnanci

- dilCi spravce rozpoctovych polozek = odpovedni
zamestnanci na odborech

- hlavni spravce rozpoctu = vedouci FO

- hlavni uCetni = zaméestnankyne FO




1 Predbezna ridici kontrola pri rizeni verejnych
vydaju pred vznikem zavazku — prikazce
operace a spravce rozpoctu

1 Predbezna ridici kontrola pri rizeni verejnych
vydaju po vzniku zavazku — prikazce operace a
hlavni ucetni

1 Predbezna ridici kontrola pri sprave verejnych
prijmu pred vznikem naroku — prikazce operace

1 Predbezna ridici kontrola pri sprave verejnych
priimu po vzniku naroku — prikazce operace,
hlavni ucetni




Neaktualnost smérnic, predpisu, postupu
Nedostatecna (nespolehliva, opozdena) informovanost

NedostateCné seznameni se s kompetencemi
a odpovednostmi (neztotoznéni se s nimi)

Nerozdeleni pravomoci, povinnosti a odpovednosti
Neprovadeni ridicich kontrol
Nevedeni dokumentace a evidence

Formalni provadéeni dokumentace (provadeni pisemnych
zaznamu,ale dokumentace vécné nespravna)

Nehodnoceni rizik
Neprijimani opatreni k odstranéni zjisténych nedostatku




Interni audit

(definice schvalena radou Institutu internich auditoru v ¢ervnu 1999)

1 Interni audit je nezavisla, objektivni, ujistovaci a
konzultaCni Cinnost zamérena na pridavani hodnoty
a zdokonalovani procesu v organizaci. Interni audit
pomaha organizaci dosahovat cilu tim, ze prinasi
systematicky metodicky pristup k hodnoceni
a zlepsovani efektivnosti rizeni rizik, ridicich a

kontrolnich procesu, spravy a fizeni organizace




Interni audit

1 nezavisle a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani
operaci a vnitrniho kontrolniho systému organu verejné
spravy, ktere zjistuje, zda

a) pravni predpisy, prijata opatreni a stanovené postupy
jsou v Cinnosti organu verejne spravy dodrzovany,

b) rizika vztahuijici se k Cinnosti organu verejné spravy jsou
vCas rozpoznavana a zda jsou prijimana odpovidajici
opatreni K jejich vylouCeni nebo zmirneni,

C) fidici kontroly poskytuji vedoucimu organu verejné
spravy spolehlivé a v€asné provozni, financni a jine
iInformace,

d) provozni a financni kritéria podle § 4 jsou plnena,




Interni audit

e) zavedeny vnitrni kontrolni system je dostatecne ucinny,
reaguje vcas na zmeny ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek,

f) dosazené vysledky pri plnéni rozhodujicich ukolt organu
verejné spravy poskytuji dostatecne ujisteni, ze
schvalene zamery a cile tohoto organu budou spineny.

1 muze provadét nasledné verejnospravni kontroly
na miste




1 Metodické pokyny MF CR — na webovych
strankach ministerstva

www.mfcr.cz/ verejna sprava/financni
kontrola/metodicke pokyny a postupy v CR a EU

1 Standardy pro profesionalni praxi interniho
auditu (zakladni, provadeci — ujistovaci
a konzultacni)

1 Mezinarodni standardy INTOSAI
1 Eticky kodex




Pokyny Centralni harmonitzacni
jednotky — odbor MF CR (CHJ)

Pokyn CHJ — 1. Pokyn k jednotnemu uplathovani
procesnich pravidel pri vykonu verejnospravni kontroly
na misté a pri realizaci naslednych opatreni

Pokyn CHJ — 2. Pokyn k jednotnému uplatnovani
zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho
auditu v organech VS

Pokyn CHJ — 3: Pokyn upravujici metodiku vykonu
financniho auditu ve VS

Pokyn CHJ — 6: Pokyn k jednotnému uplatnovani
zavaznych pravidel a doporuceni pro system rizik v
organech VS

Pokyn CHJ — 10: Metodicka pomucka k zajisténi fungovani
vnitfniho kontrolniho systému ve VS




Pokyny Centralni harmonizacni
jednotky — odbor MF CR (CHJ)

1 Pokyn CHJ — 14: Pokyn upravujici metodiku vykonu
financniho auditu a auditu shody ve VS zamereneho na
dlouhodoby majetek

1 Pokyn CHJ — 17. Metodicka prirucka pro vykon ridici
kontroly

1 Pokyn CHJ- 18: Pokyn pro vykon financni kontroly
verejnych prostredku vynakladanych pfi realizaci
verejnych zakazek v organech VS




1 Audit financni - overuje, zda udaje vykazane ve
financnich, ucetnich a jinych vykazech verne zobrazuiji
majetek, ZdI‘Oje jeho financovani a hospodareni s nim

1 Audit vykonu - vybérovym zpusobem zkouma
hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci,
primerenost a ucinnost vnitrniho kontrolniho systemu

1 Audit systéemu - proveruje a hodnoti systemy zajisteni
prijmu organu VS, vCetné vymahani pohledavek,
financovani jeho Cinnosti a zajisteni spravy verejnych
prostfedku

1 Personalni audit

1 Audit jakosti

1 |IT audit




- seznameni se s problematikou, s pravnimi
a vnitrnimi predpisy, s organizacni strukturou,
s naplni prace, s vysledky kontrol a auditu,

- tvorba zakladnich dokumentu (harmonogram,
dotaznik, postupove diagramy), priprava
uvodniho jednani a vedeni rozhovoru, sbér
Informaci, pozorovani




- program auditu — pomucka pro auditora,
obsahem je: co delat, kdy, jak, kdo, za jak
dlouho

- prace v terénu — proces objektivniho
shromazdovani dukazu o operacich, o jejich
zhodnoceni a zjistovani, zda operace dosahuji
prijatelnych standardu, zda jsou poskytovany
potrebne udaje pro rozhodnuti vedeni
organizace

- auditni tym




- auditni zjisteni: kriteria (co se ma realizovat
stav (co se skutecné realizuje), pricina (pro
doslo k odchylce), dusledek (rizika stavu
neplneni operace)

- auditni doporuceni: navrh opatreni k naprave
soucasnych stavu nebo zlepseni Cinnosti

- zaverecna zprava — referuje o vysledcich prace

- prezentace vysledku

)
C




- hodnoceni auditu (hodnoceni v ramci |A,
hodnoceni zakaznikem auditu)

- archivace dokumentu (papirova, elektronicka,
databaze doporuceni)

- nasledna Setreni (overeni, jak byly odstraneny
zjisteni |A, zhodnoceni miry zmen)




1 Stfednédoby a ro¢ni plan interniho auditu

1 Auditorsky spis (povereni k auditu, program
auditu, mapa rizik, oznameni o zahajeni auditu,
zprava z auditu, projednani auditni zpravy)

1 Rocni zprava o vysledcich interniho auditu

1 RocCni zprava organu verejne spravy
o vysledcich financnich kontrol — predavana

na kraj prostrednictvim Modulu roCnich zprav
do 15. unora




1 vzdélavaci aktivity spoleéného projektu MF CR
a ClIA - Jednotny systém odborné pFipravy pracovniku
vefejné spravy Ceské republiky v oboru finanéni kontrola
a interni audit

- zakladni kurz
- atestacni kurz (Financni audit, Audit souladu)

Cesky institut internich auditorti je profesni ob&anské
sdruzeni, které pusobi od brfezna 1995. Jeho zakladnim
poslanim je propagace a rozvoj odborné praxe profese

Interniho auditu.




Novela
zakona o financni kontrole

- kontrola ve verejne sprave — overuje skutecnosti rozhodne
pro hospodareni s verejnymi prostredky, zejmena pri
vynakladani verejnych vydaju formou verejne financni
podpory, a to pred jejich poskytnutim, v prubéhu a po jejich
pouziti

- audit ve verejne sprave — overovaci a konzultacni Cinnost,
zjistuje objektivni stav fungovani organu VS s cilem
poskytnout informace, ktere slouzi k hodnoceni rizik a ke
zvysSovani ucinnosti systemu frizeni a kontroly organu VS

- vnitrni kontrolni systém (fidici kontrola a interni audit)

- centralni harmonizace systemu (centralni harmonizace
kontrola auditt)




Systém PIFC

(Public Internal Finacial Control)

ry s

1 koncepcCni ramec pro financni fizeni a jeho kontrolni
mechanismy ve verejne sprave vytvoreny Evropskou
komisi pro kandidatské zeme

1 predstavuje vsechna opatreni prijimana vladou nebo ji
poverenymi organizacemi K rizeni a kontrole verejnych
prijmu a vydaju, aktiv a pasiv

1 tvori jej:

- — financni rizeni a kontrola, tj. ridici a
kontrolni mechanismy zavedené a provozovane
v odpovednosti managementu

- - system sluzby interniho auditu




Ing. Marcela Zborilova
m.zborilova@mukyjov.cz




