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Obsah prednasky

Uvod
Zakladni pojmy, legislativa a
systemy kontroly

Financni kontrola ve verejne
sprave




Pojeti vyuky - pozadavky

Ziskat informace pouzitelné v praxi verejneho
sektoru a verejné sprave

Seznamit se s teoretickymi vstupy do
problematiky kontroly vCetné auditu

Chapat kontrolu jako nastroj fizeni

Umet se vyjadrovat pisemnou i ustni formou
(proto seminarni prace a jeji obhajoba),
diskutovat




Pozadavky na studium

Vyuka probiha 1x za Ctrnact dnu v rozsahu 4
vyucovaci hodiny. Duvod: ucast externich
odborniku, exkurze, prezentace praci

Podminkou klasifikovaného zapoctu je:
- Zpracovani a prezentace seminarni prace
- absolvovani zaverecneho testu
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Povinna: Rektofik, J., SeleSovsky, J. a kol. Kontrolni systémy ve
verejné spravé a verejnéem sektoru. Ekopress: Praha 2003, ISBN
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Legislativa

www stranky a dalSi informace o organizacich uvedenych v textu
publikace a zarazenych do souboru seminarnich praci

Dalsi literatura s problematikou kontroly a rizeni podle vliastniho
vyberu

Opakovani problematiky ekonomiky verejného sektoru a
verejnych financi




Osnova seminarni prace

Uvodni strana

Obsah

Uvod (nemusi byt souéasti prace)

|dentifikace organizace — nazev, zfizovatel, typ, legislativa
Poslani organizace

Organizacni schéma, statut — uveést do prilohy

f)innosti organizace - zdUraznéni téch Cinnosti, které maji kontrolni,
iInspekcni Ci dozorovy charakter

Zdroje financovani

thiéfnl’ kontrolni systém — identifikace, popis s vyuzitim vysledku
studia

Vnegjsi kontrolni systemy, kterym organizace podleha, popis

s vyuzitim vysledku studia

Pouzivané druhy auditu uvnitf organizace

Vlastni nazor na Cinnost organizace




Osnova - pokracovani

Zaver (nemusi byt soucasti prace)

Pouzita literatura citovana podle platnych norem
Prilohy

Rozsah: 15 stran

Format: A 4

Jako voditko pro formalni upravu prace a zpusob citace
poslouzi priloha Studijniho katalogu ESF MU s informacemi
pro zpracovani diplomovych a bakalarskych praci.
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Soubor organizaci pro seminarni praci
bude zverejnéno pro studenty v baliku

1 Obec II.

2-3 Obec llI.

4 Magistratni mesto nebo mestska Cast
5 Parlament CR

6 NKU

[/ Verejny ochrance prav

8 Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
9 Statni urad pro jadernou bezpecnost
10 Energeticky regulaéni urad




Soubor organizaci pro seminarni praci - 2

11 Cesky telekomunikaéni tfad
12 Kraj

13 Kulturni prispevkova organizace zrizena statem
(muzeum, galerie)

14 Kulturni pFisp&vkova organizace zfizena USC (divadlo,
muzeum ...)

15 Organizace védeckého typu zfizena statem (AV CR, GA
CR...)

17 Organizace z odvetvi technické infrastruktury
s majetkovou ucasti statu nebo USC

18 Cirkevni nebo nabozenska spolecnost
19 Verejna vysoka skola humanitniho zamereni
20 Verejna vysoka skola technickeho zaméreni

10




Soubor organizaci pro seminarni praci - 3

21 Univerzita obrany

22 Nemocnice

23 Zarizeni socialniho charakteru

24 Financni urad

25 Financni reditelstvi

26 Statni zemedelska a potravinarska inspekce

27 Ustfedni kontrolni a zkusebni Gstav
zemedelsky

28 Ceska obchodni inspekce
29 Statni energeticka inspekce
30 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
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Soubor organizaci pro seminarni praci - 4

31 Hasicsky zachranny sbor
32 Drazni Urad
33 Ceska sprava socialniho zabezpeceni

34 Vybrana nestatni neziskova organizace
s celostatni pusobnosti

35 Vézeriska sluzba CR

36 Ministerstvo financi

37 Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy
38 Ministerstvo pro mistni rozvoj

39 Ministerstvo informatiky

40 Ministerstvo zivotniho prostredi
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Definice verejného sektoru

,erejny sektor je ta cast narodniho
hospodarstvi, ve ktere jsou ve verejném zajmu
uspokojovany potreby spolec¢nosti a obCanu
formou statku prostfednictvim verejnych sluzeb,
je financovana prevazne z verejnych rozpoctu, je
rizena a spravovana verejnou spravou,
rozhoduje se v ni prevazne s vyuzitim verejne
volby a podleha verejné kontrole. A jeste
dodatek: tenduje k neefektivnosti.”
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Definice rizeni

Al AL a4

cinnosti. Od doby, kdy lidé zacali vytvaret skupiny,
aby dosahli cilu, kterych nemohli dosahnout jako
jednotlivci, se stalo fizeni nezbytne pro koordinaci
individualnich usili. Rizeni je tedy proces tvorby a
udrzovani prostredi, ve kterem jednotlivci pracuji
spolecné ve skupinach a ucinne dosahuiji
vybranych cilu s vyuzitim nastroju jako je
predevsim rozhodovani, planovani, organizovani
a kontrola a to s dostateCnymi financnimi
prostredky.
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Systémovy pristup k Fizeni VS CR

Rizeny proces

| |

Manazerské znalosti,

cile pozadavku, vyuziti
vstupl, charakteristika
‘Ifizené situace, rozhodo-
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predevsim ob&anu
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Cyklus manazerské prace
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Uéel a funkce komunikace v rizeni

Proces fizeni a rozhodovani v daném
legislativnim a financnim prostredi VS

|
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Planovani

Organizovani

Personalistika Vedeni

Kontrolovani

[
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Komunikace

1

I
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USC — kraje, obce, osady
Svazky obci, regiony

Obcgané

Zameéstnanci
Dodavatele
Nestatni neziskové organizace




Zakladni kontrolni systém Ceské republiky

vhitini

vnéjsi

|
— |

profesionalni

(odborna)

laicka
(obCanska)

T
R

Kontrolni
systémy ve
VS

Dalsi, napt.dle
zakona
320/2001 Sb.

A 4

m Parlament

m NejvysSi kontrolni urad

m soudy, v¢etn¢: Ustavniho soudu,
Nejvyssiho spravniho soudu a statni
zastupitelstvi

m verejny ochrance prav

m exekutiva

= CNB

= UOHS, ERU, SUJB

m Uzemni finan¢ni organy, celni
organy, Ceska sprava
socialniho zabezpeceni,
zdravotni pojistovny, atd.

m organy inspekce, dozoru a
zkuSebnictvi

m kraje, obce

m nestatni neziskové organizace

m jiné — zahranicni instituce
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Kontrolni systém CR

Parlament = UOHS, ERU, SUJB
NKU = Finanéni a celni organy
Soudy (US, NSS) s CSSZ, Zdrav.poj.

SZ = Statni inspekce, dozor,
Vefejny ochrance prav zkuseb.

Exekutiva a CNB = Kraje, obce

Instituce EU = NNO

19




Vybraneé Kontrolni instituce

CSI

ClzP

Cesky telek.ufad
Cs.Ufad BP

COl

Statni energ.insp.
Statni zem. a potr.insp.

Ustfedni kontrolni a zkus.

ustav zem.

Drazni urad

Drazni inspekce
Dopravni urady v silnicni
doprave

Utad pro civilni letectvi
Ustav pro odb. tech.
Zjistovani let. nehod
Statni plavebni sprava

HZS — krizové situace a
stavy
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Pojeti a druhy kontrol I.

Pojeti kontroly

Obecné se v teorii uvadi Sest zakladnich
pojeti kontroly:

. iInformachni,

. regulacni,

. Institucionalni,
. represivni,

. motivacni a

. vychovné,

s nasledujici strukturou Cinnosti.




Pojeti a druhy kontrol II.

1. Informacni pojeti
(napriklad audit hospodareni VS nebo véznice)

zjisteni skutecnosti o kontrolovaném objektu,
konfrontace skutecnosti s ocekavanim,
objeveni odchylek a jejich zapis,

2. Regulacni pojeti
dtto jako informacni pojeti plus

odstranéni nezadoucich odchylek (napfr. vnitrni kontrola
vynakladani ziskanych prostredkl na investice, vyuziti
zakona o zadavani verejnych zakazek)

jde o kontrolu se zpétnou vazbou.
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Pojeti a druhy kontrol lIl.

3. Institucionalni pojeti — dtto jako pojeti regulaéni, ale je
popisovano ve vztahu k _instituci, ktera kontrolu
realizuje. Napriklad NKU, Ceska obchodni inspekce,
Statni udrad pro jadernou bezpecnost, Statni
zastupitelstvi ve vztahu k vézenstvi, Verejny ochrance
prav, nékteré nevladni neziskové organizace
(predevSim s poslanim ochrance lidskych prav),
auditorské a ucetni firmy, ale i kontroly finanénich
uradi, zivnostenskych uradul ¢i uradu prace, kontrola
hygienika apod.

4. Represivni (negacni) pojeti — dtto jako pojeti regulacni
plus vyvozeni represivnich dusledku. Prikladné
disledky kontrol vyuzivani zakona o zadavani
verejnych zakazek a nasledné odvolani a pripadné
obzalovani managementu. Vychazi se z predpokladu,
ze rozhodnuti (normy, plany, prikazy apod.) jsou
spravné. Odchylky od nich jsou proto nezadouci, je
zapotiebi je odstranit a souc¢asné vyvodit dusledky za
jejich vznik. -




Pojeti a druhy kontrol IV.

5. Motivacni pojeti — dtto jako regulacni a opak negacniho

pojeti. Vychazi z principu, ze kontrola ma nejenom
postihovat viniky neplnéni norem, ale také a
predevsim, zhodnotit dobre vykonanou praci, dobry
vykon svérené funkce a tim pozitivne motivovat
pracovniky, aby permanentné zvysovali jak kvalitu, tak
efektivhost vykonu funkce.

. VVychovné pojeti — spoc€iva v tom, ze subjekt kontroly
pusobi na kontrolovany objekt jako vychovny ¢initel a
ve smyslu pravnich norem vychovava k presnosti,
Cestnosti a odpovédnosti pri vykonu prace. Svym
zplsobem se jedna i o vychovu proti korupci. Toto
pojeti kontroly spocCiva v tom, ze se musi soucasne
zabezpecovat metodické usmernovani kontrolovaného
objektu, coz znamena poskytovani konkrétni
metodické pomoci podle mnoznosti a potreb
kontrolniho-subjektu.
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Pojeti a druhy kontrol V.

U vSech Sesti pojeti je dulezité vybudovani
zpetné vazby, pripadneé i vazby dopredne
(preventivni), potfebné pro dosazeni
dynamické rovnovahy mezi skutechym a
7adoucim stavem podle hesla kdo ridi —

kontroluje.
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Druhy kontrol I.

a) Podle subjektu kontroly muze jit o kontrolu individualni, kterou
vykonava jeden subjekt kontroly nebo o kontrolu
koordinovanou, kterou vykonava vice subjekti kontroly.
Individualni i koordinovana kontrola muize byt souborna (uUplna,
vycerpavajici), namatkova (kontroluje se ¢ast souboru) nebo vybérova
(podle prijatého pravidla vybéru).

b) Podle vztahu kontroly k objektu kontroly existuje kontrola vnitini
a kontrola vnegjsi.

c) Podle vymezeni kontrolniho systému k urCitému objektu kontroly
existuje v ramci verejného sektoru napriklad: finan¢ni kontrola
ve vefejné sprave, které je vénovana zitiejSi samostatna prednaska;
kontrolni systémy v odvétvi dopravy : Drazni urad, Drazni inspekce,
Dopravni urad, Statni letecka inspekce; kontrolni systémy v odvetvi
zdravotnictvi: Hlavni hygienik CR, Cesky inspektorat lazni a zridel
atd.

d) Podle organizacniho vztahu se €leni kontrola na vertikalni a
horizontalni kontrolu.

e) Podle systemu kontroly lze €lenit kontrolu na planovitou a
operativni az kazdodenni.
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Druhy kontrol Il.

g) Podle casového vztahu kontroly a kontrolované ¢innosti
existuji kontroly predbézné, prubézné, nasledné, soustavné a
obCasné. Predbézna kontrola se realizuje pred rozhodnutim, kdy je
jesté mozné vyloucit dopredu nedostatky. Prubézna kontrola je
zameérena na soucasnost a parcialni zasahy podle charakteru zjisténych
odchylek. Nasledna kontrola pravidelné kontroluje opatireni ulozena
predevsSim komplexnimi a tematickymi kontrolami. Soustavna ¢i
nepretrzita kontrola si vyzaduje vysoké naklady a vaze velky pocet
pracovnikl. Ob¢éasna kontrola se realizuje nepravidelné, napriklad pfi
predavani funkci, majetku apod.

h) PFfi vyuziti specifickych nastroju fizeni, jakymi je napfiklad
ucetnictvi, statistické vykazy a pravidelna hlaseni, se vzil nazev
globalni forma kontroly.
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Druhy kontrol Ill.

i) Podle vztahu kontroly k podstaté véci existuje kontrola formalni a neformalni

(meritorni). Formalni kontrola je zaméfena na formalni nalezitosti jevl, jako
napriklad podpisové opravnéni ve vztahu k delegované pravomoci
pracovnika, uplnost udajt, €iselna spravnost apod. Tento druh kontroly ma
vylougit chyby, které znemoznuji dalSi praci s doklady.

j) Podle zplsobu vyjadfovani (méfeni) jevu a procesu se kontrola ¢leni na slovni
(verbalni), hmotnou (naturalni) a hodnotovou (financ¢ni).

k) Podle odborného vykonu se &leni kontrola na odbornou (profesionalni) a

laickou (obCanskou). Odborna (profesionalni) kontrola je realizovana
odbornymi utvary uvnitr organizace nebo odbornymi institucemi zfizenymi
zakonem k provadéni presné vymezeného zpusobu a zaméreni kontrolni
¢innosti. Obc¢anskou kontrolu realizuje Siroka verejnost, tj. obcéané
s vyuzitim zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
kterém je uveden postup jak mulize ob¢an ¢i pravnicka osoba postupovat pfri
vyzadani informaci od instituci vefejné spravy a ji zfizovanych organizaci. A
pri respektovani ustanoveni zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaju ve znéni pozdéjSich zakoni a zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané
utajovanych skuteCnosti.
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Vymezeni kontroly ve verejném
sektoru a verejné spravé

Kontrola je nedilnou soucasti kazdého rizeni a proto

je také soucasti procesu realizovanych ve verejném
sektoru a verejné sprave.

Kontrola zjistuje a eliminuje odchylky.

Kontrola ma ruzné funkce (poznavaci, zjiStovaci,
porovnavaci, hodnotici, napravnou apod.)

Na kontrolu lze pohlizet z ruznych aspektu (napf. dle
predmeétu kontroly nebo dle instituci).
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Vymezeni kontroly

Rozeznavame také tzv. dozor, {].
administrativni dozor jako specifickou formu
kontroly realizovanymi spravnimi organy
(napr. vodohospodarsky dozor, hygienicky
dozor, pozarni dozor apod.) vucCi subjektum,
ktere nejsou hierarchicky podrizeny danym
kontrolnim spravnim organum.

A kontrolu v uzsim smyslu realizovanou ve
vztahu podrizenosti a nadrizenosti.
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Vymezeni kontroly

Vnitrni a vnejsi kontrola
Predbézna, prubezna, nasledna kontrola
Laicka a profesionalni

Kontrola zakonnosti a kontrola ucelnosti,
efektivnosti, hospodarnosti.

Kontrola vykonavana zakonodarnymi sbory
(zastupltelstvy) soudni, NKU, exekutivou a
spravnimi organy, na zaklade stiznosti a
petici obCanu
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Akcent nasi prednasky

Institucionalni aspekt (instituce a organy)

Predmet (oblast) kontroly (ekonomickeé resp.
financni vztahy a souvislosti)

Na kontrolu lze pohlizet z hlediska
teoretickeho a praktickeho (vymezeného
zakony). V prednasce je uprednostnen
aspekt legislativni.
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POZOR: Zakladni odliSeni a
protiklady

Kontrola v celem systéemu VS - vychazi z
mnozstvi zakonu, které jsou nékdy
nekompatibilni (Sirsi pojem a pohled)
Financni kontrola ve verejné sprave (uzsi
pojem) dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole ve verejné sprave), provadeci
vyhlasky a metodik MF CR — vyznamny zakon
z hlediska cerpani prostredku EU, ovSem i
tento zakon se v procesu (technologii)
kontroly odvolava na jiné kontrolni zakony
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Nezbytnost kontroly

Faze rozpocCtoveho procesu jako procesu
ridiciho Ci manazerskeho (sestavovani,
schvalovani, realizace, kontrola)

Verejné prostredky (prostredky danovych
poplatniku)

Tendence VSI k neefektivnosti

Clenstvi v EU (viz problémy CR s &erpanim
zdroju a negativnim vyrokem pro nekteré
programy)
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AKktualni trendy kontroly

Poruseni rozpocCtove kazne (prvni faze kazdé
kontroly, relativné snadna) — puvodni pojeti

Sledovani efektivnosti, ucelnosti a
hospodarnosti (sofistikovane a obtizne, nebot
je nutné definovat kritéria) — nove pojeti

Prechod od kontroly ex post ke kontrole
ex ante — nove pojeti
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Systém kontroly VEFI — ruzné
pohledy (tridéni)

Kontrola VEFI jako autonomni okruh a
nastroje (samostatna legislativa — napr.
rozpoctova pravidla, zakon o financni
kontrole ve verejné sprave, zakon o
prezkoumani hospodareni usc apod.)

Kontrola VEFI jako soucast jinych kontrolnich
okruhu a nastroju
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MEZINARODNI RAMEC
(mezinarodni standardy)

Od roku 1953 nejvyssi kontrolni instituce clenskych
zemi OSN se sdruzuji v INTOSAI (pres 200
kontrolnich instituci)

Na IX. kongresu INTOSAI v Limeé 1977 prijata tzv.
Limska deklarace o zakladnich smeérech financni
kontroly (z toho vychazi EU)

INTOSAI generuje rizné standardy a metodiky

Od roku 1990 sdruzeni kontrolnich instituci
evropskych zemi EUROSAI

Noveé vydané narizeni Komise €. 438/2001 k zavedeni
Fidicich a kontrolnich systému ve statech EU pro
¢erpani z fondu EU
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1. VYBRANA LEGISLATIVA
(urcita nekompatibilita)

Ustava

Zakon €. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a
jinych ustrednich organu statni spravy CR
Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financéni kontrole ve
verejné sprave

Zakon c¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

Zakon c¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu

Zakon €. 166/1993 Sb., o NKU
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad
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2. VYBRANA LEGISLATIVA
(urcita nekompatibilita)

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim meésté Praze
Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a k.
Fizeni

Zakon €. 531/1990 Sb., o UFO

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku

Zakon c¢. 420/2004 o prezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych
svazku obci
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ZAKON C. 552/1991 Sb., O STATNI
KONTROLE

Zakladni zakon pro kontrolu, ale netyka se
kontroly v ramci vztahu nadrizenosti a
podrizenosti

Kontrolni ¢innost je zamérena na hospodareni

s financnimi a hmotnymi prostredky CR a plneni
povinnosti vyplyvajicich z obecne zavaznych
predpisu

Vztahuje se na ministerstva a ustredni spravni
urady, mistni organy statni spravy a organy
uzemni samospravy, ostatni organy st. spravy
(specializovana kontrola, odborny dozor nebo
inspekce), nikoliv soudy (s vyjimkou jejich
hospodareni)
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Kontrolni struktury (okruhy)

verejnych financi
Finanéni kontrola ve vefejné spravé (MF CR,
uzemnée financni organy, spravci kapitol, usc)
Vnéjsi kontrolni systémy VEFI (napf. NKU,
zakon o prezkoumavani hospodareni obci)
Jine samostatne instituce VEFI (celni organy,
CSSZ, zdravotni pojistovny atd.)
Kontrola parlamentem (a zastupitelstvy usc),
exekutivou (vliada), soudni atd.

Ostatni
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PARLAMENTNI KONTROLA PS

Schvalovani zakonu

Kontrola exekutivy

Schvalovani rozpoctu a st. zav. uctu
Interpelace ustni a pisemné

Vybory a komise PS

Vysetrovaci komise

Volba poslancu do dozorcich rad a kontrolnich
organu nékterych verejnych instituci (SF, GACR,
Vseobecna ZP apod.)

Petice, jina podani ob¢anu
Navrh na vysloveni neduvéry viady
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SENAT

Schvalovani zakonu (ne SR!)
Pozadovat informace od élenu viady,

vedoucich spravnich ufadu a organt USC

Petice, jina podani ob¢anu
Verejna slyseni Senatu
Verejneé slyseni vyboru
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VLADA (Exekutiva)

Zakon €. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev
a jinych ustrednich organu statni spravy
CR

Ridi, kontroluje a sjednocuje éinnost
ministerstev

MINISTERSTVA - kontroluji dle svych
kompetenci
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Pravni (soudni) kontrola

Ustavni soud (interpretace zakonUl véetné
legislativy tykajici se nebo souvisejici s VEFI,
prezkoumava nekteré zasahy VS, rozhodnuti
a pravni predpisy, pripadne je zrusuje nebo
vyvozuje dusledky z jejich nezakonnosti)
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Pravni kontrola

Nejvyssi spravni soud a spravni soudnictvi:

- 0 zalobach proti rozhodnuti spravnich organu
- 0 ochrane proti neCinnosti s.o.

- 0 ochrane pred nezakonnym zasahem s.o.

- kompetencni zaloby

- véci volebni a mistni referendum

- véci politickych stran

(v oblasti VEFI napr. danove spory, spory mezi
obci a statni instituci apod.)
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Pravni kontrola

Nejvyssi soud a soudy

Nejvyssi statni zastupitelstvi
Verejny ochrance prav (napr. navrhy
ustavnimu soudu)
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NKU VYKONAVA KONTROLU

(Ustava a zakon ¢&. 166/1993 Sb., o NKU)

hospodareni se statnim majetkem a
finanénimi prostiedky (vyjimka USC v
samostatné pusobnosti)

statniho zaverecného uctu
plnéni statniho rozpoctu

prostiedky poskytnutymi CR se zahraniéi
a za zaruky statu

vydavani a umorovani statnich CP
zadavani statnich zakazek
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SUBJEKTY KONTROLY NKU

organizacni slozky statu
pravnicke a fyzické osoby
CNB (jen provozni rozpodet)
CKA, EGAP, CEB
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CNB (zak. €. 335/2002 Sb., o CNB)

postaveni verejnopravniho subjektu

kompetence spravniho uradu

hlavni cil: péc¢e o cenovou stabilitu

urcuje ménovou politiku

ridi penézni obéh, platebni styk a zuctovani bank a zajisteni
bezpecnosti platebnich systému

vykonava integrovany dohled nad finanénim trhem
poradni funkce vuéi viadeée

vede ucty statu

dava do prodeje statni dluhopisy

eviduje CP vydavané CR se splatnosti do 1 roku
stanovi rezim kurzu ceské méeny

atd.
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Z.akon €. 531/1990 Sb., o uzemnich
financnich organech

Vykonavaji spravu dani
Vykonavaji financni kontrolu

Vykonavaji kontrolu dodrzovani povinnosti
stanovenych zakonem o uUcetnictvi

Vykonavaji cenovou kontrolu
Vykonavaji dozor nad loteriemi

Vykonavaji kontrolu vykonu spravy poplatku,

které jsou prijmem statniho rozpoctu
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Kontrola a dozor usc

Kontrola Dozor

Predbézné, prubézné, Vyhradne naslednée
nasledne Zakonnost aktu Usc
Predmetem kontroly Dozorovy organ

plnéni jinych povinnosti pozastavuje U¢innost
ulozenych usc aktu a podava navrh na
zakonem zruSeni k soudu

Kontrolni organ uvede
poruseni v protokolu a
odstranuje sam usc
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Dozor usc

Dozoru podléhaji
Pravni predpisy usc
(obecné zavazné
vyhlasky a narizeni)
Usneseni
Rozhodnuti

Jina opatreni usc

Dozoru nepodlehaji

Poruseni obcanskeého,
obchodniho a
pracovniho prava
(rozhoduji soudy)

Rozhodnuti ve
spravnim rizeni
Hospodareni usc (dle z.
o fin. kontrole a z. o

prezkoumavani a dle z.
0 obcich a krajich)
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Dozor — samostatna pusobnost

Dozor nad samostatnou pusobnosti obci (MV

CR)
Dozor nad samostatnou pusobnosti kraju a
hl. mésta Prahy (MV CR)
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Kontrola — samostatna pusobnost

Kontrola nad samostatnou pusobnosti obci
(MV CR)

Kontrola nad samostatnou pusobnosti kraju a

hl. mé&sta Prahy (MV CR)
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Dozor a kontrola — prenesena
pusobnost

Dozor nad pfenesenou pusobnosti obci (KU)
Koptrola nad prenesenou pusobnosti obci
(KU)

Vecne prislusne spravni urady vykonavaji
dozor i kontrolu nad prenesenou pusobnosti
kraju a hl. mesta Prahy
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Financ¢éni kontrola - obce

Zastupitelstvo (rozpocet, zaverecny ucet,
hospodareni atd.)

Financni vybor a Kontrolni vybor
zastupitelstva

Déle rada, starosta, tajemnik OU

Vnitrni kontrolni system (u obci nad 15 tisic —

povinny utvar interniho auditu)
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Financ¢ni kontrola - kraje

Zastupitelstvo (rozpocet, zaverecny ucet,
hospodareni atd.)

Vybory zastupitelstva: Financni vybor, Kontrolni
vybor a Vybor pro vychovu, vzdélavani a
zaméstnanost (napr. dotace do skolstvi)

Dale rada, hejtman, feditel KU
Vnitrni kontrolni system vcetne interniho auditu

V prenesené pusobnosti kontrola obci, zejména
prezkoumavani jejich hospodareni
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Z.akon ¢. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodareni usc

Predmeétem prezkoumani jsou nasledujici udaje:
pInéni prijmua a vydaju rozpoctu véetné penéznich operaci,
tykajicich se rozpoctovych prostredku
finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu,
naklady a vynosy podnikatelské €innosti uzemniho celku

penézni operace, tykajici se sdruzenych prostredku
vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvema nebo vice
uzemnimi celky,anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami

finan€ni operace, tykajici se cizich zdroju ve smyslu pravnich
predpist o u€etnictvi

hospodareni a nakladani s prostredky poskytnutymi z
Narodniho fondu a s dalsSimi prostredky ze zahranici
poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv
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Z.akon ¢. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodareni usc

vyuctovani a vyporadani finanénich vztaht ke statnimu
rozpoctu, k rozpoctum kraju, k rozpoctum obci, k jinym
rozpoctum, ke statnim fondum a k dalsim osobam

nakladani a hospodareni s majetkem ve vilastnictvi Uzemniho
celku

nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodari
uzemni celek

zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek, s vyjimkou
ukonu a postupu prezkoumanych organem dohledu podle
zvlastniho pravniho predpisu

stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob
zastgvovéni movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich
0SO

zrizovani vecnych bremen k majetku uzemniho celku
ucetnictvi vedené uzemnim celkem
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Z.. €. 420/2004 Sb. — Zavér zpravy

Zaver zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni musi obsahovat
vyjadreni, zda pri prezkoumani:

a) nebyly zjisteny chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjistéeny chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatku uvedenych pod pismenem c), anebo

c) byly zjisteny nedostatky, spocivajici
1. v poruseni rozpoctove kazne,
2. v neuplnosti, nespravnosti nebo nepriikaznosti vedeni
ucetnictyvi,
3. v pozménovani zaznamu nebo dokladl v rozporu se zvlastnimi
pravnimi predpisy,
4. v poruseni povinnosti nebo prekro¢eni pusobnosti tzemniho
celku stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,
5. v neodstranéni nedostatku zjisténych pfi diléim prezkoumani
nebo pri prezkoumani za predchazejici roky, nebo
6. v nevytvoreni podminek pro prezkoumani
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Z.akon ¢. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodareni usc
Prezkoumavani hospodareni obci a DSO —

Krajsky urad nebo auditor (dle volby obce)

V pripade obci do 800 obyvatel, které
nevykonavaji hospodarskou €innost realizuje se
jen jednorazoveé prezkoumani

U ostatnich obci dil¢i prezkoumani v prubéhu
roku a za cely rok jednorazove

Pifezkoumavani hospodareni kraja — MF CR
Dozor nad prezkoumanim MF CR, které je
metodicky ridi a koordinuje s financni kontrolou
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FinancCni kontrola (dle rozpoctovych
pravidel)

SK je odpovedny za hospodareni své kapitoly
MF, UFO, SK a krajské urady zajistuji
kontrolu hospodareni s prostredky SR, NF
dle legislativy (dle z. ¢. 320/2001)

SK vyhodnocuje hospodarnost, efektivhost a
ucelnost

Vysledky kontroly v rocni zprave SK (0SS),
0SS, PO a SF

Kontrola zahrani€nich zdroju (z. ¢. 320/2001)
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Poruseni rozpoctove kazné dle
rozpoctovych pravidel

Neopravnéné pouziti prostredku SR
Neopravnéné pouziti nebo zadrzeni prostiedku
poskytnutych ze SR, SF, NF nebo ze SFA
prijemcem

Neprovedeni odvodu PO

Neulozeni odvodu zrizovatelem

Neprovedeni stanoveného odvodu zrizovatelem
PO

Poruseni povinnosti OSS (napf. prekroceni
zavazného ukazatele, nehospodarnost atd.)
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Z.akon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spraveé

Zakon definuje systém financnich kontrol, které
jsou spravci kapitol a Uzemné samospravneé
celky povinny zajistovat. Tento system se tyka
nejen jejich hospodareni, ale i hospodareni
organizacnich slozek a prispéevkovych
organizaci ve své pusobnosti. Souéasné zajisti
proverovani primerenosti a ucinnosti tohoto
systému a pravidelné, alespon rocni hodnoceni
jeho ucinnosti a prijimat opatreni k jeho
zkvalitnovani.
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Z.akon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejneé spraveé

Vymezuje usporadani a rozsah f.kontroly
vykonavané mezi organy VS, mezi organy
VS a zadateli nebo prijemci verejné f.
podpory a uvnitf organu verejné spravy
Dale vymezuje predmet, cile, zasady,
postupy a metody financni kontroly.
Vztahuje se | na st. podniky, PF

Netyka se kontroly vykonavané NKU a
netyka se prezkoumavani hospodareni usc
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Tristupnova organizacni struktura
systému financni kontroly

1. MF CR, jako Ustfedni spravni ufad a gestor
pro fin. kontrolu. Zabezpecuje funkci centra
metodickeho rizeni, koordinaci a vystupy
zpravodajskeé systemu o fungovani
kontrolnich mechanismu (viz dale odbor 17)

2. Spravci kapitol statniho rozpocCtu a organy
usc jako spravci verejnych rozpoctu.

3. Ostatni organizacni slozky statu a usc a
pravnické osoby hospodarici s verejnymi
prostredky.
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Systém finan¢nich kontrol tvori

Verejnospravni kontrola (pozn. ,vnejsi“ k.)

Financni kontrola podle mezinarodnich
smluv (fj. mezinarodnich zdroju)

Vnitrni kontrolni systém
ridici kontrola (pozn. ,manazerska“Kk.)
interni audit
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Systémy financni kontroly ve verejné sprave

Finan¢ni kontrola Financni
vykonavana kontrola podle
kontrolnimi organy mezinarodnich
(vetfejnospravni smluv
kontrola)
Plsobnost | - organizacni slozky statu
Pifedbézna MF CR - statni fondy
(Gzemné - ostatni st. organizace
finan¢ni - poskytovatelé vefejné financni
organy) podpory (mimo USC)
- zadatelé a ptijemci vef. finan¢ni
Prib&zna podpory (mimo USC)
Plsobnost | -vlastni kapitola
SK -org. slozky statu
-ptispévkové organizace
Nasledna -Zadatel,é a prijemci vet. fin. podpory
(mimo USC)
I
Plsobnost | -vlastni hospodateni
Usc -organizacni slozky
-ptispévkové organizace
-Zadatelé¢ a ptijemci vef. fin. podpory
-kraje u obci v pfenesené plisobnosti

Pramen: Rektorik, J., Selesovsky, J. a kol. Kontrolni systémy ve veiejném sektoru a verejné spravé. Praha:

Vnitini

kontrolni

systém
Ridici Interni
kontrola audit

Predbézna . o,

| Financ¢ni
audit

» Prikazce Audit
operace 1 trm

* Spravce Systemu
rozpoctu ]

e Hlavni Audit
ucetni V}'Ikonu
Prabézna ||
Naslednd ™ ||

Ekopress 2&093




Verejnospravni kontrola
(realizovana kontrolnimi organy)

zahrnuje financni kontrolu skutecCnosti
rozhodnych pro hospodareni s verejnymi
prostredky, zejména pri vynakladani
verejnych vydaju vCetné verejné financni
podpory u kontrolovanych osob

pred jejim poskytnutim, v prubéhu jejich
pouziti a nasledne po jejich pouziti

MF CR kontroluje OSS, SF, ostatni statni

organizace, poskytovatele verejné financni
podpory (ne usc), zadatele
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Verejnospravni kontrola
(realizovana kontrolnimi organy)

Spravce kapitoly kontroluje podrizene OSS a
PO, zadatele a prijemce

Kraje kontroluji OSS, PO a zadatele, v ramci
prenesené pusobnosti obce

Obce kontroluji OSS, PO a zadatele
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Verejnospravni kontrola

Provadi se u:

Organizacmil

Zadatelé o verejnou

financni podporu
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Faze verejnospravni kontroly

Priprava
Planovani

Nakladani s
vysledk
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Financ¢ni kontrola podle
mezinarodnich smluv

mohou ji vykonavat mezinarodni organizace
(EU, NATO) svymi kontrolnimi organy nebo
urcenymi zmocnenci

jsou opravnény vyzadovat si u organu
vefejné spravy CR spolupraci nebo pfimo
zajisteni jejinho vykonu
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Vnitrni kontrolni systém
a) Ridici kontrola

Soucast vnitiniho fizeni organu verejné spravy
Zajistovana odpovednymi vedoucimi
zamestnanci
Pri priprave operaci, pred jejich schvalenim, v
prubéhu az do jejich vyporadani a nasledné (tj.
predbézna, prubézna a nasledna kontrola)

Vedouci organizace urci prikazce, spravce
rozpoctu a hlavni ucetni (vsichni musi napf¥.
verifikovat fakturu). Jen v malych organizacich a
obcich se mohou posledni dvé funkce spojit.
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Vnitrni kontrolni systém
b) Interni audit

Organizacneé oddeleny a funkcne nezavisly utvar
podrizeny primo vedoucimu organizace
(ministrovi, rediteli, starostovi apod.)

Prezkoumavani a vyvhodnocovani primeérenosti a
ucinnosti ridici kontroly, v€etné provérovani
spravnosti vybranych operaci

Povinnost zridit ve vsech obcich nad 15 tisic

obyvatel a ve vsech organizacich verejneho
sektoru (vC€. VS) s vyjimkou malych organizaci
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Interni audit zahrnuje zejména

financni audity, které oveéruji, zda udaje vykazané ve finanénich,
ucetnich a jinych vykazech verné zobrazuji majetek, zdroje jeho
financovani a hospodareni s nim. Napr. zda jsou v€as a ve
spravne vysi zauctovany a uhrazeny vsechny vydaje, zda

z provedenych inventarizaci vyplyva, ze skutecné stavy majetku
odpovidaji udajum v ucetnictvi a v i€etnich vykazech apod.

audity systému, které provéruji a hodnoti systémy zajisteni
pFijmu organu vefejné spravy, v€etné vymahani pohledavek,
financovani jeho cinnosti a zajisténi spravy verejnych
prostredku. Dale zkoumaji zda jsou doklady k zauctovani
podepisovany prislusnymi zaméstnanci uvedenych uradu podle
stanoveného obéhu ucéetnich dokladu, dodrzovani tridéni vydaju
podle rozpoctové skladby, dodrzovani u¢tového rozvrhu apod.

audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zpusobem
hospodarnost, efektivhost a ucelnost operaci i primérenost a
ucinnost vnitrniho kontrolniho systému.
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Kontrolni metody a kontrolni postupy

Kontrolni metody slouzi k zajisteni
objektivnosti a uplnosti informaci o
skuteCnostech tvoricich predmet financni
kontroly

Na zaklade zvolenych metod jsou
uplatnovany kontrolni postupy = systematicky
usporadané ukony, prostrednictvim, kterych
se shromazduji, tridi, vyhodnocuiji a
dokumentuji informace z oblasti fin. kontroly
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Kontrolni metody

Porovnavani

/ Setieni a
ovérovani

Kontrolni

Sledovani

Analyza

\ Kontrolnich
/ Vypoctu
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Kontrolni postupy

Schvalovaci

Kontrolni

Operacni

Hodnotici

postupy

Revizni

Auditni
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Kontrolni postupy

Pri verejnospravni kontrole: schvalovaci,
operacni, hodnotici a revizni postupy

Pri ridici kontrole: schvalovaci, operacni,
hodnotici a revizni postupy

Pri IA: kombinace reviznich a hodnoticich
postupu s durazem na vyuziti kontrolnich
metod analyzy k objektivhimu prezkoumavani
a vyhodnocovani ucinnosti vnitrniho
kontrolniho systému a spravnosti operaci
(auditni postupy)
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Vyhlaska & 416/2004 Sb.

Individualni prislib

Limitovany prislib = je-li to ucelné z hlediska
operativnosti, muze prikazce operace
predlozit spravci rozpoctu navrh na kontrolni
zajisteni financniho kryti predpokladanych
operaci a tim souvisejicich zavazku, jejichz
veritel a vyse neni predem znama (spravce
rozpoctu preda limitovany prislib prikazci
operace a jeho kopii hlavnimu ucetnimu)
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Priklad vnitrniho kontrolniho systému obce/meésta s uplatnénim
pozadavku zakona o finanéni kontrole ve verejné spravé

A 4

Systém vnéjsi finan¢ni

Systém vnitfni financni
StarOSta > kontroly

ridici kontrola
interni kontrola (interni audit)

A 4

kontroly

A 4

Kontrolni organy

A 4

§ 25 zak. €. 320/2001 Sb., starosta zejména stanovi

- pravomoci a odpovédnost vedoucich a dalSich zaméstnancii
- zaznamové povinnosti o kontrolach

- podminky vnitiniho kontrolniho systému

Ptispévkove org.
plny rozsah

Zadatelé/piijemci fin.
prostiedkil
- rozsah dle povéteni

Pramen: Moderni obec 12/2002 str. 34.

§ 28 — 31

§26 27
Ridici kontrola

A

v
§ 26 Pfredb&Zna kontrola
- ved. org. utvari
- ved. rozpoctu
- ved. ucetni
- ost. zam. povéreni starostou
§ 26 Pribézna a nasl. kontrola
- ved. org. utvari ( odboru)
- ost. zam. povéreni starostou

A 4

Interni audit
(tfizeny starostou)

v

Pusobnost interniho auditu

- prezkum a vyhod. operaci

- doporuceni starostovi

- provadéni financniho auditu
- audit systému

- audit vykonii

- plany interniho auditu

- kontrola a ro¢ni zpravy

o/




Predkladani roc¢nich zprav

MF CR

(ro€ni zpravu
s navrhem st.
zaverecného uctu)

N

Spravci
kapitol

N

0SS

Vlada

NKU

Kraje a
Praha
Pravnickeé Obce a
osoby mést.
casti
__Prahy
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Prehled o skuteCném stavu internich
auditoru a pocCtu vykonanych auditu

Pocet auditoru

Statni sprava

Uzemni
samosprava

Pocet auditu

Statni sprava

Uzemni
samosprava
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Prehled o zjisténich vnitrniho kontrolniho systému organu verejné

spravy, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci nebo

policejnim organum skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan

trestny ¢in

90 -
45 -
40 -
39 -
30 -
2% -
20 -
15 -
10 -

AN

O pocet

W mil. KC

46

37

2.2

Vefejna sprava
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Prehled o zjiSténich kontrolniho organu pri vykonu verejnospravni
kontroly, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci
nebo policejnim organum skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze u
kontrolované osoby byl spachan trestny ¢in

O mil. kg W pocet

35 33

30 A

25

207

20

15

10 74

Vefejna sprava Statni sprava Uzemni samosprava
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Prehled o zjiSténich kontrolniho organu pri vykonu verejnospravni kontroly o
poruseni rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zikona
¢. 218/2000 Sb., na jejichz zakladé tento organ predal véc mistné prisluSnému
spravci dané jako podnét k zahajeni Fizeni ve véci odvodu podle zakona
¢. 337/1992 Sb.

Vefejna sprava Statni sprava Uzemni samosprava

3000 - 2537

2500 -

2000 -

W v mil. Ké
1500 4 O podet
1000 4
500 29 35
<

94




Prehled o zjiSténich kontrolniho organu pri vykonu verejnospravni
kontroly o poruseni jinych pravnich predpisu kontrolovanou osobou, na
jejichz zakladé tento organ predal véc k dalSimu rizeni podle zvlastnich

pravnich predpisu k tomu prisluSnym organum

100 -
90 -
80 -
701
B0 -
50 |
40 -
30 1
20 1
10 -

O v mil.
Ké

W pocet

12
‘;

Vefejna sprava Statni sprava Uzemni samosprava

NN

95




Celkovy objem verejnych prijmu a vydaju
provéreny verejnospravnimi kontrolami na misté

O VefFejné pfFijmy B VefFejné wvydaje

140

120 4 mid K¢

100 -
80 -
60 -
40 ~
20 -

127
§2,2

47,8
34 4

\fefejna sprava Statni sprava Uzemni samosprava
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~—NOVE ORGANIZACNI
STRUKTURY

na Ministerstvu financi
ve vztahu ke kontrolni ¢innosti




Utvary rizené primo ministrem

Odbory:

financi
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Odbor MF 17

CENTRALNI HARMONOZACNI JEDNOTKA PRO
FINANCNI KONTROLU

Oddéleni:

Harmonizace VEerejnospravnl
T - =~ e B n VUS o -
financni kontroly ve V. kontrola

Prezkoumavani:
hospodareni
USC

Auditul fondu

EU
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Odd¢leni odboru 17

171

ARMONIZACE FINANCNI KONTROLYAVEVS
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Odd¢leni odboru 17

172

VEREINGSPRAVNI

KONIROLa
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Odd¢leni odboru 17

AUDINUT FONDUIEU

102




Odd¢leni odboru 17

175
PREZK JUJ\/JF\\/r\J\J FJOJIJQ_)r\Jr NI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
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ZAVER

VSECHNO BUDE
JINAK!




ZAVER

Usneseni vliddy CR &. 1570 ze 7.12.2005

KONCEPCE KONTROLNIHO SYSTEMU V
CR SE ZAMERENIM NA FINANCNI
KONTROLU 2006 - 2013

(SYSTEMY FINANCNIHO RIZENI A KONTROLY,
SYSTEMY INTERNIHO AUDITU A CENTRALNI
HARMONIZACE VE VEREJNE SPRAVE)
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ZAVER

= Na zaklade nove koncepce byla navrzena rozsahla
novelizace zak. 320/2001 (v legislativnhim procesu).

= Priklady - zmena definice systému financni kontroly:
- vypustena kontrola podle mezinarodnich smiuv
- zavedeni nove kategorie auditu ve verejné sprave

- misto pojmu ,verejnospravni kontrola” se bude
pouzivat ,kontrola ve verejné sprave”
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Dekuji za pozornost.
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