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Evropska regionalni politika a jeji
historicky prumet (1)

Klicovou koncepci je ,solidarita” :>,,soudr2nost“

Realizace efektivni regionalni politiky v EU je aktualnée
podporena alokaci vice nez tretiny rozpoctu EU
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Dulezita historicka data:
1957 Rimska smlouva — v jeji preambuli je formulace, Ze je tfeba ,posilit jednotu svych
ekonomik a zajistit harmonicky rozvoj snizovanim rozdild mezi rznymi regiony a zmirfiovanim
zaostalosti méné rozvinutych oblasti”

1958 ZaloZeni prvnich dvou sektorovych fondl - Evropského socialniho fondu (ESF) a
Evropského zemédélského orientaéniho a zaruc¢niho fondu (EZOZF)

1975 Vytvoreni Evropskéeho fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)
1986 Jednotnym evropskym aktem se vytvareji podminky pro skuteCnou politiku soudrznosti

1989-1993 Na vrcholné schizce v Bruselu v unoru 1988 dochazi k celkové prestavbé
fungovani fondu solidarity, nyni nazyvanych ,strukturalnimi fondy*

1992 Ve smlouvé o Evropské unii, ktera vstoupila v platnost v roce 1993, je soudrznost
definovana jako jeden z hlavnich cilt Unie vedle hospodarské a ménové unie a jednotného
trhu




Evropska regionalni politika a jeji
historicky prumet (2)

7) 1994-1999 Na vrcholné schizce v Edinburghu (prosinec 1992) je rozhodnuto, Ze na
politiku soudrznosti bude pfidéleno témér 200 miliard ECU (v cenach roku 1997), tedy
tfretina rozpocCtu Spole€enstvi. Strukturalni fondy jsou navic doplnény o Financni
nastroj pro orientaci rybolovu (FNOR). Na podporu hospodarskéeho a socialniho
rozvoje a ochranu zivotniho prostredi v kandidatskych zemich stfedni a vychodni
Evropy je urCen Nastroj predsvtupnich strukturalnich politik (ISPA) a Specialni
predsvstupni program pro rozvoj zemédélstvi a venkova (SAPARD); ty doplriuji
program PHARE, ktery existuje jiz od roku 1989

8) 2000-2001 Vrcholna schizka v Lisabonu (bfezen 2000) schvaluje strategii zamérfenou
na zameéstnanost, ktera ma z Unie udélat ,,do roku 2010 nejkonkurenceschopngéjsi a

v iwv s

strategie doplnéna o koncepci trvale udrzitelného rozvoje na summitu v Goteborgu
(Cerven 2001)

9) 2002 Vrcholna schuzka v Kodani (prosinec 2002) konc¢i vyslovenim souhlasu s
podminkami pro pfijeti deseti novych Clenskych stata Unie.

10) 2004 Dne 18. unora predklada Evropska komise svuj navrh reformy politiky
soudrznosti na obdobi 2007-2013, nazvany ,Noveé partnerstv[ pro soudrznost,
konvergenci, konkurenceschopnost, spolupraci®, a 1. kvétna Ceska republika,
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovenska republika a
Slovinsko vstupuji do Evropské unie.




Zakladni pravni narizeni vztahujici se k
fungovani evropskych fondu

1 Nafizeni Rady (ES) €. 1260-1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech

1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1261-1999 o Evropskem
fondu pro regionalni rozvoj

1 Narizeni Rady (ES) C. 1164-94-(1265-99) kterym se meéni pfiloha Il nafizeni
(ES) €. 1164/94 o zfizeni Fondu soudrznosti

1 Narizeni Komise (ES) €. 1159-2000 o informacnich a propagacnich opatrenich,
ktera maji byt provadéna Clenskymi staty v souvislosti s pomoci ze
strukturalnich fondu

i Narizeni Komise (ES) €. 1681-1994 o nesrovnalostech a navraceni
neopravnéneé vyplacenych Castek v souvislosti s financovanim strukturalnich
politik a organizaci informacniho systému v této oblasti

1 Narizeni Komise (ES) €. 2064-1997 kterym se stanovi detailni opatreni pro
provedeni narizeni Rady (EHS) C. 4253/88 ohledné financni kontroly provadene
Clenskymi staty u operaci spolufinancovanych Strukturalnimi fondy

1 Narizeni Komise (ES) €. 438-2001 kterym se stanovi provadéci pravidla k
narizeni Rady (ES) €. 1260/1999, pokud jde o fidici a kontrolni systemy pro
pomoc poskytovanou ze strukturalnich fondu

1 Narizeni Komise (ES) C. 448-2001 kterym se stanovi provadeci pravidla k
narizeni Rady (ES) €. 1260/1999, pokud jde o postup pfi provadéni financnich
oprav u pomoci poskytované ze strukturalnich fondd

1 Narizeni Komise (ES) €. 1145-2003 kterym se méni narizeni (ES) €. 1685/2000
pokud jde o pravidla zpusobilosti pro spolufinancovani strukturalnimi fondy




ProcC je v EU regionalni politika jednou
z klicovych priorit?

1 Rozdily — znacné socialni a ekonomicke
rozdily mezi regiony v EU

1 Solidarita — snaha snizit disproporce mezi
regiony a clenskymi staty

HDP na obyvatele, 2002
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Programoveé cile pro obdobi 2000 —
2006

1 Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regionu

i Regiony s HDP pod hranici 75% pruméru EU se mohou téSit podpore udrzitelného rozvoje
zejména prostrednictvim investic do vyroby

1 Cil 2 - Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci

| VSechny oblasti, které nespadaji pod Cil 1, a které dlouhodobé vykazuji vysokou miru
nezameéstnanosti, kriminality, Spatnou uroven Skolstvi nebo zivotniho prostredi

| Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdelani
| Snizeni nezaméstnanosti prostrfednictvim rekvalifikace, vzdélavani a Skoleni

Strukturalni fondy — ERDF, ESF, EAGGF, FIFG

Rozpocet strukturalnich fondu a iniciativ Spole¢enstvi
Rozpocet strukturalnich fordu 2000=2006 v miliarddch eur, zavazky v cendch roku 1999)

Cil1 Cil2 Cll  INTERREG  URBAN  EQUAL  LEADER  FNOR Fordsoudrinosti Celkem
FU-15 137800 22040 24050 4875 0700  28% 2000 1106 18000 213441

FU+10 13230 0120 010 0420 0000 0220 0000 0003 7,580 21693

EU-25 121,030 22160 24160 3,493 U, /00 30/0 2080 1,08 25,590 235,134




Alokace financnich prostredku ve
strukturalnich fondech pro EU 15 a nove

Slenské staty (1
Strukturalni fondy a nastroje pro EU-15, 2000-2006 (') [v milionech eur, zdvazky v cendch rofu 2004)
Obyvatelstvo
4 Fend Iniciativy chblasti %
FHOR: soudrinosti Spoledenstvi Coalivm Cil1az, populace
v milienech
Rakousko 335 2270 2820
' 231 : 1,269 12,50
92 10,20

Clensky stat Cil 1* Cil 2 Cil 3

Finsko ) . 280 304 268 51,70

Fra ncie .01 > 1.155 1/ ‘i_*JE 34,00
1.775 32.765 1-'11,_{1#1]“ 19-5?'1]
952 27483 1{r-ﬂ_.’|’3 104,00

183 4177 0,965 26,60
294 2,707 26,704 46,50
Lucembursko 14 103 0117 28,20
Nizoremsko : 719 35615 2,324 15,00
Partugalsko 71 25139 6,616 &6, 60
Span&lsko 2 162 62067 12027 80.70
Svedsko 7 ; 307 2.396 1,674 18,90
Spojeng
Kralovstvi 6902 s 1.081 18.205 18,909 32,20
EU-15 150.104 11.361 233.328 151,40 40,30
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Alokace financnich prostredku ve
strukturalnich fondech pro EU 15 a nove
Clenske staty (2)

Strukturalni fondy a nastroje pro nove clenska staty, 2004-2006 (') fv milionech eur, béiné ceny)
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Iniciativy Spolecenstvi a Inovacni akce

Iniciativy Spolecenstvi v EU-15 2000-2006
(v millonech ewr, zdvazky v cendoh roko 2004)

Stat INTERREG

Rakousko 202,05

114,82

LENS LA i 40961 i 1.291.28
Lucembursko r: Lol 4,42 7 2 14,35
Mizozemsko ags 32 i L 216 40 i 718049
Portugalsko - ? 118,14 =2 740,45
Spanélsko 3, : 53548 215906
Svéd sk 3 89,43 5 306, 79
Spojens kralovstvi 415,13 105802
Sit 51, _. 55,20 169,29
EU-15 3.143 32 2.230,24 11.512,70




Jake jsou cile regionalni politiky EU s
pouzitim nastroju financni pomoci?

1 Zlepseni regionalni

konkurenceschopnosti 7‘
1 Zvyseni a zlepseni
zamestnanosti
1 Vyvazeny rozvoj
mestskych

a venkovskych oblasti




Strukturalni fondy & Iniciativy
Spolecenstvi

Evropsky fond regionalniho rozvoje - ERDF

Evropsky socialni fond — ESF

Evropsky orientacni a zarucni fond pro zemedelstvi - EAGGF
Finanéni nastroj na podporu rybolovu — FIFG

1 Iniciativy — INTERREG Ill., URBAN II, LEADER +, EQUAL

(of || Podpora | Cj] 2 Cil 3 |Interreg | Urban | Leader | Equal

mimo

regiony 1 I +
i
ERDF X X X X
ESF X X X X
EAGGF X X X
FIFG X X




Fond solidarity

1 Cil — pomahat regionum v Clenskych i kandidatskych
statech postizenych velkou prirodni, technickou Ci
ekologickou katastrofou

1 Zalozen po povodnich v srpnu 2002 jako novy financni
nastroj] EU

1 Oblasti vyuziti :

1) obnové provozuschopnosti infrastruktury a zavodu v
oblasti energetiky, vodohospodarstvi a zpracovani
odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, zdravi a
vzdélavani:

2) zajisteni ubytovani a financovani zachrannych sluzeb
tak, aby byly uspokojeny potreby postizeného
obyvatelstva;

3) zabezpeceni preventivni infrastruktury a opatreni k
bezprostredni ochrané kulturniho dedictvi;

4) vycisteni oblasti postizenych katastrofou, vCetne
prirodnich zon




Fungovani strukturalnich fondu v
Ceske Republice

8 Zakladni dokumenty - Narodni rozvojovy plan na léta 2004-2006,
Ramec podpory Spolecenstvi , 5 operacnich programu pro realizaci
pomoci v ramci Cile 1 evropskeé regionalni politiky

1 \/yjimka v CR je hlavni mésto Praha
1 Alokace finanénich prostfedkt v CR

2004-2006 2004 2005 2006
Fond soudrznosti 945,3 316,9 266,1 362,3
(Pramér™)
Strukturalni fondy 1584,4 381,5 528,9 674
Cil 1 (13 krajl) 1454,3 339 485,5 629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3 23,8 24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 19,6 20
Iniciativy Spole€enstvi 100,8 28,6 32,1 40,1
Interreg 68,7 21 21,4 26,3
=e[VE] 32,1 7,6 10,7 13,8
Strukturalni operace 2 630,5 727 8271 1076,3

celkem




jsou tzv. programovany na obdobi prislusné finan€ni perspektivy

Fungovani Ramce podpory

Spole&enstvi v CR (1)

1 Ukol R&mce podpory - vymezuje prioritni cile a oblasti, do kterych smeruji
prostfedky ze strukturalnich fondt EU, a to do 13 kraju CR

1 Realizace strategie RPS — 5 operacnich programu, vSechny dokumenty

1 Déleni a finanéni pomoc v RPS (situace v CR)

Ramec podpory

Spolecenstvi (Cil 1)

bézné ceny - EK

2004-2006
1454 265 778

Operacni program 2004-2006
Pramysl a podnikani 260 852 142
Infrastruktura 246 360 355
Rozvoj lidskych zdroj 318 819 283
Rozvoj venkova a

multifunkéni

zemédelstvi 173 901 427
SROP 454 332 571
Celkem 1454 265 778

2004
338 952 807

2004
60 798 079
57 420 408
74 308 763

40 532 052
105 893 505
338 952 807

2005
485 488 619

2005

87 082 257
82 244 353
106 433 869

58 054 838
151 673 302
485 488 619

2006
629 824 352

2006
112 971 806
106 695 594
138 076 651

75314 537
196 765 764
629 824 352




Fungovani Ramce podpory
Spolecenstvi v CR (2)

1 Fungovani dohody mezi EU a CR — dokument byl schvalen "Rozhodnutim
Komise kterym se schvaluje Ramec podpory SpoleCenstvi pro strukturalni
pomoc Spoleéenstvi v oblastech Cile 1 v Ceské republice" - K (2004) 2089
ze dne 17.6. 2004 (podkladem pro jednani o Ramci podpory SpoleCenstvi je
koneéna verze Narodniho rozvojového planu)

1 OrganizacCni struktura

Evropska unie

Ramec podpory Spolecenstvi 2004-2006

Ridici organ RPS (MMR)
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Iniciativy Spoleéenstvi v CR

1 Fungovani Iniciativ Spolecenstvi v
letech 2000 — 2006

1Program INTERREG
1Program EQUAL
1Program LEADER+
1Program URBAN




Budoucnost evropskych fondu?

1 Dosavadni vysledky
1 Nove ukoly pro leta 2007 — 2013:

1.  V rozsirené Unii je zapotrebi vétsi soudrznosti
2. Posilovani priorit Unie

3. Zvysovani kvality na podporu vyvazenejsiho a trvale
udrzitelného rozvoje

4. Noveé partnerstvi pro soudrznost

1 Budouci priority

1. Konvergence
2. Konkurenceschopnost
3. Spoluprace




Budoucnost evropskych fondli v CR
Nove programovaci obdobi 2007 — 2013

1 Na zaklade schvaleneho rozpocCtu Spolecenstvi
na leta 2007 — 2013 pristoupila i CR k reseni
budoucnosti vyuzivani evropskych fondu

1 Priprava Narodniho rozvojoveho planu

1 Schvalovani Narodniho rozvojoveho planu na
leta 2007 — 2013

1 Otazka alokace unijnich dotaci mezi jednotlive
programove tituly

1 Vznik 24 operacnich programu




Narodni rozvojovy plan 2007 -
2013

1 Upresneni konkrétni podoby OP v
Narodnim strategickem referenCnim ramci

1 Rozpory mezi vladou, ministerstvy a kraj
1 Nutnost schvaleni Evropskou Komisi
1 Slaba vyjednavaci pozice Ceské republiky

1 Nutnost propojeni evropskych dotacnich
tituld a narodnich zdroju




Podpora Spole&enstvi v CR a nékteré
dulezite legislativni predpisy

1 Na prijemce se vztahuje krome specifickych
pravidel danych operaCcnimi programy
samozrejme i legislativa CR

1 Priklady relevantnich legislativnich narizeni:
Zakon c¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech
v plathem zneni
Zakon €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatku
% platném zneni

1 Ridici organy mohou v pripade poruseni
rozpoctovych pravidel vymahat i jiz vyplacenou
cast podpory




Princip financovani a kontroly
financni podpory

1 Valnd vétsina finanéni podpory je v CR
vyplacena ridicimi a platebnimi jednotkami ve
formé zpetneho proplaceni nakladu

1 VVSechny naklady musi byt prokazatelne
dolozeny prislusnymi doklady (vice viz.
Zakon o ucetnictvi) a musi spadat do
uznatelnych nakladu definovanych v
konkrétnim operacnim programu cCi Iniciative

1 Nutnost efektivni kontroly ze strany
samotného prijemce a prubézné audity ze
strany fidicich a platebnich organu

1 Vyznam principu spolufinancovani




Pozadavky na prijemce financni podpory

1 Hlavnim referencnim materialem je tzv. Prirucka pro
prijemce financni podpory

2 Definuje rozpocCtovani a financni rizeni, vedeni
ucetnictvi, praci s verejnou podporou, vztahy s
projektovymi partnery Ci konkretni publicitu

1 Hlavnim prvkem je spravné dodrzovani koncepce
hospodareni s verejnymi financemi (napr. plne
respektovani Zakona o verejnych zakazkach)

1 Prvky kontroly jsou implicitne zarazeny i pro
prijemce (nutnost sestavovani tzv. Monitorovacich
zprav) i ze strany ridiciho organu (audity, kontrola
finan€nich dokladu a prokazatelnosti vydaju)




Rozpocet a financni rizeni

% Hlavni pravidlo — zadna zména nesmi narusit
charakter a hlavni zamer projektu

1 Ridici organ musi byt o zméné informovan tzv.
Zmenovym listem

1 Pro maximalizaci transparentnosti musi mit prijemce
Zfizen samostatny ucet pro potreby projektu

1 | pfes puvodné stanoveny rozpocet se proplaci
naklady skutecne, efektivne vynalozene v ramci
projektu

a Zakaz prijemce provadet jakekoli transakce s
prostredky projektu pokud to primo nesouvisi s
projektem




Ugetnictvi a doklady

1 Specifické vedeni ucetnich dokladu — nutnost
cleneni podle zakladnich skupin dane ucetni
jednotky

8 Nutnost archivace véetSiny dokladu i 10 let po
obdrzeni zaverecne platby projektu

1 Presnée specifikace tykajici se osobnich nakladu,
cestovnich vydaju, nakupu zafizeni a vybaveni
Cl nakupu sluzeb

1 Problematicnost tzv. neuznatelnych vydaju —
uroky z pujcek, vedeni bézného uctu, nekterée
dane (napr. dan silnicni Ci dan z nemovitosti),
vydaje na prace Ci Skoleni povinne ze zakona




Problematika verejne podpory

1 Obecne je samozrejme tato forma podpory v EU
zakazana, ale pro tyto programy je zde vyjimka
Evropske komise — relevantni rozhodnuti napr. pro OP
RLZ je Rozhodnuti UOHS &j.: VP/S 81/04 ze dne
24.4.2004, relevantni pravni predpisy EU jsou to
Narizeni €.2204/2002 a Narizeni €.68/2001 reflektovane
v legislativé CR v podobé Zakona €.59/2000 Sb., o
verejne podpore

1 Mira podpory se konkretne fidi specifickymi pravidla
poddl)e jednotlivych typu aktivit (Skoleni, investiCni akce
atd.

1 Jasne dane vyjimky z verejne podpory — napfr.
konzultacni a poradenské sluzby mohou byt prijemci
maximalné do 50% uznatelnych nakladu s tim, ze
podporovana sluzba nema charakter trvalych Ci
pravidelnych Cinnosti




Prijemce a dodavatele

1 PIna aplikace zakona c. 137/2006 Sb.

i Maximalni mira na dodavky sluzeb, stavebni
prace atd. je dana povahou projektu a
relevantnim programem — napr. u OP RLZ
mohou byt dodavky sluzeb maximalné 49%

uznate

nych nakladu

1 Pro prijemce je dan presny metodicky ramce jak
postupovat pri verejnych zakazkach

1 Ze strany ridiciho organu je rovnez doporucen
soubor hodnoticich kriterii




Problematika auditu

1 Provedeni externiho auditu se ridi
specifickymi podminkami stanovenymi v
konkrétnim programu — napr. v OP RLZ
musi timto auditem projit jakékoli projekty
nad 3 mil. KC

1 Podle pravidel programu musi prijemce
podpory uzavrit smlouvu s auditorem
nejpozdeji pul roku pred ukoncenim
projektu a tuto skutecnost musi ohlasit
ridicimu organu




Monitorovaci zpravy

1 Zavedeny pro maximalizaci efektivnhosti
vyuzivani verejnych finanénich prostredku v
téchto typech projektu

1 2 zakladni typy zprav:

— Prubézné zpravy
— Zaverecna zprava

1 Presny popis uvedeni realizovanych aktivit,

plnéni cilu projektu atd. — Casto desitky stranek

1 Oba typy zprav vyzaduji | presné prilohy (zadosti
o platbu, vypisy z uctu atd.)




Typy primé kontroly u projektu
realizovanych z evropskych fondu

1 Administrativni kontrola — typ prubézné kontroly
vykonavané v souvislosti s predkladanymi
doklady prijemce

1 Kontrola na misté — aplikace Zakona ¢.320/2001
Sb., o financni kontrole; kontrola primo u
prijemce; porovnani skutecneho stavu se
stavem deklarovanym

1 Kontrola vzorku operaci — realizovana odbory
interniho auditu a kontroly fidicich organu

1 Kontrola cilovych skupin — prijemce musi vest
jmenny seznam s kontakty




Dekuji za pozornost

davidpoc@email.cz




