Migrace pracovniku




Migracni politika

» EU
Dve oblasti:

- volny pohyb obyvatel a pracovnich sil mezi
clenskymi staty EU

- Imigracni pohyb obyvatel a pracovnich sil z
tzv. ,tretich zemi®, ktere nejsou clenskymi
staty EU




Volny pohyb pracovnikt je
charakterizovan

» uchazet se o nabidku pracovnich: mist (pravo
neomezeneho pristupu na trh prace v ]akemkollv
clenskem staté a moznost vyuziti jeho sluzeb pri
zprostredkovani zameéstnani),

» pohybovat se volng na zvolenem uzemi clenskeho
statu (pravo preshraniéniho pohybu v ramci EU),

» pobyvat v ¢lenskem state pril vykonu zameéstnani
(pravo bezprostredniho pobytu),

» VyuzIvat moznosti zustat na uzemi ¢lenskehos statu
| po skonéeni zameéstnani®

prechiodnéeho obdobi
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zjednoduseni administrat. procedur od ¢ervence 2006

ukonceni k 30.4.2006

od 1.5.2006 uvolnéni pro urcité nedostatkové profese
(ptedevsim ve stavebnictvi, cest. ruchu, vyrobé a zeméedelstvi)

od pocatku neuplatiiuje (pro EU-8 -systém povinné registrace)
neuplatiiuje od 30.4.2006

PO zrusena od kvétna 2006

od pocatku neuplatiiuje

Licht. uplatiiuje vii¢i Ceskym obcanim pfechodné obdobi
tykajici se pohybu osob a pfistupu na trh prace. Na obéany CR
se vztahuje natizeni 1408/71 a 574/72

PO zrusena s uc¢innosti od 1.11.2007

od pocatku neuplatiiuje

uplatiuje systém automaticky vydavanych pracovnich
povoleni

S cinnosti od 1.11.2007 uvolnén pracovni trh pro ur¢ene
profese a absolventy némeckych VS

od 1.5.2007 neuplatiiuje
prodlouzeno do kvétna 2009

neuplatituje od 30.4.2005

neuplatiiuje od 30.4.2005
od pocatku neuplatiiuje

pfechodna obdobi pro zaméstnané osoby a poskytovatele

v



Souvisejici legislativa

> Zak. ¢, 526/1999 Sb.0 pobytu cizinci na uzemi CR
a 0 zmeéne nekterych zakoni

» Zak. ¢.. 325/1999 Sh.orazylu

» Zak. ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti

= Za< 455/1991 SP.

C.
0 zivnostenskem podnikani (zivhostensky zakon)
> Zak. ¢. 65/1965 Sb. Zakonik prace
» Zak. ¢. 513/1991 Sb.Obchodni zakonik

» Sdeleniic. 227/1993 o Smlouve mezi CR a SR o
vzajemnem zameéstnavani obcani




Zakon o zamestnanosti

» Povoleni k ziskavanil zamestnancti ze zahranici.

(;,,Zamestnavatelé mohou na zaklade poveleni prislusného tradw prace ziskavat zaméstnance ze zahranici na volna pracovni mista
(8 35), na ktera nelze prijmout uchazece o zamestnani. Za zamestnance ze zahranici (dale jen "cizinec') se pro ucely zamestnavani
podle tohoto zakona povazuje fyzicka osoba, kterd neni statnim obcanem Ceske republiky, obcanem Evropské unie ani jeho
rodinnym prislusnikem).

» Informacni povinnost zamestnavatele

povinnost informovat prislusny. UP, zamestnaya-li
pracovnika z EU nebo cizince, ktery nemusi mit
povoleni)

» Nejmene 30 dnu nejdele 1 rok

» Povoleni musi mit 1 v pripade pendlerstvi, sezonni
zamestnanec — nejdele 6 mesicil

» UP vede evidenci zamestnancty EU a cizincu, kteri
ziskali povoleni a cizincu, kteri nemusi mit povolent.




Vydelecna cinnost cizinct

» Vydeélecneé cinosti cizincl se venuji mj. tyto
pravni predpisy:

» zakon C. 435/2005 Sb.o zamestnanosti upravuje v
§ 85 az 102 pravo cizinct byt v CR zaméstnan

» zakon C. 455/1991 Sb. o zivhostenskem podnikani
upravuje zivnostenské podnikani cizincl, napr. v §
5, 8845 -47, § 69a a § 70.

» Obchodni zakonik ( zakon c. 513/1991
Sb.)upravuje podnikani cizincti v §§ 21 - 26.




Socialni prava cizinct

» zakon C. 48/1997 Sb., o verejneém zdravotnim pojisteni (& 2, 3 a 7 odst. 1
piSm. 0) a p) zakona) zakon omezuje verejné zdravotni pojisteni' jen na cizince
S trvaI?/m pobytem a na cizince, kteri jsou zamestnani; obcane EU, kteri
presidlili do CR za vydélecnou dinnosti ( napr. za podnlkanlm) majl narok na
ver1e6Jr11§/zlc$I9r7aI/otn| pojisteni z titulu volného pohybu po: Evropske unii - narizeni

» zakon C. 117/1995 Sb. o statni socialni podpore ( § 3), zakon priznava davky
vSem cizinctim s trvalym pobytem, cizinctim bez trvaleho pobytu ovsem az po.
jednom roce pobytu. Absurdni ale zrejme zamerny dusledek institutu spolecné
posuzovanych osob vede k tomu, ze nastehuje-lil se cizinec nove prichozi do
domacnosti ( napr. novy druh matky), prijde o davky cela rodina a to i tehdy,
jde-li o obcany

» skolsky zakon C. 561/2004 Sb. (' & 20), vsichni cizinci ma[]l stejny pristup ke
vzdelani jako cesti obcane, pokud jde ovsem o skolske sluzby (skolni jidelny,
zakladni umelecke skoly, gkolni druziny) nebo o predskolnii vzdelavani maji
steg)na prava s obcany jen obcane EU, ostatni cizinci ai to i cizinci s trvalym

b bytem musi napr. platit za skolske squby mnohem vice nez deti ceskych
obcand.




TVpy migrace

» Migrace nabidkova (angazovanost ciloveho
statu, ziskavani edbornikt, odliv: mozkt)

» Migrace poptavkova (vlastni rozhodnuti
migranta)

» Migrace pobytova
» Migrace dojizd’kova (pendlerstvi)




Migracni potencial

,Migracni potencial je pravdepodobnou
poptavkou pracovnich sil por pracovnich

DL

prilezitostech v zahranici

,Migracni potencial vyjadruje postoje
obyvatelstva k migraci za praci do zahranici*




Migracni potencial po vstupu CR do EU
(vysledky terénniho setreni)

obyvatelstvo CR se nadale vyznacuje sjlnou vazbou k
domovu a preferenci zivota a prace v Cesku - to
predstavuje dllezity faktor brzdici migracni tendence,
pretrvava vyrazny rozdil mezi deklarovanym (nezavaznym)
zajmem o praci v zahranici a realnym usilovanim o ziskani
prace v zahranicl,

mezi potencialnimi migranty bude nadale vyrazne prevladat
migrace docasnha (prechodna) pred migraci trvalou,

teritorialné bude zahranicni pracovni migrace vykazovat
pomerne siroky rozptyl v zajmech o cilove zeme - s
vyraznou prevahou Némecka a zvysenou orientaci na
Velkou Britanii a Irsko,

potencial zahranicni pracovni migrace bude i nadale
vyrazne koncentrovan v mladsich rocnicich populace.




\lysledky terenniho setrenii (2005)

rral | Pomvilite na to, odejit pracovat do zahraniél? (N=1078, v )

15%

» Existuji vyrazne rozdily mezi tzv. vseobecnou migracni tendenci
(nezavaznym, teoretickym uvazovanim o odchodu) a migracnim
rozhodnutim, podlozenym: konkretnimi kroky.
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Lrral 3 Kdy byste chtéla)y odjet pracoyat do zahranidi? (v %)
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Delka zvazovane migrace

Graf 6 Pokud zvazujete moznost pracovat v Némecku nebo Rakousku, jaks tvp
pracovniho uplatnéni budete uprednostnovat? (N=50, v %)
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[1 dojizdéni za praci z CR. tzv. pendlovani B pobyt s bydlenima praci v cizmé




Bariery migrace

Mam zde rodinu, pratele, znams.
MNeumim jazyk.

T ady jsem doma, tady to znam.

Jiné divody.

Ma praci v zakraniél z1 netroufam.

Mam zde dobre pracovni uplatnéni

Zrenmé bych musel(a) primont hori pracovnl misto.

Maklady spojerne s pract v zabrapiéi jzou priliz vysoke

S praci v zabrani¢i nemam dobre zkussnosty

nevi, necdpovadal




Hlavni bariéry migrace mezi ¢lenskymi staty EU
19%

nemoEnost dovolt 512 v iné zeon EU 13%
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Zdroj: European Commission (2003 ), str. 13




Faktory pusobici na rozsah pracovnich
migraci ceskych obcant
» Mzda, cenova hladina, smenny kurz, souvisejici
naklady pendlerstvi.
» Naklady pobytove migrace, zivotni Uroven, vyse
prijmt, kupni silar mezd.

» Neochota nebo nevyhodnost prijmout mene
kvalifikovanou praci

» Delka pracovni doby.
» Stedrost socialnich systemu v zemich EU
» Zahranicni investice




Zemé Vyse prumérné hrubé mési¢ni mzdy (v EUR)

Dansko 3540
Lucembursko 3335
Némecko 2885
Nizozemi 2705
Belgie 2690
Velka Britanie 2666
Svédsko 2459
Finsko 2454
Irsko 2274
Francie 2128
Rakousko 2079
Italie 1890
Kypr 1560
Spanélsko 1493
Malta 1478
Recko 1044
Slovinsko 940
Portugalsko 742
Cesko 603
Polsko 525
Mad’arsko 492
Slovensko 476
Estonsko 411
Litva 342
Lotyssko 302




raf 12 Byl{a) byste v zahraniéi echotensochotna pracovat pod arovni své kvalifikace,
sveho sociilnibo postaveni? (N=1078, v %)




Verejné socialni vydaje v zemich EU (% HDP) — diichody, nemocenska,
soc. davky, podpory v nez., 2005)
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Mimoekonomicke faktory.

» Moznost kariernihos rozvoje
» Nedlvéra ve viastni schopnosti
» Socialni vazby

» Fyzicka a casova narocnost dojizdeni za praci a
dopady na osobni zivot

» Geograficka vzdalenost mezi domaci a cilovou
zemi

» Vek

» Jazykove znalosti




Informovanost o' pracovnich
prilezitostech

» EURES — Evropske sluzby zamestnanosti
(1993), podpora mobility pracovni sily na
evropskem, trhu prace.




Faktory ovlivaujici pristup: clenskych
zemi k otevirani pracovnich trht
» \/YV0jl a dopady pracovinich migraci v zemich
pln€ otevrenych pracovnich trht (Irsko,

Svedsko, VB) (katastroficke scenare — 1,5
mil. pracovnikt z vychodnich zemich)

» Nezamestnanost ve vyspelych zemich EU
(vyse a struktura nezamestnanosti v
potencialni imigracni zemi)




Dusledky pracovni mobility

» Riziko odlivu mozkfi z CR
» Moznost prilivul pracovnich sil ze zemi EU
» Strach z nedostatku pracovnich; sil v CR

» Evropska hrozba nedostatku pracovnich; sil
(soupereni o cizince)




1.1.1  Vyvoj poétu ob&anti zemi EU zaméstnanych v CR v letech 2003, 2004, 2005

Zemé pivodu zahrani¢nich zaméstnanci 2003 2004 | 2005 (Cerven)
Belgie 102 93
Dansko 64 46
Estonsko 10 3
Finsko 38 32
Francie
Irsko 83 67
Italie

Kypr

Litva

Lotyssko

Lucembursko
Mad’arsko
Malta
Némecko

Nizozemsko
Polsko

Portugalsko 16 13
Rakousko
Recko 25 30
Slovensko
Slovinsko 38 29
Spojené kralovstvi
Spanélsko 77 78
Svédsko 84 63
Celkovy pocet zahrani¢nich zaméstnanci 105738 107984
Celkovy pocet zaméstnanci z ostatnich zemi EU-25 70334 72775
Podil zaméstnanci z EU-25 na zahrani¢nich zaméstnancich 66,5 67,4




1.1.1 Zaméstnanost ob&ant ze zemi mimo EU v CR k 30.6.2005 - 10 nejéastéj$ich zemi
puvodu

Zem¢ pivodu pracovnikii | Pocet pracovnikii v CR

Ukrajina 34042
Rusko 2380
Moldavsko 2227
Bulharsko 1691
Mongolsko 1563
USA 1169
Bélorusko 1051
Rumunsko 742
Cina 692
Japonsko 532




Zaméstnanost cizincd podle

statniho obZanstvi Erploprent of Zaméstnanost cizincd podle typu

foreigners: oy dlizenship; top 10 ekonomickeé aktivity Emplopment of
31.12.2005 } ; .
forefgners by tppe of economical aotivity
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Moraw skoslezsk v kraj
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Imigranti praci nekradou

V hypotetickém prostredi idealniho
hospodarstvi vytvari migranti nova pracovni
mista a podporuji hospodarsky rist prosté
tim, ze prijdou — vétsi pocet lidi znamena:
vetsi potrebu potravin
vice dopravnich prostredkd
vice potencidlnich zakaznik(, tedy vetsi
hospodarsky rust




Vliv: cizinctl na platy domacich

» Negativni — cizinci jsoul ochotnil pracovat za
mene penez (ovsem vyhodné pro zakaznika)

» Cca 3 %, pracovni sily
» Obsazuiji ta mista, o ktere nemaji Cesi zajem




Myty

» Cizinci jsoul nekvalifikovani'— maji zpravidla vyssi
kvalifikaci nez domaci hezameéstnani.

» Cizinci pracujii nacerno — Ve srovnani s domacimi
obyvateli mene casto (prisna kontrola)

» Cizinci stoji penize — naopak odvadeji socialni
pojisteni, na kterem nemohou participovat (pouze
cizinci s trvalym pobytem; a azylanti mohou
vyuzivat podpory UP)




Vivoj povoleni k zaméstnani cizincu podle pozadavka na vzdélani na

pracovnim misté (koncove stavy)
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Odliv mozki

» Nejvetsi ztrata (mozny pokles konkurenceschopnosti dané
ZEME)

» Zejmena u tech profesi, kde je vyrazny rozdil v jejich
ohodnocovani (napr. Iekari, v roce 2005 v. Nemecku — 34
|ékarti, VB 900 |ekartl +sester,nahrazovano Iekari ze
Slovenska 1000 lekartl + kazda 12ta sestra)

» Odchod kvalifikovanych lidi do zahranici predstavuje pro
zemi plvodu hned nékolikanasobnou ztratu.

» Jedna se zejmeéna o:
ztratu investic vlozenych do jejich vzdélani (vzdélavaci politika je
vétsSinou spravovana statem)

ztratu fiskalni (odchod lidi, ktery plati dan€) — obecn€, Cim vyssi
vzdélani, tim vyssi je ztrata




Nelegalni migrace

Nelegalni migrace ale neni veci pouze cizincd, ale i obCand
Ceske republiky — ti napriklad tvorili 15% z osob, ktere byly
v prvni poloviné roku 2003 zadrzeny pri nedovolenem
prekrocCeni statnich hranic CR.

Kazdy rok pouzije pomoci prevadece pro prekroceni hranic
zhruba 20-25% nelegalnich migrantll. Osob s neregulérnim
cestovnim dokladem jsou 3-4%, v Uukrytu dopravniho
prostredku je nalezen stejny pocet lidi. V roce 2003 bylo do
30. 6. zajisteno 337 asistujicich osob, tedy osob, ktere
pomahaji migrantim prekrocit hranici. Celkem 79% z nich
jsou obcanée Ceske republiky a 5% obcané Ciny.




Nelegalni migrace pres statni hranice — nejcastéjsi statni obcans
(1.1. — 30.6.2003)
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Zjistovani ilegalnich pracovnik

Britska organizace Migration Watch UK pouziva vzorec, kterym se snazi
odhadnout pocty ilegalnich pristéhovalcu.

Vypocet je slozen z 1% celkového poctu turistl s vizy, ktefi prijeli do
zemé za hodnocené obdobi, z /> celkového poctu vSech zadrzenych
ilegalnich cizincti a 60% z celkového poctu cizincl, ktefi neldspésné
zadali o0 azyl. Soucet téchto tfi polozek predstavuje v CR cca 20 000
osob rocneg, v Britanii pak vice nez 100 000 osob.

Ziskany udaj je srovnatelny se stredni hodnotou mezi udavanymi pocty
ilegalnich cizincu zadrzenych cizineckou policii na hranici a pocty
cizincu zajistenych ve vnitrozemi v uplynulem roce.

mezinarodni organizace International Centre for Migration Policy and
Development se sidlem ve Vidni odhaduje, ze Ceskym Uzemim projde
az 45 000 ilegalnich cizincl rocné.

Z uvedenych udajtl Ize vyvodit, ze za novodobé existence naseho
samostatného statu se pocet jeho obyvatel rozrostl o vice nez 200 000
nelegalnich cizinct, coz odpovida poctu téch cizincl, jejichz totoznost
je naopak nasim uradiim znama.




Klientsky system

Predpoklady pro vznik klientskeho systemu:

Vysoka nezaméstnanost, velka praceschopnost a vysoke zivotni
standardy

V horskych okresech Zakarpatske oblasti, ktera je | CR nejblize,
skutecna nezamestnanost dosahuje prlbllzne 40 az 45 procent.
Podobna je i situace v dalSich zapadnich oblastech Ukraji 3/ kde je
mozné sledovat nejvetsi socialni migraci smérem na Zapa

plat na Ukrajine je 70 dolard.

V Ceské republice byla v 90. letech velka poptavka po lidech, ktefi by
mohli pracovat ve stavebnictvi, sluzbach a zeméedélstvi.

Hlavni poptavka byla po nekvalifikovanych, pomocnych pracich, ktere
jsou fyzicky ngrocne a nefmene placene. Hlavné za timto Ucelem se v
90. letech do CR presunulo kolem 100 tisic obant Ukrajiny.

Vétsina ukrajinskych migranttl pochazi z délnického anebo
zeméedelskeho prostredi, jen mala cast ma vysokoskolské vzdelani.




\IWvoj migracni politiky v CR

1990 - 1997 otevrena liberalni migragni politika reagujici na otevreni
hranic a zavadeni trzni ekonomiky v CR

1998 doslo ke zprisneni politiky v oblasti vydavani pracovnich povoleni
cizincim v dUsledku stoupajici nezaméstnanosti

1999 az po soucasnost je zavadéna koncepce integrace cizinct
dlouhodobe legalne usidlenych v CR, na ktere participuji vsechny
resorty.

2000 dochazi ke zprisnovani kontroly hranic v dlsledku boje proti
nelegalni migraci, harmonizaci vizove politiky CR s politikami clenskych
zeml EU, zmenam zakonl o pobytu, azylu a zaméstnanosti i podnikani
s cilem snizit nelegalni migrace a nedokumentovanou praci cizincll

2002 byl schvalen vladou pilotni projekt aktivniho ziskavani a vybéru
s%%r;micm kvalifikované pracovni sily, ktery byl odstartovan v srpnu
hlavnim cilem migra¢ni politiky Ceské republiky je G¢inna kontrola
migrace smerujicli na uzemi statu




