Verejné finance v déjinach ekonomického mysleni
(vynatek z ucebnice Brown-Jackson: Economics of the Public Sector)

Ekonomie vefejného sektoru je jednim z nejrychleji rostoucich obort teoretické a aplikované
mikroekonomie®. Mnohé z nejsloZitsjsich teoretickych problémi ekonomie pochézeji z tohoto
oboru, stejné jako nejzaludngj$i empirické otazky. Podobné jako v ostatnich odvétvich
ekonomie (zvlasté v mezinarodnim obchod¢), je i vyvoj ekonomie vefejného sektoru omezen
rozsahem naSich védomosti o mikroekonomickych teoriich. Rychly vyvoj ekonomickych
teorii, zejména analyzy celkové rovnovahy, byl béhem padesatych let naseho stoleti nahlou
inspiraci pro ekonomii vefejného sektoru. Nyni pfispivd teoreticky pokrok v ekonomii
vefejného sektoru piimo k teoriim mikroekonomickym.

Na vétsing stiednich skol a univerzit je ekonomie vefejného sektoru stale vyucovana pod
hlavickou vefejnych financi. V historii naseho oboru se vSak vefejné finance povazuji za
mnohem uz$i pole vyzkumu, které se soustied’'uje na dafiovou stranu rozpocétu. Ekonomie
vetejného sektoru je obecnéjsi a uznava proces prechodu od vetejnych financi k teorii vefejné
volby, ktera zahrnuje obé strany rozpoctu - vefejné vydaje a dané.

Piestoze jméno Adama Smithe je béZzné€ spojovano s teorii trhi, vyjadtil tento ekonom také
teorii stitu a teorii vefejnych financi®. V nasledujici velice slavné pasazi teme o funkcich
statu, jak je vnimal Smith:

Podle systému neutralni svobody existuji jen tfi povinnosti, které musi vladce vykonavat; tii
povinnosti velkého vyznamu, avSak jasné a srozumitelné prostym rozumem: za prvé
povinnost ochraiiovat spole¢nost pied nasilim a Gtokem jinych nezavislych spole¢nosti; za
druhé povinnost ochranovat kazdého c¢lena spoleénosti, jak je to jen mozné, pted
nespravedlnostmi a ttiskem ze strany vSech ostatnich ¢lenti této spole¢nosti, neboli
etablovani spravy justice; za tfeti povinnost ziidit a udrzovat jisté vefejné prace a projekty a
jisté vefejné instituce, jejichz zfizeni a idrzba nikdy nemize byt v zdjmu jednotlivce ¢i malé
skupiny jednotlive, nebot’ zisk z nich by nikdy nevynahradil vynalozené néklady
jednotlivee ¢i malé skupiny jednotlivel, piestoze mohou Casto poskytnout vice nez pouhou
tihradu nakladti pro velkou spolenost.***

Podle Alfreda Marshalla byl obor vefejnych financi omezen na teorie presunu dani a
danovych dopadl. Marshall pouzival pfesuny dani v kontextu analyzy dil¢i rovnovahy, aby
ilustroval principy teorie ceny: "Sotva existuje néjaky ekonomicky princip, ktery by nemohl
byt vhodn& ilustrovan pomoci diskuse o piesouvéni efektdi n&jaké dand’.**° Marshallova
komparativni staticka analyza nabidla pozitivni teorii pro analyzu relativnich cen a vystupnich
ucinku alternativnich dani na jednotlivce a firmy (viz kapitolu 11, ktera se z¢asti nese v duchu
marshallovské tradice). Jak zdUraziuje Buchanan, tato ¢ast ekonomie vetejného sektoru je v
podstatd aplikované teorie ceny.® Teorie ceny (mikrockonomie) i analyza dafiového dopadu
vyvinula sofistikované techniky, takze analyza dil¢i rovnovahy je nyni zaclenéna do ramce
celkové rovnovahy (viz kapitola 13).

Vedle Marshallovy pozitivni teorie daniového dopadu bylo obdobi do padesatych let také
ve znameni normativni teorie zdanéni, zalozené na Pigouové utilitdrnim pfistupu k otazkadm
alokace dafiového zatizeni mezi jednotlivee.’

Marshallovsko-pigouvianska tradice ve vefejnych financich byla charakteristickd pro
pojimani téchto predméti ve Velké Britanii a Severni Americe zhruba do poloviny let
padesatych. Tou dobou byly z téchto témat vynechany dva dulezité body: za prvé,
nediskutovalo se o vydajové stran¢ rozpoctu; za druhé, byl zcela ignorovan proces
kolektivniho rozhodovani. Tyto mezery v anglosaské tradici vefejnych financi je tieba srovnat
s tradicemi, které soubézné existovaly ve Skandinavii i jinych evropskych zemich.

Od osmdesatych let minulého stoleti zacali kontinentalni ekonomové Wicksell, Mazzola,
Panteleoni, Sax, De Viti De Marco a Pareto analyzovat veiejnou ekonomii v rdmei smény.*
Tito ekonomové jsou puivodei ideji a modelil, které jsou ve svych modernich podobach
predstaveny v kapitolach 3, 4 a 5. Zatimco Smith a Hume méli co Fici ohledné ptislusné role
vlady, italska Skola vefejnych financi ucinila z vefejnych vydaji a zdanéni témata hodna
zvlastni diskuse a analyzy. Prace Knuta Wicksella a Erika Lindahla je rovnéz vyznamna pro
svou analyzu zdanéni a vefejnych vydaju jako integrovaného systému.

Wicksellova prace si zaslouzi zvlastni pozornost, protoze jeho analyza zifejmé inspirovala
soucasnou $kolu vefejné volby, charakterizovanou praci Jamese Buchanana a jeho koleg.
Buchanan byl v roce 1986 ocenén Nobelovou cenou za ekonomii za svou prikopnickou praci
v teorii vefejné volby. Wicksell spojil vydajovou a dailovou stranu ucti a jasné¢ vnimal
rozhodovani vetejného sektoru jako problém politické a socialni volby. Wicksellova prace
byla pielozena do angliétiny’ a stala se zékladem, na némz mély byt vytvofeny nékteré
empirické a teoretické projekty. Skola vefejné volby se zaméfuje na postulaty tykajici se
vladniho chovani, které jsou soucasti zakladniho ekonomického paradigmatu, to jest,
jednotlivei se soustfed’uji na vlastni zajmy a racionalni maximalizaci uzitku. Navic se zajima
o chovani hlavnich ¢initeld v politickém rozhodovani. Interakce voli¢u, politikti a statnich
zaméstnancl spoluvytvari konecné vysledky jako urovné a kombinace vefejnych vystupt a
dani. Je voli¢ svrchovany nebo statni zaméstnanec vSemocny?

Analyzuje se chovani individualnich ekonomickych Cinitelti, a nikoli chovani entit, jako
jsou vlady nebo narodni staty. V tomto ohledu je Skola vefejné volby pevné zakofenéna v
tradici zalozené Wicksellem, ktery odmitl antropomorfismus nebo zvécnéni statu. Misto
pojiméni skupin nebo souborl jednotlivet (jako je stat) jako by se jednalo o jednotlivce
(antropomorfismus), piijimd ekonomie vefejného sektoru teoretickou metodologii
individualismu. Jednotlivec je povazovan za nejlepSiho soudce svého vlastniho blahobytu.
Kolektivni ¢innost je tedy zalozena na agregaci charakteristik jednotlivcl, naptiklad jejich
preferenci. Tato metoda Casto odliSuje ekonomicky pfistup ke studiu kolektivni ¢innosti od
pristupu nékterych dalSich odvétvi socialnich véd, které maji tendenci analyzovat skupiny
nebo seskupeni, nikoli jednotlivce.

Tim, ze skola vefejné volby zkoumala kromé chovani voli¢u také chovani statnich
zaméstnancl, poodkryla rousku kryjici rozhodovaci procesy vetejného sektoru a spojila stranu
nabidky a poptavky v rovnici vefejné¢ho sektoru. Zatimco ve Spojenych statech je skola
vetejné volby dobfe etablovana, ve Spojeném kralovstvi je tento pfistup pomérné novy.
Buchanan podotyka, Zze nedostatecny zajem britskych ekonomti o problémy, pfinasené
literaturou z oboru vefejné volby, je zavinén dominanci takové literatury z oboru vefejnych
financi, ktera se zaméfuje na standardni rovnovahu. Buchanan piSe: "V Britanii se jist¢ déle
nez jinde udrzela romanticka pfedstava o tom, Ze vlada se snazi konat dobro v jakémsi mlhavé
definovaném benthamistickém smyslu, stejné jako hypotéza, ze vlada miZze dosahnout
vét§inu z cild, které vytygila. **'°

Pristup vefejné volby dale umoziuje hloubé&ji proniknout k podstaté véci. Mnozi
ekonomové a studenti vefejné politiky stale vychazeji z pfedpokladu, ze stat je nezaujatym
strazcem, to jest, Ze stat maximalizuje blahobyt lidi. Takovy pfistup je problematicky z
pohledu instituciondlniho realismu. Teoretikové vefejné volby, naptiklad Buchanan a
Brennan, pracuji s pojmem kofistnického statu, ktery maximalizuje piebytek (zisky) vlady;
stat je tedy vniman jako leviathan maximalizujici vynosy. Buchanan a Brennan ve svych
pracich energicky obhajuji ustanoveni pravidel nebo zakladnich fiskalnich principt
polozenych kolem rawlsianskych linii; to znamena, Ze ti, ktefi tyto principy navrhuji, jednaji
skryti pfed o¢ima vefejnosti a rozhoduji o zakladech dani; prostor pro rozhodovani vétsiny je
vymezen stanovenymi dafovymi sazbami.



Svéd Erik Lindahl v roce 1919 zobecnil Wicksellovu analyzu, kdyz se blize zaméfil na
vztahy mezi standardnimi normami &innosti a procesem politického vyjednavani.'' Vskutku,
teoretikové moderni celkové rovnovahy dale zobecnili Lindahlovu analyzu ve snaze
prozkoumat vlastnosti rovnovahy vetejného sektoru neboli Lindahlovy rovnovahy; kapitola
tieti pojednava o této tematice podrobnéji.

Paradigmaticky posun v anglosaské tradici vefejnych financi nebyl nahly a dramaticky.
Nedoslo k nému nasledkem znovuobjeveni evropské teorie vefejné ekonomie; tyto starsi
studie byly pielozeny do angliCtiny az poté, kdy k této zméné doslo. Tato zména totiz nastala
postupné v dobé mezi koncem tficatych let a polovinou let padesatych. Cesta byla pfipravena;
v sérii ¢lanku, které dohromady nabyvaly na vyznamu, byly polozeny zéklady ke zméné.

Ustiedni myslenky teorie dobrovolné smény ve vefejné ekonomii byly poprvé (1938)
predstaveny Richardem A. Musgravem.'? V roce 1943 nasledoval Howard Bowen se svou
slavnou praci o teorii poptavky po veiejnych statcich a teorii hlasovéni,'* a v roce 1949
Buchanan se svou kritikou Pigouovy normativni analyzy, ktera vyuzila wicksellidnsky
ramec.'*

Vyvoj padesatych a Sedesatych let se urychlil v ramci neoklasické tradice. Protoze tento
vyvoj je zakladem nasledujicich kapitol, zde jej pouze nastifiujeme. Teorii poptavky po
vefejnych statcich formuloval Samuelson v roce 1954."° Bowenovy rané prace na téma
problému hlasovani zobecnil Black v roce 1948;'® Arrow v roce 1950 zkoumal logické
problémy kolektivni volby a funkce socialniho blahobytu.!” Buchanan, Tullock a Brennan
zkombinovali kolektivni volbu, rozhodovaci pravidla a hlasovaci postupy do teorie vetejné
volby, zatimco Downs v roce 1957 piedstavil mikroekonomické chovani politickych stran.
Tullock v roce 1965 a Niskanen v roce 1971 pojednali o teorii byrokracie.'*>".

Syntéza vydajové a daflové strany rozpoctu vefejného sektoru byla provedena, zdaleka
vSak neni kompletni.

Novy pfistup v literatufe spociva v blizSim pohledu na vztahy mezi ekonomii vefejného
sektoru a politickymi institucemi. SpiSe nez o zkoumani normativnich dimenzi vefejné volby
jde o snahu pochopit vlastni alokacni pravidla a konvence, které se pouzivaji v systémech
rozpoc¢tovani verfejného sektoru pro alokaci a distribuci zdroji. Tato literatura se zabyva
vlastni tvorbou rozhodnuti a nikoli posuzovanim, zda jsou dané vysledky zadouci.

Moderni ekonomie vetejného sektoru je vzruSujici a narocné odvétvi ekonomie, které stale
nabizi mnoho nevyfesenych problémi. Vyvoj a teorie, které jsme nastinili vyse, jsou pouze
vybérem zakladnich orientacnich bodu. Tato kniha dale pfedstavi dalsi hlavni teorie a vyvoj
mnohem podrobnéji.

Zkoumani vyvoje ideji této problematiky je poucné. Pomaha umistit aktudlni teorie do
kontextu a umoznuje plnéji pochopit problémy, které maji tyto teorie fesit. Jedna z tragédii,
které s sebou nese zplsob vyuky moderni ekonomie, spo¢iva v zamlzeni ucelu moderni
ekonomie tim, Ze se zanedbava historicka perspektiva. Ctendt by se mé&l ohlizet zpatky,
kdykoli je to mozné. Na rozdil od Lotovy Zeny shleda, Ze se tento pfistup vyplati.



