1. Geneze zakladnich kategorii teorie verejnych financi

Dé&jiny fiskalnich doktrin odrazeji zmény statopravniho uspofradani,
ekonomickych a socidlnich instituci i zmény ve struktufe obecné
pfijimanych hodnot. Jsou do zna¢né miry vazany na pokrok ekonomickych
teorii, pfinasejicich nové nastroje, které lze aplikovat na feSeni fiskalnich
problémid. VétSina klicovych fiskdlnich ndstroji nebyla ve skute¢nosti
objevena fiskalnimi odborniky, ale mysliteli, zabyvajicimi se obecnou
ekonomickou teorii. Mezi tyto teoretiky se fadi naptfiklad Smith, Ricardo,
Mill, Depuit, Edgeworth, Wicksell, Pigou, Keynes, Samuelson a dalsi. Jen
nékteré z poznatkll vefejnych financi veSly do déjin jako ucelené teorie.
Proto bych chtéla na zacatek uvést piehled jednotlivych nazord, tykajicich
se vefejnych financi, které se objevovaly v publikacich vyznamnych
predstavitel ekonomického mysleni.

Existuje mnoho =zpiusobi, jak pfistupovat k popisu historie
fiskalnich doktrin. Jednou moznosti je striktné chronologicky pfistup,
zachycujici ¢asovy vyvoj riznych mySlenkovych proudt. Dalsi moznou
volbou by bylo postupovat podle jednotlivych autort ¢i ekonomickych kol
a provadét vycet idei, které se néjakym zpusobem dotykaji problematiky
vefejnych financi. J4 jsem zvolila pfistup jiny, ktery podle mého nazoru
umoziiuje nejlépe postihnout Siroké pole problémi, jimiz se teorie
vetejnych financi zabyva. V nékolika podkapitolach budu oddélené zkoumat
vyvoj nazorti na jednotlivé oblasti vefejnych financi, jakozto zakladni
stavebni kameny fiskalnich teorii. Chronologické uspotfadani bude
dodrzovano v ramci jednotlivych podkapitol. Domnivam se, Ze tato
organizace textu je prehlednéjsi a umoziuje lépe komparovat hlavni

mySlenky a koncepce mezi riznymi teoretickymi proudy.

Nejprve se budu zabyvat teoriemi vefejnych vydaji, potom
principy spravedlnosti ve zdanéni, dale efektivnosti zdanéni, danovym
pfesunem a dopadem a nakonec makroekonomickymi aspekty fiskalni
politiky a vefejnym dluhem. Pro nedostatek prostoru je pfehled omezen z
hlediska ¢asu i autord. Za¢nu od Adama Smithe, i kdyz pocatky teorii
vefejnych financi 1ze hledat jiz ve starovéku; z druhé strany je ¢asova osa
mého ptehledu zhruba ohrani¢ena druhou svétovou valkou a nejnovéjsi

tendence ve vyvoji teorii vefejnych financi jsou zde pouze naznaceny.

1.1. Verejné vydaje jako kategorie teorie verejnych financi

Jadrem fiskalni teorie je rozhodnout, které statky maji byt
poskytovany vefejnym sektorem a v jakém mnozstvi. Odpovédi raznych
ekonomickych $kol na tuto otazku se znacéné liSi. Zacneme-li u klasické
$koly, musime vychdzet z jejich konceptu pfirozeného fadu, jez vede
k pozadavku minimalizace statnich zasahti do svobodného trhu. Vefejné
poskytovani statki a vybirani dani pro tyto uGcely klasicka $kola pfipousti
jen tehdy, vyzaduji-li to vyjimeéné okolnosti. Bylo u¢inéno mnoho pokusu
tyto okolnosti definovat, avSak chybély ucinné nastroje pro exaktni
analyzy. Vyznamnym rysem klasického pfistupu je oddélené zkoumani
vefejnych vydaji a dani.

A. Smith ve své kritice merkantilisti hovofi o systému pfirozené
svobody, ktery nastava, je-li upusSténo od vladnich omezeni. Ale i v
takovémto systému je potieba, aby byly panovnikem zajistény tfi zakladni
povinnosti. Prvni z nich je branit zemi pfed invazi ze zahrani¢i, druhou
povinnosti je ochranit ¢leny spolecnosti pfed nespravedlnosti ¢i nasilim ze
strany ostatnich a tfeti poskytovat urc¢ité sluzby, instituce a vefejné prace.
V centru pozornosti stala vzdy prvni ze zminénych povinnosti panovnika, a
to obrana. Efektivni obrana je zaloZena na délbé prace a stidle vice na
profesionalnich armadach. Smith vSak blize nerozvadi, pro¢ by armada

méla byt spravovana panovnikem a ne soukromou osobou.

Co se tyce spravedlnosti, Smith uvadi, ze ¢im vice majetku, tim
vice nerovnosti atim ndkladnéj§i se stava ochrana vlastnictvi. AvSak
ochrana vlastnictvi a zaji§téni spravedlnosti je nezbytné pro fungovani trhu.
Stejné jako v piipadé obrany Smith nevysvétluje, pro¢ je nutné spravedlnost
zaji§tovat vefejnou cestou. Piestoze byl liberal, nevéfil, Ze obcanska
spoleénost mize byt zalozena jen na trznich silach. Svobodny trh musi byt
zasazen do ramce bezpecnosti a pravnich norem a vlada je povinna tento

ramec udrzovat.!

Posledni oblasti, ktera se podle Smithe neobejde bez intervenci
panovnika, i kdyZ toto tvrzeni opét neni podpofeno vyznamnymi argumenty,
je poskytovani urcitych statk. V predmluvé ke kapitole Bohatstvi narodu o
vefejnych pracich se uvadi, ze se jedna o ty statky, které jsou pro
spolecnost velice uzitecné, avsak jejich povaha neumoziuje jedincim nebo

1 Uvedené nazory se objevuji nejen ve Smithové Pojednani o podstaté a piivodu bohatstvi narodi, ale i
v jeho diivéjsich dilech.



mens$im skupindm obcanil, aby si je pofidili a udrzovali je. Uzitek z jejich
spotfeby by totiz nikdy nepfesahl naklady pofizeni, proto se jedincim
nevyplati. Dulezité je, ze Smith pfipousti existenci funkci, které vefejny

sektor musi z objektivnich divodu plnit.

D. Ricardo se podrobné zabyval vladnimi zasahy do ekonomiky,
k otazkdm vefejnych vydaju se vSak pfili§ nevyjadfoval. SpiSe si v§imal
vlivu zdanéni na soukromy sektor. Lze jen konstatovat, Zze Ricardo viele
souhlasil se Sayovym "nejlepSim finan¢nim planem je malo utracet a

Pohled J. S. Milla na spole¢nost byl odliSny nez u dvou vyse
jmenovanych autord. Mill se zajimal o prdce ranych socialistli, napf.
Fouriera, Owena ¢i Sismondiho, a vladnim zasahim se vénoval detailn¢ji.
Stejné jako Smith byl i Mill vyznavacem laissez-faire, ale také pfiznaval
existenci situaci, kdy je nutné tento princip opustit. Podle typu situace Mill
rozliSoval "zakladni" a "volné" funkce vlady. Mezi zakladnimi funkcemi
stavél na prvni misto jako nezbytny pfedpoklad fungovani systému laissez-
faire vytvareni pravniho rdmce. Kromé zékladnich funkeci vlady hovofil o
fadé aktivit, ve kterych ucast vlady nemusi byt nutnd, ale je pfinejmenSim
vhodna. Jako piiklady uvadi vedle stanovovani jednotnych mérnych

jednotek také osvétleni ulic, stavbu chodniku, pfistavi a majaku.

Ackoliv Mill nedoufal, ze se podafi objevit né&jaky obecny princip,
snazil se pfesto specifikovat nékteré podminky, za kterych je mozné
zasahovat do principu laissez-faire a svobodné volby. Akcentoval tyto tFi:

1) Jednotlivci neumi ocenit uzitek urcitych statkd.

2) Jednotlivei neptfedvidaji dasledky svych aktivit a je potfeba je

usmeérnit.

3) Jednotlivci deleguji rozhodovani na manazery, jejichz zajmy

jsou odlisné.

Jako priklad prvni situace lze uvést povinnou Skolni dochéazku,
ptikladem tfeti situace je naptiklad regulace zasobujicich monopolnich
spole¢nosti. Navic Mill identifikoval ptipady deformace rozhodovani
jednotlivet, které jsou znamé pod nazvy véznovo dilema a problém cerného
pasazéra, jako situace vyzadujici intervenci vlady. VSiml si také, zZe je
mozné, aby urcité ¢innosti jedincd konané pouze pro jejich vlastni prospéch

2David Ricardo: Principy politické ekonomie a zdanéni, (1817)

pfinasely uzitek nékomu dal$imu, dokonce tfeba celému narodu i budoucim
generacim. Millovo vysvétleni, pro¢ nékteré statky maji byt poskytovany za
ucasti vetejnych prostiedki, je sice konkrétnéj$i nez Smithovy obecné
poznatky, avSak stale postrada pifesnou formulaci.

Charakteristickym rysem praci britskych ekonomi, od Adama
Smithe pocinaje, bylo struéné feceno povazovani trhu za pravidlo a vefejny
sektor za vyjimku, ktera nastava pouze dojde-li k né&jakému specifickému
selhani trhu. Tradici kontinentalnich a zejména némeckych autori bylo
naopak nahlizet na vefejny sektor a soukromy sektor jako na rovnocenné
soucasti ekonomického systému. Tato odliSnost v pfistupech ma nékolik
kotfent. Zatimco britska fiskalni teorie vychazela z Lockeova modelu
spole¢nosti zalozené na individualnich pravech a moznosti svobodné volby,
kontinentalni ptistup se objevil na pozadi kameralistického uceni, které
pfineslo pravidla pro fizeni vefejnych zalezitosti v osviceném staté. Velkou
roli jisté hralo i filozofické a nabozenské zazemi.

Piistup némecké historické Skoly, ktery byl v poslednich
desetiletich devatendctého stoleti dominantni, povazoval rist statnich
aktivit za pfirozenou soucast historického vyvoje. Jako nejdalezitéjsi
autory, ktefi ptrispéli k tomuto pohledu na vefejné finance, patfili Dietzel,
Schaeffle a Wagner. Zdkladnim pravidlem jejich finan¢ni doktriny se stalo
zdanéni podle principu prospéchu, nebot, jak formuloval Dietzel,
ned¢litelnost nékterych statkd vyzaduje, aby byly pfistupné vSem
spotfebitelim ve stejném mnozstvi, avSak mezni uzitecnosti stejného
mnozstvi jsou u riznych spotiebitelti rizné, proto by mély byt ceny - dané
byt stanoveny diferencované.

Spojenim vefejnych vydaji s uzitkem spotiebitele byl polozen
zéklad moderni teorie vefejnych financi, avSak rané teorie mély jesté fadu
nedostatkl. Jednostrannym zaméfenim na pravidlo prospéchu jako analogii
trznich cen byla odvracena pozornost od vlivu nedé¢litelnosti na podminky
efektivnosti a od politickych, nikoliv trznich procestd, nezbytnych
k dosazeni optimalniho feSeni. Politické aspekty nezlstaly ovSem stranou
badani italskych teoretikd. Italsky ekonom U. Mazzola pozoroval, ze
rozpoétova rozhodnuti jsou pfijimana politickymi stranami, které nemohou
jednat v nesouladu s pozadavky voli¢d, aniz by byla naruSena politicka

rovnovaha.



K. Wicksell vychazel z principu, ze poskytovani vefejnych statki
by mélo maximalizovat individudlni uzitky jednotlived, a pfiklanél se tedy
k zdanéni podle pravidla prospéchu, zabyval se v§ak hloubéji dvéma jeho
aspekty. Prvni se tykal spravedlnosti. Spravedlnosti je podle Wicksella totiz
dosazeno, jestlize spotiebitelé odvadéji dan ve vysi pfimo umérné jejich
marginalnimu uzitku. K tomuto tvrzeni ov§em dodal, Ze pro spravedlnost ve
zdanéni je nezbytnym pfedpokladem spravedlnost v primarni distribuci
pfijmi a majetku. Spravedlivé prvotni rozdéleni tedy povazoval za
vyznamné¢j§i. Druhy aspekt teorie zdanéni podle principu prospéchu, ktery
byl stfedem zajmu Knuta Wicksella, se tykal odhalovani preferenci obc¢ant.
Wicksell zavrhoval Mazzoliv novy model; byl skepticky v otazce zjisténi
skuteénych preferenci bez zasaht politickych procest. Pfiklanél se spise k
rovnomérnému uspokojovani soukromych a vefejnych potieb; toto pravidlo

jesté pozdéji rozvijel Schaffle.?

Jednim z nejvyznamnéjSich pfedstaviteld némeckého proudu byl
A. Wagner, ktery proslul zejména formulovanim zédkona o neustalém rastu
objemu statnich aktivit, zpisobeném technologickymi faktory, urbanizaci a
zvyS§enou hustotou osidleni a v neposledni fadé také vzrustajicimi naroky na
socialni politiku. Tento myslenkovy smér ovlivnil i celou fadu americkych
ekonomii.

Ackoliv némecti autofi vychazejici z kameralistickych tradic
otevieli novy pohled na vefejny sektor, nevytvofili komplexni ekonomickou
teorii vefejnych statkl. Naznaky takové ekonomické teorie se objevily poté,
co byly v roce 1880 polozeny zaklady teorie hodnoty vychazejici z analyzy
ktivek subjektivni uzite¢nosti. Tento novy piistup C. Mengera a W. S.
Jevonse brzy nasSel uplatnéni i na poli vefejnych financi. Pfestal se klast
diraz na povinnosti panovnika a pozornost se zaméfila na poptavku
jednotlivych obcant. Na vefejny sektor se jiz nenahlizelo jako na nutnou,
avSak nepfijemnou vyjimku z ekonomickych procesi. Jak v soukromé, tak
ve vefejné sféfe bylo mozné uplatiiovat tytéz principy efektivniho vyuziti
zdroji. Tim, Ze byla v¢lenéna do obecné teorie hodnoty, stala se ekonomie
vefejného sektoru plnohodnotnou védni disciplinou.

Velky prulom v ekonomické teorii zptisobily v osmdesatych letech
devatenactého stoleti pfispévky rakouskych a italskych autorti, jmenujme
napiiklad Saxe, Panteleoniho, Mazzolu nebo de Marca. Ackoliv jejich

3Knut Wicksell: Finanztheoretische Untersuchungen und das Steuerwesen Schwedens (Jena 1896)

nazory nebyly Uplné shodné, hlavni mys$lenku maji spole¢nou. Jadrem nové
doktriny se stala tato uvaha: za danych individudlnich preferenci je
blahobyt maximalizovan, jestlize je kazdému jedinci stanovena cena rovna
jeho marginalnimu uzitku. Toto zadkladni pravidlo efektivnosti lze aplikovat
v soukromém i vefejném sektoru, s jednim rozdilem pfi pouziti. V piipadé
soukromého sektoru je zbozi prodavano za jednotnou cenu s tim, Ze
individualni spotfebitel vyrovna cenu a mezni uzite¢nost volbou mnozstvi
zakoupeného statku. Wicksell v této souvislosti pfesné formuloval
problém, ktery o 150 let dfive naznadil Hume, a to problém cerného
pasazéra. Zakladnim ukolem po tomto objevu bylo najit realizovatelny
proces, kterym by se dalo alespoi pfiblizit optimalnimu modelu. Jelikoz
idealni situace, kdy by vSichni ob¢ané hlasovanim o rozpoc¢tu a podilech na
danich dosahli jednomysIné shody, je nerealna, Wicksell se vyjadfil pro
vétSinové pravidlo s diirazem na ochranu prav mensin. Timto polozil zaklad

pro normativni pfistup k hlasovacim modelim.

Wickselliv zak E. Lindahl se snazil najit feSeni postupem
vyuzivajicim analogie s trznim mechanismem. Rovnovazné mnozstvi
nabizeného mnozstvi odvozoval od priseciku individualnich poptavkovych
ktivek (respektive pseudopoptavkovych kiivek v pfipadé veétsiho poctu
subjektt), pficemz jedinci pak odvadéji dan odpovidajici jejich uzitku
z tohoto mnozstvi nabizeného statku. Tento koncept vesel ve znamost jako
tzv. Lindahlova cena nebo také Lindahlova dan.*

Modely rakouskych a italskych teoretikd neovlivnily pfili§ pfistup
anglicky mluvicich autort, ktefi az do dvacatych let tohoto stoleti
pokracovali v klasické tradici. Naptiklad Bastableova publikace Vefejné
finance, ktera vysla v roce 1892 pfinesla jen maly pokrok oproti tomu, k
¢emu dospél J. S. Mill. Byly vedeny diskuse o rozlicnych kategoriich
vefejnych vydaji, avSak obecné se vénovala mald pozornost urcovani
kritérii pro to, co ma byt poskytovano z vefejnych financi.

Novou perspektivu pfineslo az Pigouovo dilo "Ekonomika
blahobytu". Pigou dal zdklady kategorii externalit tim, ze rozliSoval mezi
soukromym a spoledenskym &istym produktem. Cisty soukromy produkt
podle Pigoua vyjadfuje internalizované naklady a uzitky, které jsou
zahrnuty v trzni cené. Cisty spoleensky produkt bude v&tsi, jestlize i

nékterym osobam nezucéastnénym v trzni transakci budou plynout né&jaké

4Eric Lindahl: Die Gerechtigkeit in der Besteuerung (Lund, 1919)



uzitky, nebo naopak bude mensi, jestlize tfetim osobam vzniknou dodate¢né
naklady. Tam, kde spolecenské uzitky ptfevySuji soukromé, je misto pro
statni podporu, aby se uspokojily i ty dodate¢né potieby, ty, které nejsou
zahrnuty v trzni poptavce. Analogicky lze odvodit, ze tam, kde spole¢enské
naklady pievySuji soukromé, by méla nastoupit dan. Takze na fiskalni
nastroje se nahlizi jako na prostfedky oSetfovani externalit, at jiz
pozitivnich ¢i negativnich. VySe dané nebo statni dotace ma zalezet na

velikosti rozdilu mezi soukromym a spole¢enskym produktem.>

Pigou uvedl také nékolik konkrétnich ptikladd, avSak ackoliv se
dostal tak blizko, neformuloval obecné kritérium pro rozhodovéni o tom, co
mé byt financovano vefejnymi prostfedky. Z jeho tvah lze odvodit, ze
vefejné financovani je na misté, pokud je soukromy &isty produkt nulovy a
cely uzitek je zahrnut jen do spolecenského Ccistého produktu. Pigou
nespecifikoval souvislosti mezi externalitami a vefejnymi vydaji ani ve
svém dal§im dile "Study in Public Finances". Tato publikace pfinesla
hodnotné poznatky z teorie zdanéni, ale vydajové strané rozpocltu se
vénovala jen letmo. Pigou dospél k principu alokace vydaju, ktery byl
podobny Schaeffleho pravidlu rovnomérného uspokojeni. V ramci dané
velikosti rozpoctu je tfeba vydaje uspofadat tak, aby se mezni uzitky
jednotlivych projektd rovnaly, a pfi uréovani velikosti rozpoctu je tfeba
vyrovnat mezni uzitky vefejnych a soukromych vydaji. K dosazeni
spravného feseni musi individudlni zajmy usmérnovat vlada jako propagator
kolektivnich zajma, i kdyz tim vznikaji dal$i nepfimé naklady. Pigou
nevénoval  pozornost vysledkim  italskych  a rakouskych  autoru
a konstatoval, zZe mechanismus, ktery by informoval vladu o tom, jakou

hodnotu jednotlivci pfisuzuji riznym vefejnym statkim, neexistuje.6

Velkym krokem vpied byla Samuelsonova studie’, kterd konecné
zasadila  problém alokace vefejnych prostiedki do  podminek
paretooptimality.® V Samuelsonové modelu existuje hypoteticky rozhodc¢i,
ktery pfesné¢ zna individualni preference. Za omezeni danych mnozstvim
zdroji a dostupnymi technologiemi pak rozhod¢i urci optimalni feSeni,
zahrnujici rozdéleni vystupu mezi soukromé a vefejné statky a jejich
distribuci mezi spotfebitele. Optimalniho feSeni je dosazeno pomoci

5A. C. Pigou: Ekonomika blahobytu, (1920)

6A. C. Pigou: Study in Public Finances (1928)

7P. A. Samuelson: The Pure Theory of Public Expenditures, Review of Economics and Statistics (1955)
8Podle italského ekonoma Vilfreda Pareta je v ekonomice dosaZeno optima, jestlize nelze realokovat
zdroje tak, aby se zvysil uzitek alespoil jednoho jedince bez sou¢asného snizeni uzitku nékoho jiného.

aplikace funkce socidlniho blahobytu na mnozinu feeni ekvivalentnich z
hlediska souhrnu individualnich uzitkt. Vysledek spliiuje podobné
podminky, jaké popisuje Paretovo pravidlo v ptfipadé soukromych statku.
Zajimavé je, ze feSeni vyuzivajici Lindahlovych cen dosazené
Wicksellovym hlasovacim systémem spliiuje Samuelsonovy podminky
efektivity.

Obr. 1: K¥ivka moZnych uZitka
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Pramen: K. Kubatova, L. Vitek: Danova teorie a politika

Zatim poslednim velkym "objevem" v oblasti teorie vefejnych
statkd jsou metody umoziujici posuzovat vefejné projekty a objektivizovat
kritéria jejich vybéru v podminkdch omezenych zdroji. Mezi témito
metodami zaujiméa vysadni postaveni analyza nakladi a uzitkd, kterd je
zalozena na finan¢nim ohodnoceni nakladové i uzitkové strany vefejnych
projektia. Ackoliv se tato metoda dostala do povédomi az v Sedesatych
letech dvacatého stoleti, jeji princip se objevil jiz pfed vice nez stoletim v
praci francouzského inzenyra J. Dupuita. Ten také navrhl, aby uzitek nebyl
méfen zaplacenou cenou, ale plochou pod poptavkovou kiivkou. V praxi se
ekonomické metody hodnoceni vefejnych projektd zacaly wuplatiovat



nejprve v oblasti vodnich projektd a posléze v dalSich oblastech. Po
zvefejnéni nejdilezitéjSich teoretickych tezi se pozornost teoretikil
soustiedila na dil¢i problémy jako volba vhodné diskontni sazby pfi
hodnoceni Casové ruznorodych uzitki a nakladi, méfeni alternativnich
nakladt stazeni kapitalu ze soukromého sektoru, stanovovani stinovych cen,
atd. Na pocatku sedmdesatych let byly mnohé otdzky zodpovézeny a
analyza nakladl a uzitkd se stala vyznamnym nastrojem fiskalni teorie i

praxe.

1.2. Interpretace dariové spravedinosti v déjinach teorii vefejnych
financi

V piedchazejici ¢asti jsme se zabyvali vydajovou strankou
fiskalnich procest; vyvoj teorii vefejnych vydaju probihal do zna¢né miry
oddélené od vyvoje danovych teorii. Jediné snad piedstavitelé rakouské
$koly posuzovali vydaje a pfijmy vefejnych rozpocti soucasné. Kritéria pro
opomenout Smithovy véhlasné danové kanony. Jednim z principl, které
Smith prosazoval, je princip rovnosti. Rovnost je vnimana ve dvou
rovinach, tj. dan¢ musi odpovidat obdrzenému prospéchu, avSak zaroven
musi zohlediovat platebni kapacitu poplatnika. Tato dvé pojeti rovnosti v
podstaté rozdélila ekonomy do dvou taboru, pfi¢emz ani v ramci téchto
tabort nedoslo ke shodé napiiklad v otdzce progresivity distribuce

dafiového bifemene.

Ideové zazemi pro vznik principu prospéchu vytvofili osvicensti
filozofové, mezi néz se fadi napf. Hobbes, Grotius ¢i Locke. Na zaklade¢
jejich koncepce spolecenské smlouvy vznikl model, v némz by mél kazdy
do statni pokladny ptispivat podle toho, jaké ochrany od statu poziva. Vyse
dani by tedy méla byt pfimo umeérna prospéchu, ktery stat poplatnikovi
ptinasi. Ackoliv se v prvnim Smithové kanonu, tykajicim se rovnosti,
objevuje i1 myslenka platebni schopnosti, celkovy duch jeho piavodniho

textu vyzniva spiSe pro princip prospéchu. Uved'me autenticky uryvek:

"The subject of every state ought to contribute towards the support

of the government, as nearly as possible, in proportion to their respective

abilities; that is, in proportion to their revenue which they respectively

enjoy under the protection of the state."

Smith zdiaraznoval, ze by ze zdanéni mélo byt vynato urcité zivotni
minimum; dai uvalena na minimalni mzdy by podle néj byla v kone¢ném
dusledku nesena spotiebiteli vyssich pfijmovych skupin. Nebyl odplrcem
proporcionalniho zdanéni, nevylucoval vSak ani moznost, ze by bohati
ptispivali vice nez tmérné jejich bohatstvi.

Zastanci principu prospéchu byli velice vzdaleni od jednomyslné
shody v otazce konkrétniho schématu danovych sazeb. VétSina ranych
ptfedstavitela (Hobbes, Grotius, Bentham) vyznavala proporcionalni
zdanéni; Sismondi, Rousseau a Condorcet zase mezi jinymi davali
pfednost progresi. Robespierre odmital progresi jako urdzku chudych,
zatimco J. S. Mill povazoval za vhodny pfistup regresi. Uvadél, ze chudi
potifebuji nejvice ochranu statu, a méli by tedy platit nejvice. Jak je videét,
otazka, kdo ma nejvétsi prospéch, nema jednoduché feseni. Jestlize princip
prospéchu je interpretovan podle toho, kolik je obcan ochoten zaplatit,
vysledné dané jsou totozné s Lindahlovymi cenami a progresivita zdanéni
zavisi na cenové elasticité poptavky. G. Myrdal v této souvislosti
navrhoval, aby se pfi uplatiovani principu prospéchu vychazelo
z celkového a nikoliv margindlniho uzitku jedince.

Doktrina platebni schopnosti ma rovnéz dlouhou historii a stejné
jako v pfedchozim ptipadé se nazory na konec¢nou distribuci dafiového
bfemene rizni. Montesqien a Say byli piivrzenci progrese, zatimco
napfiklad Bodin pfipoustél jediné proporciondlni sazby.

Moderni pojeti této doktriny je spojovano se jménem J. S. Milla.
Millova teorie vznikala v Ctyficatych letech devatenactého stoleti za
naprosto odlisné politické situace nez byla v dobé tvorby A. Smithe.
Vseobecné uznavané funkce statu se za poslednich necelych sto let
podstatné rozsifily. Znacné se zménila také filozoficka vychodiska. Na
pocatku devatenactého stoleti se na zakladé Lockeova pojeti spravedlnosti
rozdélovani ptijala mysSlenka, ze celkovy blahobyt bude za daného mnozstvi
prostifedkti maximalizovan pfi rovnomérné distribuci. Podle Milla by mélo
byt rozlozeni danového zatizeni odvozeno ne z vydajové strany rozpoctu,
ale z obecného pravidla socialni spravedlnosti. Pfitom rovné zachazeni Mill
interpretoval ve smyslu rovné obéti, nikoliv penézni sumy. Z podminky
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rovné obéti odvodil pozadavek proporciondlniho zdanéni pfijmt nad uréitou
minimalni hranici.!® Podobné jako Bentham se obaval destimulaénich
uéinkd progresivnich sazeb, avSak narozdil od Benthama schvaloval
progresi u dédické dané. I kdyz Mill mylné ztotoziioval pojmy rovné a
nejmensi celkové obéti, polozil tim zadkladni kamen dlouhych a plodnych

diskusi o rovnosti a efektivnosti.

Vice nez o padesat let pozdé&ji zavrsil tyto diskuse
F. Y. Edgeworth zavérem, ze optimalnim feSenim, zajiStujicim nejmensi
celkovou obét je zdanéni podle rovné marginalni obéti. K tomuto feSeni
dospél Edgeworth pouzitim matematického aparatu teorie her. Nevysvétlil
sice explicitné, pro¢ by méli vSichni Ucastnici (zejména bohati, ktefi by
museli v absolutni vysi zaplatit nejvice) pfistoupit na optimalni feSeni,
avSak nabizi se vysvétleni podle teorie maximalizace o¢ekavané uzite¢nosti
za zavojem nevédomosti. Edgeworth aplikoval své pravidlo nejen na
rozlozeni danového bfemene, ale rozsifil je i na systém transfert, ¢imz
dospél k podmince rovného rozdéleni ptijmu, a protoze si uvédomoval
mozné dopady takového extrémniho zptsobu rozdéleni na snizeni vystupu a
omezeni osobnich svobod, doporucoval Cisty utilitarismus jako teoretické

pravidlo, jehoz pouziti v praxi v§ak musi byt omezeno.!!

Vedle pravidla minimélni obé&ti se objevily také principy rovné
absolutni a rovné proporcionadlni obéti, kterymi se zabyval v roce 1889
holandsky ekonom C. Stuart. Za Bernoulliova pfedpokladu jednotkoveé
elastické marginalni uziteCnosti pfijmové kfivky tato pravidla vedou
k pozadavku proporcionality, respektive progrese; v piipadé, ze je pokles
uzitecnosti rychlejsi nez navrhoval Bernoulli, vyzaduji obé pravidla
progresi. Rigidni aplikace kteréhokoliv z pravidel je nevhodnd, jestlize

ignorujeme tvar kfivek uzite¢nosti.

Podobné pozice jako Edgeworth zastdval jeho soucasnik
H. Sidgwick. Na prvnim misté v8ak u néj byl princip prospéchu. Jen tam,
kde nemutize byt princip prospéchu uplatnén, nastupuje princip rovné obéti.
Sidgwick byl opatrny v pouzivani progresivnich sazeb, nebot daiové
zatizeni se kvili nim mize stdit nadmérnym a ohrozit proces akumulace
kapitalu. Ve stejné dobé¢, kdy probihala mezi anglickymi ekonomy debata o
vhodné mife progrese, némecti fiskalni teoretici také nezahaleli.

A. Wagner rozliSoval pfi zdanéni ¢isté finan¢ni princip a princip socidlniho

103, S. Mill: Zasady politické ekonomie (1848)
IF, Y. Edgeworth: The Pure Theory of Taxation (1925)

blahobytu. Prvni pfedpokladd proporcionalni zdanéni bez vlivu na
distribuci pfijmi, zatimco druhy princip vyzaduje progresi kvuli redukei

nerovnosti v pfijmech.
Obr. 2: Zdanéni podle stejné absolutni obéti

Poplatnik A Poplamik B

absolutni ob&t’

Dt D diichod Dt D diichod

D ... dichod pted zdanénim, Dt ... dichod po zdanéni

Pramen: K. Kubatova, L. Vitek: Danova teorie a politika



Obr. 3: Zdanéni podle stejné mezni obéti

Poplatnik A Poplatnik B

Dk D diichod Dx D dichod

Pramen: R. A. Musgrave a P. G. Musgrave: Vefejné finance v teorii a praxi

Na pfelomu devatenactého a dvacatého stoleti se ekonomové
ohledné¢ pravidla platebni schopnosti odmlceli, znovuobjevil je az
A. C. Pigou ve své publikaci z roku 1928 "Studies in Public Science".
Pigou pfijal minimalni obé&t jako absolutni pravidlo zdanéni, které
povazoval za soucast obecného zakona, ze vefejna politika by se méla
zaméfovat na maximalizaci blahobytu. Nejvétsi duraz kladl na princip
rovné marginalni obéti. VSechny zavéry o progresivité, od Edgewortha az
po Pigoua, byly zaloZeny na nasledujicich pfedpokladech:

1) UziteCnost je mezi vSemi jedinci srovnatelna a kardinalné
méfitelna.

2) Schéma mezni uzitecnosti pfijmu je znamé.

3) Mezni uzite¢nost klesa s pfijmem.

4) Tento pokles je pro vSechny identicky.

Pochybnosti ohledné¢ tietiho a ¢tvrtého predpokladu se objevily uz
u Edgewortha a Pigoua, avSak k pfevratné zméné doslo ve tficatych letech,
kdy byla odmitnuta moznost interpersonalniho porovnavani uziteCnosti.
Moderni ekonomika blahobytu byla pfeformulovana do pojmu
paretooptimality. Rozdéleni blahobytu je podle Paretova formulace
optimalni, jestlize nemuze byt dosazeno zlepSeni pozice zadného obcana,
aniz by pfitom nebyl snizen uzitek nékoho jiného (mirnéj$i formulace zni,
ze zvySeny uzitek jednoho nemize kompenzovat souvisejici ztraty
ostatnich). Problém distribuce danového bifemene se spiSe nez
z ekonomického hlediska zacal posuzovat jako otazka eticka a politicka.
Avsak zalezitosti distribuce se ukdzaly byt natolik zdsadni, Ze nemohly
zmizet z pole zdjmu ekonomi natrvalo. Distribuéni uvahy nabyly opét na
vyznamu prostiednictvim zavedeni funkce socialniho blahobytu. Za
ptedpokladu, Zze jeji tvar je znam, ji muzeme aplikovat pfi hledani
optimélniho rozdélovani, ¢imz se vyhneme pfedpokladu kardindlni

meéfitelnosti a porovnatelnosti uzitecnosti.

Doposud jsme se zabyvali problematikou zdanéni poplatnikl
s riznou platebni kapacitou. Otazku, jak tuto kapacitu méfit jsme vSak
ponechali nezodpovézenou. Odpovédi je nutné sledovat v historickych
souvislostech, nebot ckonomické instituce a pfedméty zdanéni se v Case
méni. Od stfedovéku az po obdobi kolonizace se za objekt zdanéni
povazoval majetek, vyjadfeny v naturalnich jednotkach (pocet oken, vozi,

kusti dobytka, apod.), které také vyjadfovaly kapacitu poplatnika. Pozdé&ji



se pojeti majetku roz§ifilo a objektem dané se stal i pfijem jako tokova
veli¢ina. Ptijem byl jako objekt dané pouzivan jiz pfed Smithem, ale jeho
pojeti bylo zpocatku velmi Gzké. Fyziokraté uznavali za zakladnu dané
pouze pozemkovou rentu, protoze puda byla povazovana za jediny pravy
zdroj pfijmi.!'? Klasikové pocinaje Smithem vyznavali §ir$i pojeti pfijmu,
ale stale se vyhybali zdanéni minimalnich mezd a existenéné nutnych
statkid, nebot’ dopad takovych dani by se pfesunul do rent a ziski. Takze
vhodnymi objekty zdanéni zlstaly jenom renty, zisky a pfijem plynouci na
spotfebu luxusniho zbozi. Z tohoto vyctu byly pozdéji vynaty zisky, jejichz
zdanéni by zpusobovalo ubytek kapitalu.

Moderni mys$lenka dané, postihujici pfijem globalné ve vSech jeho
slozkach, se objevila na sklonku devatenactého stoleti, pfedevsim zasluhou
némeckych autord. G. Schanz navrhl koncepci pfirtstku; tato koncepce
pronikla do americké literatury ve dvacatych letech. Pfijem jednotlivce byl
definovan jako penézni hodnota cistého pfirtstku jeho ekonomické sily.
Univerzalni dan z pfijmu se stala jadrem danové reformy ve Spojenych
statech, jejimz cilem bylo zajistit rovné zdanéni osob se stejnym pfijmem
(horizontalni spravedlnost) stejné jako vytvofit globalni zakladnu pro
rozumné uplatnéni progresivnich sazeb (vertikalni spravedlnost).

Ackoliv byla pozornost danovych odbornikd vzdy zaméfena na
pfijem, vymezeni platebni kapacity pomoci spotfeby mélo také celou fadu
pfiznivel, jednim z prvnich byl v sedmnéactém stoleti T. Hobbes. Za
zakladatele moderni teorie zdanéni spotieby je povazovan J.S. Mill
RozliSoval soucasny a permanentni pfijem a prosazoval myS§lenku, Ze rizné

piijmy by mély byt posuzovany riznym zptisobem. Jeho vlastnimi slovy:

"...an income tax would be to tax only that part of income devoted
to expenditure, exempting that which is saved. For when saved and invested
(and all savings, speaking generally, are invested) it thenceforth pays
income tax on the interest and profits which it brings, notwithstanding that
it has already been taxed on the principal. Unless therefore savings are
exempted from income tax, the contributors are twice taxed on what they
save, and only once on what they spend... The difference thus created to the

disadvantage of prudence and economy is not only impolitic but unjust. "3

12F, Qesnay (1760)
131, S. Mill: Zasady politické ekonomie (1848)

Mill doSel k zavéru, ze Uspory by mély byt vynaty ze zdanéni,
avSak byl skepticky ohledné praktické aplikace tohoto pravidla.

Na zavér této kapitoly uved'me, Ze nazory na danovou spravedlnost
je nutné vnimat v kontextu filozofického pojeti povahy vlastnictvi,
opravnénosti vlastnictvi, spravedlnosti vibec a vztahu jedince a statu.
Pifipomenme kupfikladu Aristotela ¢i TomaSe Akvinského a jejich
zpochybnéni legitimity troku nebo tieba Lockeovo rozliSovani ploda prace,
které nalezi pracovnikovi a plodd pudy, které maji nalezet Bohu. Preference
uréitych druht pfijmu jako "zaslouzenych" a tudiz zdanénych nizsi sazbou
nez piijmy "nezaslouzené" se objevuje v ekonomickych teoriich velice
casto.

1.3. Vyvoj nazoru na efektivnost dafiového systému

Pro konstrukci dobrého danového systému neni spravedlnost
jedinym nezbytnym pifedpokladem. Jak uvedl A. Smith ve svém ctvrtém
danovém kanonu,

"....every tax ought to be so contrived as to take out and to keep
out of the pockets of the people as little as possible, over and above what it

brings into the public treasury of the state."'*

Hovofime-li o danové efektivnosti, mame zde pfedevS§im na mysli
minimalizaci ndkladl zdanéni a to jak administrativnich ndkladd na strané
statu tak dodate¢nych nakladi soukromého sektoru. Jiz J.S. Mill si
povsiml, ze rozdilné dané¢ ve stejné vysi zpisobuji rtiznd bfemena. Rané
pfispévky o danové efektivnosti se vSak zabyvaly vice nez ztratou mrtvé

vahy spiSe ztratami vystupu.

Naznaky soucasného pojeti efektivnosti zdanéni se objevuji
u J. Dupuita. Dupuit zkoumal podminky, za kterych by mély byt vefejné
projekty uskutecnény a dal tak podnét k uplatnéni moderni teorie
uziteCnosti. Stal se také otcem mySlenky méfit Cistou ztratu (dnes o ni
hovotfime jako o mrtvé ztraté) jako plochu trojihelnika na grafu poptavkové
a nabidkové ktivky se znazornénym posunem po zdanéni. Diky Marshallovi
se toto pozdéji stalo standardnim zobrazovanim mrtvé ztraty. Dupuit
dokonce odvodil, ze Cistd ztrata je pfimo Umérna druhé mocniné velikosti
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dané. Bohuzel svymi uvahami o efektivnosti Dupuit zna¢né pfedb&hl svoji

dobu a nedokazal u svych soucasniki vzbudit ohlas.

Obr. 4: Nadmérné danové biremeno

danovy vynos
statu St

Q Q mnozstvi X

Pramen: B. Hamernikova a kol.: Vefejné finance

Koncepce prebytku spotifebitele se znovu objevila az 40 let po
Dupuitovi v dilech teoretiki mezni wuzite¢nosti, zejména F. Wiesera,
C. Mengera a W. S. Jevonse. V roce 1871 se stal F. Jenkin prvnim, kdo
pouzil poptavkovou a nabidkovou kfivku v analyze danového dopadu
a dokazal, ze celkové bfemeno pfevySuje sumu odvedenou do statniho
rozpoétu. A. Marshall odvozoval teorii piebytku spotfebitele ponckud
odlisn¢ a upozoriioval na neopodstatnénost piedpokladu konstantni mezni
uzite¢nosti pfijmu. Uplatnénim odvozenych zavért v danové analyze dospél
k doporuceni podporovat primyslova odvétvi s klesajicimi meznimi naklady
a zdaiovat odvétvi s rostoucimi meznimi naklady. Na okraj Marshall
poznamenal, ze "Cista ztrata" bude vétsi pfi zdanéni luxusniho zbozi nez pfti
Prebytek spotiebitele hral klicovou ulohu i v dilech dalSich dafovych

teoretikll a stal se i souc¢asti obecné teorie optimalniho zdanéni.

Tticet let po zvefejnéni Marshallovych vysledki nabyla otazka
efektivnosti zdanéni opét na vyznamu. A. C. Pigou provedl explicitni
analyzu "oznamovaciho efektu". Po zavedeni dané se zméni podminky
subjektll dan¢ a ty pfizpusobi své chovani zménéné situaci. To vede ke
vzniku "bfemene oznamovaciho efektu" a snizuje pfebytek spotfebitele i
vyrobce. Tato ztrata roste s rostouci progresivitou, avSak pii nizké
progresivité jsou zase vice zatizeny osoby s malymi pfijmy. Podle Pigoua
by mél byt kladen vé&tsi diraz na distribu¢ni disledky zdanéni. Jeho uvahy o
efektivnosti $ly jesté dal. Princip nejmens$i obé&ti vyzaduje vynéti Gspor
z pfedmétu dané z piijmd, jinak by byla budouci spotieba zdanéna vyssi
by mély byt zdanény mensi sazbou nebo by nemély byt zdanény vubec.
Uvahy o efektivnosti tudiz vedou k pozadavku dané z vydajii. Pigou si byl
védom slozitosti problému vlivu elasticit poptavkové a nabidkové kiivky na
oznamovaci efekt dan¢ a usoudil, ze ke konstrukci optimalniho systému je

potieba najit mocné;jsi analyticky nastroj.

Odpovédi na tento pozadavek byly analyzy F. P. Ramseye, které se
staly zakladem toho, co je dnes znamo jako teorie optimalniho zdanéni.

"the optimal system of proportionate tax yielding a given revenue
will cut down the production of all comodities in equal proportions.
Assuming labour supply to be fixed, this will be achieved by uniform
proportional taxes; but with labour supply variable, differential ad valorem
rates will be called for, depending on the elasticities of demand and
supply. "3

Diferenciace mezi produkty zpusobuje distribu¢ni nerovnosti mezi
poplatniky se stejnymi pfijmy avSak rozdilnym spotfebnim chovanim.
S védomim tohoto dal§iho konfliktu mezi rovnosti a efektivnosti navrhl
Pigou uplatnit progresi prostiednictvim dané z pfijmu, podpofenou piipadné

zdanénim luxusniho zbozi.

Ackoliv Pigou a Ramsay polozili zaklady moderni teorie
optimalniho zdanéni, jeji soufasna podoba se formovala velmi pomalu.
Dalsi velky pfispévek teorii optimalniho zdanéni ptinesl az v roce 1938
H. Hotelling. Odvodil pomoci ordinalni analyzy a bez pouziti koncepce
ptebytku spotfebitele nadfazenost dani z pfijmi danim spotifebnim. V
nasledujicich pfispévcich ostatnich autori se tato nadfazenost stala

I5F, P. Ramsey (1927)



uznavanym axiomem. Bylo tomu tak az do roku 1951, kdy Little ukazal, ze
dosazeny zavér zavisi na piedpokladu fixni nabidky priace a ze
v podminkéach variabilni nabidky prace zadny takovy a priori usudek nelze
udinit.

V dalsich letech se zacal klast velky duraz na volbu mezi
spotfebou a volnym c¢asem, coz se stalo klicovym faktorem pfi vybéru
efektivni danové zakladny. Zvefejnéné dosavadni vysledky umoznily v roce
1964 Harbergerovi piejit od teoretického k empirickému méfeni mrtvych
ztrat jednotlivych dani. Analyza nadmérného bfemene se tak posunula do
oblasti aplikované védy a dodnes je aktivné vyuzivana. V oblasti teorie
jesté doslo ke zpfesnéni a rozsifeni modelu optimalniho zdanéni, jez se stal
centrem zajmu praci danovych teoretikii sedmdesatych let.

1.4. Danovy piresun a dopad jako specificky problém verejnych
financi

Ekonomové si jiz od davnych dob uvédomovali, ze mnohdy
nenesou skute¢né naklady dané jenom ti, ktefi jsou povinni je odvadét.
Naptiklad nositeli bfemene spotfebni dané jsou spotifebitelé, na néz dan
dopada prostfednictvim zvySenych cen. Pfesunu danového bfemene si
v§imali jiz fyziokraté. Vyvoj teorie danového dopadu byl tzce spojen
s vyvojem ekonomické védy jako takové, zejména sledoval vysledky teorie

rozdélovani a cen.

Prvni model vSeobecné rovnovdhy byl navrzen fyziokraty
a obsahoval také velmi dobré postiehy o danovém dopadu, i kdyz prvni
diskuze ohledné incidence se odehraly jesté o mnoho dfiv. Jiz v roce 1651
Hobbsiiv navrh dané z vydaju pocéital s tim, ze dan v koneéném dusledku
ponesou spotiebitelé. T. Mun konstatoval, Zze bfemeno dané¢ uvalené na
nutné statky ponesou bohati, nebot dan se promitne nejen do vyssich cen
statkll, ale zdkonité také do vySSich mezd. Sir W. Petty doSel k zavéru, ze
vSechny akcizy bez ohledu na typ statkll dopadaji na spotfebitele. Naproti
tomu J. Locke v roce 1692 piedbéhl fyziokraty tvrzenim, Ze néklady dani
vidét, existovalo Siroké spektrum ndzord na dafiovou incidenci, podminéné

zfejmé rozdilnymi pfedpoklady o tvaru kfivky nabidky préce.

Za prvni tvlrce rigorézni teorie dafiového dopadu jsou povazovani
fyziokraté. V jejich modelu byla jedinym faktorem produkujicim c&isty
produkt ptda, z ¢ehoz vyvodili, ze jedin¢ ptida by méla byt stalym zdrojem
dani. Zdanéni mezd nebo zbozi by vedlo k ekonomickému upadku bez
zadného trvalého pfinosu do statni pokladny. Jedinou pfijatelnou dani tedy
podle fyziokratl byla dan z pudy, avsak tato koncepce jediné dané byla pro
praxi shledana nerealistickou a nebyl nikdy uc¢inén pokus o jeji zavedeni.

Extrémnim pfistupem byla Canardova teorie o rozptylovani
danového bifemene az do doby, kdy je dan sdilena rovnomérné vsemi
subjekty. Nadbytecné ztraty vznikaji pouze procesem prizpGsobovani.
Odtud plyne znamy zavér, ze "kazda stara dan je dobra a kazda nova je
$patna."

Zékladnim predmétem badani klasické ekonomie bylo kromé
jiného rozdéleni dichodu mezi vyrobni faktory. AvSak dvoufaktorovy
model fyziokratd byl rozSifen o kapital, coz bylo odrazem pfechodu od
prevazné zemédélské k manufaktorni vyrobé. Klasikové dale také pfispéli
k obohaceni dafiové analyzy o zkoumadni procesu pfizpisobovani trzni ceny
a rozliSovani kratkodobych a dlouhodobych efektd. Navic se zbavili
pfedpokladu nekonecné elastické nabidky prace, zejména v delSim obdobi.

Jadro klasické analyzy danové incidence spociva v dile
D. Ricarda, ktery vSak navazal na poznatky A. Smithe. Ve Smithové¢
zahrnujicich i aspekty dopadu téchto dani. Smith zac¢ind u dané
z pozemkové renty. Jestlize je dan uvalena pfimo na vlastnika, bude
absorbovana v renté. Stejny vysledek obdrzime, bude-li dafii uvalena na
najemce. Najemce plati rentu ve vysi pfebytku pfijmt nad prostfedky
nezbytnymi k pfeziti a reprodukci pracovni sily, takZze nemize nést dan a
odecte ji z odvadéné renty. V kazdém ptipadé je nakonec nositelem
bfemene vlastnik pudy. Pfima dan z mezd, pokraduje Smith, analogicky
nemize dopadat na poplatnika, nebot’ mzda je odvozena od miry prostfedki

nutnych k ptfeziti a nemize byt tudiz zredukovana.

Smith shrnul poznatky o jednotlivych danich tak, ze ptfedstavitelé
vyssich tfid (bohati a vlastnici pidy) by pfi vybéru mezi zdanénim
luxusniho zbozi a renty nebo zdanénim mezd a nezbytnych statki méli
dokonce preferovat prvni moznost. Duvodem je, ze druha alternativa
zvySuje ceny vice nez o dan, jelikoz s sebou nese dodateéné bfemeno. Toto
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hranice pfijmt mize byt vice ¢i méné liberdlni v zavislosti na tom, zda je
poptavka po praci rostouci, konstantni nebo klesajici. K rozporu nedochazi,
je-li incidence zkoumdana v dlouhém obdobi. Klesnou-li mzdy dlouhodobé
pod uréitou mez, poklesne populace a dojde k Gpadku ekonomiky a zuzeni
danové zakladny.

D. Ricardo je povazovan za hlavniho architekta klasické teorie
danové incidence. Jeho zaméfeni na dané je patrné jiz z nazvu jeho
hlavniho dila "Principy politické ekonomie a zdanéni". Trh funguje podle
Ricarda nejlépe bez statnich zadsahl, ale kdyz uz dochazi k vefejnym
vydajim a vyvstava potieba vybirat dané pro jejich financovani, je nutné
uplatnit védecké poznatky politické ekonomie tak, aby vznikla Gjma byla co
nejmensi. Vladni vydaje predstavuji neproduktivni spotfebu a jestlize jsou
financovany z dani, které dopadaji na dichody, bud snizi soukromou
spotfebu, aniz by se zvyS$il narodni kapitdl nebo pokud spotieba zistane
nedotéena nutné dojde k ubytku kapitalu s moznymi disledky v podobé
ekonomické krize.

Ricardo déale vénoval pozornost jednotlivym danim. U dané z pudy
dosel ke stejnym zavérim jako Smith, avSak pouzil jiné argumenty. Néazory
dvou nejvyznamnéjSich predstavitelt klasické skoly na dopad dalSich dani
se uz vice rozchazely. Naptiklad dan z hrubé produkce nedopada podle
Ricarda na vlastniky pudy, jak se domnival Smith, ale na spotfebitele.
Jakykoliv pokus kompenzovat riist mezd zplisobeny uvalenim dané ze mzdy
naptiklad ridstem cen vede zase ke zvySeni mezd, takze v konecném
dusledku je snizena spotfeba kapitalisti a zasoba fixniho kapitalu. Jelikoz
tyto jsou financovany ze ziski, je dan z mezd vlastné ekvivalentni zdanéni
ziskl. A konecné, co se tyCe dané z manufaktorni vyroby, v piipadé
nezbytnych statkd dopada opét na zisky, v pfipad¢ luxusniho zbozi na
spotiebu bohatych.

Ve vsech wuvedenych ptipadech jsou postizeny zisky nebo
akumulace kapitalu. Béhem kratkého obdobi jsou nabidka prace a realné
mzdy na konstantni Urovni. V del§im casovém obdobi vSak snizena
akumulace povede k poklesu poptavky po praci a nasledné k ubytku
populace az do té doby, kdy bude fond mezd rozdélen mezi méné
pracovnikl a mzdy se tak vrati na uroven postacujici k pfeziti. V souladu s
Malthusovou teorii se nova rovnovaha ustavi na niz§i Grovni populace.

Realné mzdy ziistanou ve vychozi vysi a zasoba kapitalu bude nizs§i. I kdyz
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je Ricardiv systém zkreslen nékolika nepfesnymi pfedpoklady o fixni
nabidce prace a existenéné nutnych mzdach, jde o velmi dobte
propracovanou mikroekonomickou i makroekonomickou analyzu dusledkt

zdanéni.

Smith a Ricardo nebyli samoziejmé jedinymi klasiky,
zabyvajicimi se danovym dopadem. J. S. Mill ptfeformuloval Ricardovy
poznatky v obecnéj$i podobé a rozsifil jejich aplikaci na mezinarodni
obchod. Revoluce v ekonomické analyze na sklonku devatenactého stoleti
zaCala oznaCenim uzite¢nosti za determinantu hodnoty. Poptavce, zalozené
na relativnich uziteCnostech, byla pfipsana strategicka tloha pfi
stanovovani relativnich cen produkti. Nasledovala aplikace marginalni
analyzy v teorii distribuce, Malthusiv mechanismus pfizpisobovani byl
zavrzen. Ocenéni vyrobnich faktoru podle jejich meznich uzitkd ptispélo ke
zcela novému pojeti teorie danové incidence.

V navaznosti na Jevonsovy kiivky mezni uzitecnosti odvodil
F. Jenkin analyzu danového dopadu pomoci kfivek nabidky a poptavky. V
jeho modelu zpisobovala dan posuny uvedenych kfivek. Jenkin ukazal
pomoci nové objevené¢ho aparatu, jak je danové bfemeno rozdéleno mezi
prodavajiciho a kupujiciho a o kolik celkova ztrata prevySuje dan. Ztrata
obou zucastnénych stran zavisi na sklonech poptavkové a nabidkové kiivky.
Pouzita terminologie jeSté¢ nepouzivala pojmy piebytku vyrobce a
spotfebitele, ale jadro Jenkinovy analyzy je v podstaté stejné s tim, co se
uvadi v dnesnich ucebnicich.
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Obr. 5: Piesun dané

Qq QO nmnozstvi

Pramen: B. Hamernikova a kol.: Vefejné finance

Zatimco Jenkin byl prvni, kdo aplikoval margindlni analyzu
v teorii incidence, L. Walras byl zase prvni, kdo ji vyuzil v kontextu
vSeobecné rovnovahy. V jeho dile "Elements of Pure Economics" najdeme
kapitolu vénovanou zdanéni. Zkoumal zde efekty dani z vyrobnich faktort i
dané¢ z produktd. VétSinou pfipoustél vice variant dopadu podle chovani
nékterych dilezitych proménnych. Napiiklad dopad dané z kapitalovych
pfijmt bude zaviset na vyvoji uspor, u dan¢ z mezd hraje zase diulezitou roli
prubéh nabidky prace. U dan¢ z kapitalu jsou také rozliSeny dva efekty a
konec¢né nepfimé dané budou podle néj dopadat castecné na spotiebitele a
castecné na vyrobce zdanénych produkti. Vysledné rozlozeni bfemene je
opét podminéno chovanim nabidky a poptavky na danych trzich.

Ptinos K. Wicksella fiskalni teorii zahrnuje kromé vyse zminénych
poznatkl o volebnim procesu také rozsahlou analyzu danového dopadu. V
prvé fadé Wicksell zavrhl pojem danovy pifesun, ktery podle néj
nevystihoval pfesné podstatu jevu. Na kazdém stupni "pfesunu" miize byt

totiz pfidano dodateéné biemeno, takze celkova Ujma pievySuje dan, coz
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neni z pojmu "pfesun" zfejmé. Déale Wicksell upozornil na nepfesnosti
zpusobené v dfiv¢jSich analyzach soucasnym zkoumanim vydajové a
piijmové strany rozpoctu. Dopad jednotlivych dani by mél byt podle néj
zkoumdan v podminkach konstantni vySe vladnich vydaji. Z Wicksellovych
poznatkll o jednotlivych danich muUZzeme wuvést, Zze ukazal nemoZnost
pfesunu dané ze zisku a také dospél k zajimavym zavérim o spotiebnich
danich. Zjistil, ze rust cen bude niz$i pfi ad valorem dani nez pfi dani
jednotkové. Ad valorem dané tudiz vyvolavaji mensi dodate¢né bfemeno a
mély by byt preferovany. Nejvétsi pozornost Wicksell vénoval dopadu na
jednotlivé socialni tfidy a podily vyrobnich faktoru.

Mezi nejdulezitéjsi pfispévky A. Marshalla k teorii incidence
nepochybné patii rozliSeni efekti z casového hlediska a analyza dopadu
lokalnich sazeb.

Jako dalsi autor v naSem vyctu ranych neoklasiki by mél byt
uveden F. Y. Edgeworth. Kombinaci pfedpokladd tykajicich se fixni nebo
variabilni nabidky, fixniho nebo proménného vyuziti faktorl, rostoucich ¢i
klesajicich nakladd odvodil dopad dani v rtznorodych podminkach.
Obzvlastni pozornost Edgeworth vénoval specialnim pfipadim zptusobenych
komplementaritou urcitych produktt ve spotiebé a vyrobé¢.16

Neméli bychom zapomenout zminit genidlni aplikaci analyzy
marginalni uziteénosti pfi uréovani ucinku dané na pracovni usili, jejimz
autorem byl E. Barone. Jeho vysledky byly piedpovézenim budouciho
rozliSeni dichodového a substitu¢niho efektu. Navic Barone ukazal, ze to,
zda dojde k poklesu nebo naristu outputu, zavisi na elasticit¢ mezni
uzite¢nosti pted zdanénim.

Velmi struéné se jeSté zminime o nejnovéjsich prispévcich teorii
incidence. VétSinou se jedna o feSeni dil¢ich probléma, vychazejici
z marginalistického pfistupu. Jmenujme napiiklad Robinsona, ktery pfi
odvozovani principt nedokonalé soutéze hojné vyuzival danové analyzy.
dokonce navrhl danovy nastroj, umozinujici korigovat chovani monopola.
Nasledovala ftada studii o vztahu jednotkovych a ad valorem dani
v podminkach dokonalé konkurence i monopolu a rizného vyvoje nakladu a

poptavky.

16F, Y. Edgeworth: The Pure Theory of Taxation (1925)
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Vyznamnym nastrojem incidenénich analyz se stalo Hicksovo
rozliSeni substituéniho a dichodového efektu. Jelikoz tyto efekty pusobi
v protichidnych smérech, nemiizeme a priori ur¢it, jestli nabidka faktoru po
zdanéni vzroste nebo poklesne, coz uz diive tvrdil Barone. Dal3i Hicksovy
vyzkumy ukéazaly, ze mna vysledek ma vyznamny vliv pouziti
proporcionalnich nebo progresivnich sazeb. Hicks odvodil, ze pfi
progresivni dani bude nabidka faktoru men$i, nebot substituéni efekt zavisi

na marginalni a dichodovy efekt na primérné sazbé dané.

V oblasti zdanéni kapitalovych pfijmu byla v &tyficatych letech
podrobné rozpracovana problematika rizika. Vynos investic je nejisty, pfi
investi¢nim rozhodovani bereme v Givahu o¢ekdvanou hodnotu ziskl a ztrat.
Efekt dan¢ pak zalezi na tom, jak je s témito zisky a ztratami nakladéno.
Jestlize danové zakony umoznuji odecitat ztratu z danového zakladu, stava
se vlada dal$im nositelem rizika. Zkouméni danovych efektad vede
k analyzam portfolia a investi¢ni volby.

1.5. Fiskalni politika a stabilizace v pojeti riiznych ekonomu
a ekonomickych skol

Do tficatych let naseho stoleti se fiskalni analyzy zamétfovaly na
zkoumani diasledkd vladnich opatfeni v oblasti alokace zdroji a rozdéleni
dichodd, a to v podminkadch plného vyuziti zdroju. Z povahy
makroekonomického modelu, na némz byly vSechny analyzy zalozeny
vyplyva, ze dopady na zaméstnanost byly za hranicemi analyz. S nastupem
keynesianstvi se stala dominantnim faktorem urCujicim uaroven
zaméstnanosti agregatni poptavka, a tak ziskala rozpoctova politika novou
strategickou roli. K zakladnim funkcim vefejnych financi pfibyla funkce
stabilizacni a fiskalni politika se posunula do stfedu makroekonomického
zajmu.

Jiz v roce 1820 oponoval T. R. Malthus nazorim Ricarda, Saye
a Milla tvrzenim, ze k udrZeni vysSe outputu je nutna odpovidajici uroven
efektivni poptavky. Snizenim efektivni poptavky pod tnosnou hranici dojde
k hospodaiské depresi a nasledné ubytku populace. Jako primarni problém
uspor vidél Malthus fakt, ze je-li utrdceno mnoho na tvorbu kapitalu,
zustane poptavka na urovni nedostatecné pro absorbovani ptiristku outputu,
ktery nasleduje. Jako dusledek poklesnou zisky a zpomali se i1 proces
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akumulace kapitalu. Bude mozné opét dosahnout rovnovahy, ale na nizsi
urovni. Malthus tak vysvétloval krizi, kterd kvili nedostate¢né spotiebé
nasledovala po napoleonskych valkach.

Z naseho pohledu jsou zajimavé implikace, které z uvedenych uvah
Malthus vyvodil pro hospodatskou politiku. Podhodnocenou poptavku lze
stimulovat pomoci statniho rozpoctu, jestlize redistribuujeme dichody ve
prospéch nizkoptijmovych tfid, které maji vysoky sklon ke spotiebé.
Danovym zvyhodnénim urcitych skupin lidi dojde k adekvatnimu zvySeni
poptavky po spotfebnim zbozi. Naopak, fiskalni opatfeni mize ekonomice
uskodit, jestlize poptavka je pfili§ snizena splacenim vefejného dluhu.
Malthus vsak nezapomnél dodat, ze redistribuci nesmi byt dotCena
vlastnicka prava a ujistil Ctenafe, Ze neni necitlivy k nepfijemnostem
souvisejicim se statnim dluhem.!?

Malthus byl spolu se Sismondim prikopnikem teorie ekonomické
krize zplGsobené nedostatecnou poptavkou. Spfiznéné néazory prezentoval
také Marx a fada dalSich autorl, diskuze o této problematice dosahla
vrcholu ve dvacatych letech naseho stoleti.

Analyza dopadu fiskalni politiky na zaméstnanost vstoupila do
svéta vefejnych financi v tf¥icatych letech s Keynesovou "Obecnou teorii
dichodu a zaméstnanosti". Pfijetim pfedpokladu zavislosti zaméstnanosti na
agregatni poptavce, kterd je pfimo ovlivnéna fiskalni politikou, fiskalni
opatieni se stala rozhodujici determinantou urovné zaméstnanosti. Tato
zdroji nebylo jiz povazovano za docasnou odchylku, ale dlouhodobou
tendenci ekonomiky. S tim souviselo o¢ekavani stagnace a nadmérné tvorby
uspor, které vyvolavalo potfebu expanzivni fiskalni politiky, aby byla v
ekonomice udrzena vysoka zaméstnanost. Monetarni politika byla alespoii v
rané fazi keynesianstvi shledavana neefektivnim ndastrojem kvili pasti
likvidity.

Keynesiansky pozadavek deficitniho financovani vyvolal cetné
diskuze. Proto byly postupem casu nékteré pfedpoklady zmirnény. Fiskalni
politika nebyla jiz povazovana za vSemocnou, ale stale zaujimala mezi
stabiliza¢nimi néstroji klicovou pozici. Vetfejné finance, tradi¢éné¢ zkoumané
z mikroekonomického pohledu se staly stfedem pozornosti makroekonomie.

17Thomas R. Malthus: Esej o populaci (1798)
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Dulezité misto v keynesianském modelu méla teorie multiplikatoru.
Pivodni mys$lenkou bylo popsat efekt zpiisobeny nariistem vladnich investic
pfi konstantni urovni dafiovych pfijmu. ZvysSenim vladnich nakupl vzrostou
autonomni vydaje, coz umozni vy3§i uroveit dichodil. Cetné prace se
soustiedily na méfeni hodnoty fiskalniho multiplikatoru. Samuelsoniv
model multiplikdtoru - akceleratoru rozs§ifil analyzu o efekty na investice. I
kdyz ptivodné byl kladen diraz na zvySeni vladnich vydajt, pozdé&jsi prace
pfipoustély jako druhy nastroj fiskalni expanze také snizeni dani. To vedlo
ke zkoumani riznych kombinaci daftiovych a vydajovych opatfeni. Zpocatku
byla za nutny disledek expanzivnich fiskalnich opatifeni povazovana tvorba
rozpoétového deficitu. Proto se na pocatku ctyficatych let zdalo byt
ponékud Sokujici zjisténi, Zze 1 vyrovnany rozpocCet mize pusobit

expanzivneé.

Nové vytvorena role fiskalni politiky postavila dané do zcela jiné
perspektivy. Danim, které zatézovaly spotfebu, byl pfisuzovan vétsi
negativni multiplika¢ni efekt nez danim, dopadajicim na tGspory. Dopad na
uspory byl tudiz shleddn méné $kodlivy. Politika plné zaméstnanosti byla
spojena s pozadavkem progresivniho zdanéni. Kdyz se ekonomim oteviel
prostor pro nové pouziti danovych a vydajovych instrumentt
v makroekonomickém kontextu, vyvstala otazka, jak nové pozadavky na
tyto nastroje sladit s tradiénimi fiskalnimi cili, jako napf. efektivni a
spravedliva danova struktura, poskytovani vefejnych statkd, apod.

Koncem ctyficatych let se fiskalni nastroje zacaly rozdélovat na
automatické stabilizatory a diskrecni opatfeni. Zkoumalo se, do jaké miry
pisobi jednotlivé dané jako vestavéné stabilizatory. VétSinou byly
automatické nastroje povazovany za ucinnéj$i a vhodn¢jsi, ale casem se
ukazalo, ze jejich ucinnost nelze absolutizovat. V otazce diskrecnich
opatfeni se ekonomové ndzorové rozstépili na nékolik tadbort od jejich
piivrzenct az po jejich zaptisdhlé odpirce.

Ekonomicka situace v USA v obdobi druhé svétové valky se
vyznacovala velkym naristem rozpo¢tu a GNP a zdalo se, Zze expanzivni
fiskalni politika prokazala v praxi své piednosti. Povale¢nd hospodaiska
situace opét vyzadovala expanzivni opatieni. K tomu, aby mohlo byt
sledovano S§ir§i pole makroekonomickych cili, bylo vhodné zapojit i
monetarni politiku. Smés monetarnich a fiskalnich opatfeni umoziovala v
neoklasickém modelu ovliviiovat vice proménnych a také vyuzivat efektu

nevyrovnaného rozpoctu. Rizné kombinace monetarni a fiskalni expanze ¢i
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restrikce vedly k dosazeni stejné hladiny agregatni poptavky, avSak s
riznymi dusledky na spotfebu, investice a dal$i ekonomické proménné.
Optimistickych nazord na moc stabiliza¢ni politiky vSak v sedmdesatych
letech znaéné ubylo v souvislosti s novym ekonomickym problémem

stagflace.

1.6. Problém verejného dluhu ve fiskalnich teoriich

Problém vefejného dluhu patfi mezi nejkontroverznéj$i otazky
v oblasti vefejnych financi. Tento fakt je <casteéné dusledkem jeho
strategické ulohy ve fiskalni politice. Mezi hlavni vytky vefejnému dluhu
patfi zatézovani budoucich generaci. Merkantilisté vSak tento argument
popirali. Domaci vefejny dluh nepfedstavoval napiiklad podle Melona
zadnou zaté€z, nebot’ v podstaté "leva ruka dluzi pravé". Pintus, Voltaire a
Condorcet zastavali podobné pozice.

Narist statniho dluhu ve Francii a Anglii v osmnéactém stoleti v§ak
vyvolal fadu kritickych ohlasi. Montesqieu a Hume zavrhli Melonovu
ptedstavu jako klamnou. Smith uvedl, Ze deficitni financovani muze byt
potiebné v dobé valky, avSak obecnym pravidlem by mélo byt pouzivani
danovych pfijmid. Dané znamenaji stazeni prostiedki z fondd jinak
vyuzitych pro zaméstnavani neproduktivni pracovni sily, zatimco pujcka by
znamenala Ubytek prostfedkl, jez mohly byt vyuzity produktivné. Statni
pujcka tedy znamena snizeni kapitalovych zdroju statu. Navic danové
bfemeno dopadé najednou, coz zpusobuje, Ze poplatnici jsou duslednéjsi pfi
kontrole hospodarnosti vefejnych vydaju.

Ricarduv piispévek teorii vefejného dluhu vesel ve znamost jako
teorém ricardianské ekvivalence. Podle této koncepce jsou oba zplsoby
financovani z pohledu poplatnika rovnocenné. Ricardo dospél stru¢né
feCeno k nazoru, ze pii deficitnim rozpoctu poplatnik diskontuje svoji
budouci danovou kapacitu a jeho blahobyt je v konecném dusledku snizen
stejn¢ jako pfi vyrovnani rozpocCtu zvysSenim dani. I z hlediska ekonomiky
jako celku neexistuje zadny realny rozdil mezi dvéma uvedenymi modely.
Biemeno je prosté bud odvedeno najednou nebo v roc¢nich splatkach,
celkova hodnota se nelisi. Uroky z dluhu neznamenaji zddné dodateéné

bfemeno, ale pfedstavuji pouze transfer mezi generacemi.!®

18David Ricardo: Principy politické ekonomie a zdanéni, (1817)
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Pozdé&jsi nazory, odmitajici teorém ekvivalence, upozoriiovaly na
rozdilné plisobeni zpisobll financovani na tvorbu kapitalu a tedy potazmo
postaveni budoucich generaci. Uspory a tvorba kapitilu jsou sniZeny,
piejde-li se k deficitnimu financovani, a budouci generace nesou bfemeno v
podob¢ nizsich ptijmu.

Némecti autofii, ktefi byli vétSinou vice naklonéni vefejnému
sektoru nez brit$ti a americti ekonomové, nevidéli v rustu vefejného dluhu
tak zavazny problém. Dietzel naptiklad ptipisoval ekonomicky rozvoj
Velké Britanie v poloviné minulého stoleti praveé rychlému riastu vefejného
dluhu. Spojenim rustu vefejného dluhu s akumulaci vefejného kapitalu
dospél k pohledu na dluh jako ptfiznak rostouciho narodniho bohatstvi.
Podobné, ale s vétsi opatrnosti, vyjadioval podporu vefejnému dluhu A.
Wagner. Italska fiskalni teorie spiSe rozvijela Ricardiv teorém
ekvivalence. Nejdulezitéjsi francouzské, anglické a americké texty vétSinou
odmitaly tvorbu vefejného dluhu jako zatéz budoucich generaci.

Tento pohled byl otfesen nastupem Kkeynesianské eckonomie.
Nejenze tvorba dluhu byla shleddna nezbytnym vedlejSim produktem
fiskalni expanze potfebné k zajisténi plné zaméstnanosti, ale problému
rostouciho dluhu nebyl pfipisovan zaddny velky vyznam. JiZ zminéné staré
tvrzeni, ze urokové platby piedstavuji transfer od pravé ruky k levé, se
znovu objevilo v podobé vyroku "dluzime sami sobé". A. P. Lerner popsal
rozdil mezi soukromym a vefejnym dluhem tak, ze v prvnim ptipadé
dluzime "ostatnim", kdezto v pfipadé vefejného dluhu obcanim stejného
statu. Statni dluh podle néj neznamenal Ubytek narodniho bohatstvi ani
snizeni pfijmid budoucich generaci o Groky z dluhu. Je nutné podotknout, ze
Lerner pfipoustél moznost vzniku mrtvych ztrat pfi danovém financovani
urokl. Témto negativnim jevim se podle né¢j dalo vyhnout placenim urokut
prostfednictvim dalSich ptjc¢ek. Danové financovani by bylo nutné jen
tehdy, kdyby se stala dluhové sluzba vzhledem k pfijmim tak vysoka, ze by
dalsi pujcky pusobily inflacné. V takovém pfipadé by se stal narodni dluh
vaznym problémem, i kdyz tato moznost se Lernerovi zdala
nepravdépodobna.

Nedilnou soucasti uvedeného pojeti vefejného dluhu byl
pfedpoklad nizké zaméstnanosti vyzadujici stimulaci agregatni poptavky
prostiednictvim fiskalni expanze. Vladni vypujcky podle keynesidnskych
pfedpokladii nesnizi Groven soukromych investic. Tim padem nedochazi k

29

negativnim dopadim na budouci generace v podobé snizené zasoby

kapitalu.

S ptijetim deficitniho financovani jako nastroje zvySovani
zaméstnanosti pokracovaly diskuze o bfemenu dluhové sluzby a jeho
efektech na budouci generace. Rozdil mezi dvéma zplsoby financovani byl
spatfovan v riznych pomérech mezi objemem zdroji stazenych ze spotieby
a z tvorby kapitalu. Fakt, ze zadluzovani statu zpisobuje pfesun bfemene
v ¢ase, neni nutné argumentem proti. V souvislosti s tvorbou vefejného
kapitdlu mize byt pfesun bfemene vniman jako nastroj mezigeneracni
spravedlnosti.

Vedle rozdilnosti disledkt jednotlivych zptsobu financovani byla
ve Ctyficatych a padesatych letech vénovana znacna pozornost problému,
jak nakladat s vefejnym dluhem a jakou zvolit strukturu dluhu. Pfi feSeni
otazek likvidity bylo nutné vyuzit i poznatky monetarni teorie.

Strué¢né shrnuti:

Teorie vefejnych financi se vyvijely soubézné s obecnou
ekonomickou teorii. Pfedstavitelé riznych ekonomickych S$kol podavali
rozdilny vyklad zakladnich kategorii teorie vefejnych financi.

Ekonomové se rozchazeji jiz v odpovédi na zéakladni otazku
vefejné ekonomie, a to jak velky rozsah by mél mit vefejny sektor, tj. které
statky by mély byt financovany vefFejnymi vydaji. Klasikové se snazili
vymezit zdkladni funkce, které musi stat zajiStovat. Kontinentdlni a
zejména némecti ekonomové piikladali vefejnym vydajim veétsi dalezitost,
povazovali jejich rust za pfirozeny jev. Na konci 19. stoleti se do teorie
vefejnych vydaji vyznamné promitl marginalisticky pristup. Ve 20. stoleti
byly rozpracovany zejména metody hodnoceni vefejnych projekti. Velkym
pfinosem byla Samuelsonova teorie Cistych vefejnych statka.

Otazku danové spravedlnosti feSil jiz Adam Smith ve svych
danovych kanonech. Ekonomové se pii hledani kritéria spravedlivého
zdanéni rozd¢lili v zdsadé do dvou tabori podle toho, zda se ptiklanéli
spise k principu prospéchu nebo k principu platebni schopnosti. Velka
pozornost byla vénovana stanoveni miry progrese a vymezeni zdkladu dané¢.

Rada ptistupti k fedeni této problematiky byla zaloZena na interpersonalnim
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porovnavani celkovych nebo meznich uzitki a obéti, pozd¢jsi teorie

vyuzivaly spise aplikaci funkce spoledenského blahobytu.

Soucasné pojeti efektivnosti danového systému se traduje
od poloviny minulého stoleti, kdy J. Dupuit popsal zplisob méfeni tzv.
mrtvé ztraty. Jeho koncepci pozdé&ji rozpracovali teoretikové mezni
uzite¢nosti. Zaklady moderni teorie optimalniho zdanéni polozili
A. C. Pigou a F. R. Ramsey. Od pocatku tohoto stoleti se zacal klast velky
duraz na vliv zdanéni na ochotu pracovat.

Tézisté klasické analyzy danové incidence spociva v dile
D. Ricarda. Marginalisté analyzovali daitlovy dopad pomoci kfivek nabidky
a poptavky. Barone aplikoval marginalni analyzu pfi urcovani Gcinku dané
na pracovni usili; vyznamnym nastrojem se stalo Hicksovo rozliSeni

dichodového a substitu¢niho efektu.

K tradi¢né uznadvanym funkcim vefejnych financi piibyla ve
tficatych letech tohoto stoleti funkce stabiliza¢ni. Na nebezpeci
ekonomické krize zpuisobené nedostate¢nou poptavkou upozorioval viak jiz
T. R. Malthus. V Keynesové teorii se stala fiskalni politika rozhodujicim
¢initelem urovné zaméstnanosti. Dilezitym prvkem v keynesianské teorii

byla teorie multiplikatoru.

K nejkontroverznéj$im otazkam vefejnych financi patii problém
vefejného dluhu. Merkantilisté mu neptipisovali pfili§ velky vyznam, ale
klasicka a dalsi ekonomické Skoly jej vnimaly jako negativni jev. Ricardo
zastaval teorii, Ze Gvérové a danové kryti dluhu je ekvivalentni; tato teorie
se pozdéji stala teréem kritik. Némecka historickd Skola moznost pouzivat
deficitni financovani nezavrhovala a keynesianci vefejny dluh dokonce
povazovali za nezbytny efekt fiskalni expanze.
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Priloha

Galerie vyznamnych autort

Buchanan, James M. (1919-)

Americky ekonom, ktery r. 1986 obdrzel Nobelovu cenu za
ekonomii pro jeho piinos do teorie politického rozhodovani a
vefejného vybéru. Buchanan chape politiku jako proces kooperace,
usilujici o dosazeni recipro¢nich vyhod. Dynamika a vysledky tohoto
procesu budou zaviset na "pravidlech hry", Buchanan proto

zduraznoval vyznam volby téchto konstituénich pravidel. Buchanan
publikoval vice nez 20 knih a 300 stati.

Edgeworth, Francis Ysidro (1845-1926)

Profesor politické ekonomie na Oxfordské univerzit¢ a
spoluvydavatel casopisu Economic Journal. Je mu pfisuzovano
napfiklad autorstvi indiferen¢nich kiivek, teorie naturalni smény a
roz§iteni zakona klesajicich vynost jako obecného principu ze
zem&délstvi na primyslovou vyrobu. K jeho publikovanym pracim
nalezi Mathematical Psychics (1881), Theory of Monopoly (1897),
Theory of Distribution (1904), Papers Relating to Political economy
(1925).

Hume, David (1711-1776)

Skotsky filozof, jehoz ptinos do politické ekonomie se z valné ¢asti
nachazi v knize Political Discourses (1752). Hume byl zastancem
myslenky, Ze mnozstvi penéz v zemi nema vliv na realné bohatstvi
této zeme, a také obhdjcem kvantitativni teorie penéz. Jeho
filozoficky pfistup ke spolecenskym védam spolu s jeho
hodnocenim soukromého z4jmu a motivu akumulace jako hnaci sily

ekonomické aktivity vyznamné ovlivnil A. Smithe a dalsi pozdéjsi
ekonomy.
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Keynes, John Maynard (1883-1946) Menger, Carl (1840-1921)

Anglicky ekonom, profesor na Cambridgeské univerzité, od roku Zakladatel rakouské ekonomické Skoly, jeden z prikopniki teorie

1911 editor Casopisu Economic Journal. Podilel se na formulovani hodnoty z pozic mezniho uzitku. Mengerovym hlavnim dilem jsou

vladni politiky, byl ¢lenem Macmillanova vyboru pro finance a Grundsatze der Volkwirtschafislehre (1871).

pramysl. K jeho nejvyznamnéj$im dilim patti Treatise on Money
(1930) a zejména General Theory of Employment, Interest and
Money (1936). V této knize popsal novy model vSeobecné
rovnovahy, zavrhl piedpoklad, ze ekonomika se nachdzi na irovni
plné zaméstnanosti, ¢imz zpisobil revoluci v nazirani na ulohu
vlady v ekonomice. Kladl diraz na efektivni poptavku a popsal Mill, John Stuart (1806-1873)

mechanismus multiplikitord. Keynesovy mySlenky mély velky Anglicky filozof a ekonom, jehoz prace ma eklekticky charakter a je

ohlas, daly dokonce pfi¢inu vzniku keynesianské ekonomické skoly.

Marshall. Alfred (1842-1924 dila se fadi filozoficka studie On Liberty (1859), Essay on Some
arsha re -

i ( ) Unsettled Questions of Political Economy (1844) a piedevsim studie
Britsky ekonom, ktery po vétSinu svého Zivota pusobil jako profesor Principles of Political Economy (1848), dlouho pouzivana jako

ekonomie v Cambridge. Marshallova ekonomicka teorie je zakladni ekonomicka ucebnice.

povazovana za spojovaci mustek mezi klasickou ekonomickou
teorii, Jevonsovou neoklasickou subjektivni teorii a teorii Leona
Walrase. Mezi hlavni Marshallovy prace nélezi The Pure Theory of Myrdal, Gunnar K. (1898-1987)
Foreign Trade (1879), The Principles of Economics (1890), Industry -
and Trade (1919) a Money, Credit and Commerce (1923).

Svédsky ekonom, politik a statni tfednik. V roce 1973 mu byla
udélena Nobelova cena za ekonomii. Myrdal kladl velky diraz na

politické, instituciondlni a demografické aspekty; dokonce vyjadiil
nazor, ze pii formovani ekonomického déni jsou institucionalni
Marx, Karl (1818-1883) faktory dilezitéjsi nez trzni vztahy. Jeho nejvyznamnéjsi obecnou
praci je The Political Element in the Development of Economic

Theory (1929).

Némecky filozof, sociolog, historik, politicky teoretik a ekonom,

ktery pro své radikalni ndzory musel stravit vétSinu zivota v exilu.
Marx analyzoval zédkony kapitalismu ve svém hlavnim dile Kapital
(1. dil 1867, 2. dil 1885 a 3. dil 1894). Mezi jeho dalsi ekonomické
teoretické prace patti Teorie nadhodnoty a Grundrisse: Zaklady

kritiky politické ekonomie. Marxovo dilo neni sice ve vSech detailech

spravné, nicméné se vyznamné zapsalo do svétovych déjin.
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Pigou, Arthur Cecil (1877-1959)

Anglicky ekonom, profesor ekonomie v Cambridge, ktery rozvijel
uceni Alfreda Marshalla. Jeho rozliSovani mezi soukromymi a
spoleCenskymi naklady vytvofilo zaklad pro teorii externalit.
Piistup k jejich eliminovani se dnes nazyva Pigouvianskou dani.
Jeho prace Theory of Employment (1933) a Employment and
Equilibrium (1941) byly v podstaté klasickou teorii zaméstnanosti a

narodniho dichodu a staly se hlavnim teréem kritiky ze strany

keynesiancu. Pigou byl velmi plodnym autorem, z jeho dalsich praci
uved'me alespon Wealth and Welfare (1912), Unemployment
(1914), Economics of Welfare (1920), Essays in Applied Economics
(1923).

Quesnay, Francois (1694-1774)

Nejvyznamnéjsi osobnost mezi francouzskymi ekonomy 18. stoleti,
znamymi jako fyziokraté. Byl kritikem merkantilismu a zastdncem
teorie, ze jedinym zdrojem bohatstvi a nadhodnoty je zemédélstvi.
Vzhledem k tomuto nazoru Qesnay navrhoval, aby vefejné finance
byly zajistovany jednotnou dani, uvalenou na zemédélsky sektor.

Jeho ekonomické prace byly publikovany v Encyklopédie (1756,
1757), Journal de 1’agriculture de commerce et des finances (1765,
1767) a v Tableau économique (1758).

Ricardo, David (1772-1823)

Anglicky ekonom a podnikatel, predstavitel klasické skoly.
Ricardovou hlavni praci jsou Principy politické ekonomie a zdanéni
(1817). Ricardo vychazel z Malthusovy teorie populace a vytvoril
model vyvoje ekonomického ristu zaloZzeny na zékonu klesajicich
vynost. Byl stoupencem pracovni teorie hodnoty. V souvislosti s
problémem vefejného dluhu je mu pfisuzovano autorstvi teorému
ekvivalence. Za jeden z Ricardovych nejvétsich pfinosti ekonomické

teorii je povazovano rozpracovani teorie komparativnich vyhod.
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Samuelson, Paul A. (1915-)

Americky ekonom, profesor na Massachusetském technologickém
institutu, nositel Nobelovy ceny za ekonomii. Samuelsonovo dilo
obsahlo téméf vsechny obory ekonomické teorie. Ve stati Multiplier
Analysis and the Principle of Acceleration (1939) analyzoval proces,
ktery se stal vychodiskem analyzy obchodniho cyklu. Vytvoril
Cistou teorii vefejnych vydaji, kterd se snazi objasnit optimalni
alokaci zdroj v pfitomnosti soukromych i vefejnych statkd. Napsal
knihy The Foundations of Economic Analysis (1948) a velmi
zdatilou ucebnici Economics (1945).

Say, Jean-Baptiste (1767-1832)

Francouzsky podnikatel a pozdé&ji profesor politické ekonomie. Byl
prvnim ekonomem, ktery se pokusil nahradit pracovni teorii hodnoty
subjektivni teorii uzitku. Say také zacCal rozliSovat tfi vyrobni
faktory. Pro jeho teoreticka vychodiska byva casto povazovan za
predchiidce neoklasické ekonomie. Say se nejvice proslavil svou
teorii trhti, kterou rozpracoval ve své praci Trait d’économie
politiqgue (1803). Sayovou dalsi vyznamnou praci je Cours complet
d’économique politique practique (1928).

Smith, Adam (1723-1790)

Skotsky filozof, ptedstavitel klasické ekonomie, ktery pisobil jako
profesor moralni filozofie na université¢ v Glasgow¢. Smithtv pfistup
k ekonomii byl utvafen jeho virou v pfirozeny fad. Smith sousttedil
svoji pozornost zejména na otazku ekonomického rustu, za jehoz
faktory povazoval zejména délbu prace, technicky pokrok a
akumulaci kapitalu. Smith sice obhajoval laissez-faire, soucasné
vSak uznaval potfebu statnich zasahii a nezastupitelnost tii funkci
statu v oblasti bezpecnosti, soudnictvi a vefejnych praci. Jeho dilo
Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (1776)

bylo prvni komplexni praci ekonomické teorie.
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Veblen, Thorstein B. (1857-1929)

Americky ekonom a sociolog, od roku 1892 profesor na univerzité
v Chicagu. Byl zakladatelem institucionalni ekonomie a ostrym
kritikem neoklasického pojeti lidské povahy. Veblen byl presvédcen,
ze zakladnim charakteristickym rysem moderni primyslové
spolecnosti je konflikt mezi vyrobnimi a penéZznimi ¢innostmi. Mezi
jeho hlavni prace patii The Theory of the Leisure Class (1899) a The
Theory of Business Enterprise (1904).

Walras, Léon (1834-1910)

Pochazel z Francie, ale od roku 1870 pusobil ve Svycarsku jako
vedouci katedry politické ekonomie na lausanneské univerzité. Za
jeho hlavni pfinos ekonomické teorii je povazovano rozpracovani
teorie hodnoty z pozic mezniho uzitku a rozvoj teorie vSeobecné
rovnovahy. Svij pfistup vylozil vknize Elements d’économie
politique pure (1874-7), ktera polozila zaklady teorie smény,
vyroby, tvorby kapitalu a penéz.

Svédsky ekonom, ktery vystudoval matematiku a filozofii. Od roku
1904 byl vedoucim katedry ekonomie na univerzit¢ v Lund. Je
povazovan za spojovaci Clanek mezi rakouskou Skolou a
lausanneskou $kolou. Syntézu a rozsifeni neoklasické teorie vyroby
a rozdélovani provedl v prvnim dile spisu Lectures on Political
Economy (1901). Ve druhém dile tohoto spisu zase vyznamné

obohatil monetarni teorii.
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