Trocha vysledkit empirickych studii
(Buchanan, kap. 13)

Jakmile uzname, Ze jednotlivcei jako voli¢i, nebo potencidlni voli¢i, uruji v ramci
demokratického politického systému velikost vetejného sektoru a vSech jeho slozek, pak jsme
povinni se pokusit zjistit o téchto individuélnich volbach co mozna nejvice.

Dosavadni vyzkum (Sedesatd léta!) na tomto poli neni obsahly; pfinesl pouze rozptylené
poznatky; mnohé ziistalo nedokonceno. Piesto vS§echno bude uzite¢né provést shrnuti toho, co
se zatim podaftilo uskutecnit; spiSe nez o definovani néjakych zavéri vsak plijde o naznaceni
smért dalSich moZznych vyzkumnych snah. (Od té doby pochopitelné dalsi.)

INFORMACE A NEZNALOST

Prvni véc, kterou musime vyjasnit, je objem ¢i mira informaci, které jednotlivy ob¢an ma,
kdyz provadi skuteéné ¢i potencidlni fiskalni volby. Kolik toho jednotlivei védi o
fiskalnich institucich, prvcich fiskdlni soustavy, v ramci které¢ ziji? Jak si jednotlivec
uvédomuje objem dani, které musi platit? Kolik ho stoji vetejné statky, pocitdno v penézich,
které zaplati na danich?

Logickym vychozim bodem vyzkumu proto mize byt odhad jednotlivcl ve véci jejich osobni
danové povinnosti v ramci nejpouzivanéjsi ptimé dan¢ - dan€ z piijmu.

Enrickovy studie’. Tento vyzkum byl zaloZen na zjistovani empirickych udaji pomoci
rozhovord a dotaznikti. Enrick polozil kazdé osobé dvé jednoduché otazky. V prvni byla
osoba dotazana, jak odhaduje celkovou castku, kterou v lofiském roce zaplatila na dani z
pfijmu. V druhé otazce byla osoba pozadana, aby nahlédla do svych osobnich zdznamu a
zjistila, kolik skutecne zaplatila. Dotazovani bylo provadéno v druhé poloviné kalendarniho
roku, aby bylo mozno zkoumat uvédoméni dané¢ v jiném obdobi nez v dobé jarniho
vyuctovani dani. Vysledky Enrickovy studie nebyly piekvapivé. Dokonce ani v pfipadé dané
z ptijmu nejsou lidé dobtfe informovani o své vlastni dailové povinnosti. Pouze o néco vice
neZ polovina (55%) byla schopna spravné odhadnout vlastni dafiovou povinnost v rozmezi
plus minus 10%. Vice nez jedna Ctvrtina dotazovanych se ve svém odhadu mylila o vice nez
20%. Obecné se projevovala mirnad tendence k podhodnoceni datiové povinnosti, ale toto
zjisténi nebylo dominantni. Vzorky dotazovanych byly vybrany ze vSech piijmovych hladin,
ale nebyla prokdzana jasnd souvislost mezi procentudlnim omylem v odhadu dan¢ a trovni
pfijmu dotazovaného. Toto predbézné zjisténi bylo dulezité, nebot’ do jisté miry vyvracelo
hypotézu, ze srazkovy zplsob vybirani dan¢ vede k menSimu uvédomeéni daiiové povinnosti.
Potvrzeni této hypotézy by totiz vyzadovalo vysledek v tom smyslu, ze osoby s vysokymi
piijmy (u kterych je mensi podil dani vybiranych srdzkou) by vykazovaly ptesnéjsi odhady. )

Odhad dariové povinnosti u dani vybiranych srazkou: Wagstaffova studie’. Wagstaff provedl
vyzkum u vice nez tisice poplatniki, u kterych byla dan vybirana srazkou. Kazdy dotazovany

! Vysledky studii N. L. Enricka jsou shrnuty v &lanku N. Enrick, ,,A Pilot Study of Income Tax Consciousness®,
National Tax Journal, XVI (Cerven,1963),str.169-173, a ,,A Further Study of Income Tax Consciousness®,
National Tax Journal, XVII (zati, 1964), str.319-321.

? Wagstaffova studie byla dokon&ena ve formé diseraéni prace na University of Virginia. Viz J. V. WagstafT,
,»Tax Consciousness Under Withholding®, Alderman Library, University of Virginia. Vysledky studie jsou
shrnuty v J. V. Wagstaff, ,Income Tax Consciousness Under Withholding™, Southern Economical Journal,
XXXII (Cervenec, 1965), str.73-80.



byl pozadan, aby odhadl sviij hruby piijem za dané obdobi pfed zdanénim i ¢astku dang, ktera
je mu v tomto obdobi strhavana. Tyto informace o odhadech pak byly porovnany piimo s
vyplatnimi a danovymi zdznamy, které Wagstaffovi zptistupnily zaméstnavatelské podniky.

Stejn€ jako v Enrickové studii 1 Wagstaff zjistil, ze jednotlivi poplatnici nejsou dobie
informovani o svych danovych povinnostech. V tomto pfipadé bylo asi 52% dotazanych
schopno odhadnout svoji daflovou povinnost v rozmezi plus minus 10%, ¢imz se potvrdila
obecna platnost Enrickovych vysledkii. Asi 30% se dopustilo chyby v odhadu v rozsahu
vétsim neZ 20%. Podobné jako v Enrickové studii se neprokdzaly vyrazné tendence k
nadhodnocovani nebo podhodnocovani ve skupiné jako celku, ackoliv zde, na rozdil od
Enrickovych vysledki, existovaly mirné ndznaky nadhodnoceni.

Wagstaff ovSem dosel k zajimavéj$im vysledkiim, kdyz rozdélil dotdzané podle ptijmovych
skupin. Zjistil, Zze podskupina dotdzanych s niz§imi nez sttedovymi piijmy méla tendenci
vykazovat nadhodnoceni ¢astky dan€. A naopak, podskupina s vy$$imi nez stfedovymi piijmy
meéla tendenci podhodnocovat ¢astku dané. Obé tato zjisténi méla statistickou vyznamnost.

Dalsi poznatek Wagstaffovy studie, ktery je velmi zajimavy, se tyka vztahu mezi ptistupem k
danové spravedlnosti ¢i rovnosti a dalovym védomim. V uvodni otazce se totiz Wagstaff ptal,
zda dotazani povazuji dan z piijmu za ,,spravedlivou anebo ne. Oddélil pak ty dotazané, kteti
povazovali dan za ,,spravedlivou®, od téch, kteti tvrdili, Ze je ,,nespravedlivd®. Zjistil, Zze v
podskupiné dotazanych, ktefi povazovali dan za spravedlivou, existuje pozoruhodné vyssi
piesnost v odhadech této dan€. A naopak, jednotlivci, ktefi tvrdili, Ze dan je nespravedliva,
vykazovali ve svych odhadech vyrazné vyssi rozmezi omyli.

Schmoldersuv pruzkum. Schmolders se ptal svych respondentli na to, jaké procento hrubého
pfijmu si mysli, Ze zaplatili v dani z pfijmu, a pak porovnaval tyto vysledky s externimi
odhady procentualnich Castek, které¢ mély byt skutecné zaplaceny. Podobné jako ve vSech
studiich tohoto typu i Schmolders dosel k zavéru, ze poplatnici nejsou dobfe informovani.
Déle jeho vysledky naznacovaly, ze poplatnici maji v priméru tendenci nadhodnocovat svoji
daniovou povinnost. (pozn.5)

Neptimé zdanéni

Schmdlders zjistil, Ze poplatnici v mnoha piipadech nejsou schopni rozlisit zbozi a sluzby,
kterd podléhaji specifické spotiebni dani, od téch zbozi a sluzeb, ktera této dani nepodléhaji.
Vétsinou si jednotlivei uvédomovali, ze dané predstavuji dilezitou soucast konecné ceny u
klasického luxusniho zbozi jako alkohol ¢i tabdk. Ale u jinych, nezdanénych ,,luxusnich®
komodit, které byly v dotazniku uvedeny, byla jedna tietina az jedna polovina respondentt
presvédcena, ze dan u tohoto zbozi existuje (a pfitom neexistovala).

24

respondentli pohybovalo v rozmezi pfesnosti plus minus 10%. Pfiblizn¢ stejny pocet
respondentl tuto dan ve svych odhadech nadhodnocovalo jako podhodnocovalo. U dan¢ na
cukr byl pocet relativné ptesnych odhadii dan¢ jest¢ mensi, a vzhledem k tomu, Ze tato dan je
vyrazné nizsi (nez napf. u cigaret), vétSinou méli respondenti tendenci ji nadhodnocovat.

Schmolders déle pokladal otdzku: Kolik myslite, ze byste ziskali dodatecného piijmu, kdyby
vSechny selektivni spotiebni dan¢ byly zruSeny? Vcetné dan€ z obratu byla spravné vypoctena
odpovéd’ v priméru odhadnuta na cca 10% piijmu rodiny. Bylo zji§téno, Ze rodiny s niz§imi
piijmy maji tendenci nadhodnocovat bfemeno dani, zatimco rodiny s vyS§imi piijmy spis
projevovaly tendenci toto zatizeni podhodnocovat. Toto zjisténi je v souladu s vysledky
Wagstaffova priizkumu, které jsme zde zminovali s ohledem na dan z piijmu jednotlivca.



V roce 1954 se Robert Ferber pokusil zkoumat uvédoméni americkych spotiebitelti o snizeni
specifickych spotiebni dani, které bylo zavedeno dfive toho roku. Zjistil, Ze pouze asi 30%
respondentt si je védomo, ze ke snizeni dani doslo (alespoii u nékteré polozky), pficemz u
nékterych komodit tento tdaj dosahl pouhych 16%. V souladu se Schmdldersovymi vysledky
Ferber zjistil, ze zna¢ny pocet respondentti nerozliSoval zdanované a nezdanované vyrobky.

ODHAD A UVEDOMENI UZITKU

Neexistuje totiz témér Zadna empirickd prace, ktera by byla zaméfena na urceni
individualniho odhadu ¢i uvédoméni hodnoty uzitki, které jednotlivec ziskava z verejné
poskytovanych statki a sluzeb. (opét 60. léta!)

Volba systéemu socidlniho zabezpeceni: Pruzkum londynského The Institute of Economic
Affairs. Hlavnim cilem téchto prizkumi bylo zjiStovani informaci o preferencich jednotlivcil
ve vztahu k riznym alternativnim systémum jako takovym, nikoli zkoumani rozdilnych
disledkd riznych alternativ, coz je informace zdvaznd z hlediska nasi analyzy. Nékteré
vedlejsi vysledky tohoto priizkumu vSak naznacuji urovenn ocenéni uzitkli ve smyslu alespon
ptibliznych nakladi ptilezitosti.

V ramci prizkumu v roce 1963 byly zjistovany nazory vetejnosti na poskytovani zdravotni
péce, vzdélani a starobnich dichodi. Co se tykalo zdravotni péce, méli respondenti tendenci
vazné podhodnocovat nédklady poskytovani standardnich mnoZstevnich jednotek, napf.
tydenniho 1é¢ebného pobytu v nemocnici. Nedostatek uvédomeéni nakladi byl jesté podtrzen
skutecnosti, ze asi 36% respondentd se domnivalo, ze pfispévky na systém zdravotniho
zabezpeceni (National Health Servise) jsou dostate¢né pro jeho tplné financovani, pticemz ve
skuteCnosti tyto prispévky tvorily pouze asi jednu pétinu celkovych zdroji. Podobny, i kdyz
pon¢kud méné alarmujici, byl piistup respondentii k otdzkam ndkladi a uzitkd systému
vzdelavani. Asi 18% respondentil nepovazovalo za nutné, aby se za vzd¢lani platilo, a to ,,ani
piimo ani prostiednictvim dani®. Na rozdil od zdravotni péce vSak m¢li respondenti tendenci
nadhodnocovat néklady na vefejné vzdélavani i naklady na soukromé poskytovani téchto
sluzeb. Co se tyce systému dichodid, asi 35% respondentll chapalo spravné princip
,»pojisténi, kdy ptijemce diichodu musi nejprve nahromadit dostatecné rezervy, aby pokryl
naklady vyplat davek. Ve skuteCnosti jak prispévky zaméstnancti tak zaméstnavatelii Cini
pouze asi 10% celkovych zdroji tohoto programu.

Prizkum z roku 1965 se pokousSel ur¢it uvédomeéni respondenti o celkové hodnoté
socialnich davek, které dostavaji v rdmci vSech vetejnych programi na socialni zabezpeceni.
Stejné jako v ptipadé dani, ktery byl zminén dfive, se zde prokazala obecnd tendence k
podhodnoceni, pti¢emz rozptyl odhadl byl velmi Siroky. V prizkumu v roce 1965 vSak na
rozdil od prazkumu v roce 1963 nebyl ucinén pokus o zjisténi odhadt uzitkl u jednotlivych
programul.

Z hlediska této studie je nejzajimavéjSim vysledkem obou prazkumi to, ze byl prokazan
neuspéch jednotlivee pii promitnuti uzitkl vetejnych statkd do ptislusnych danovych naklada.

Do jaké miry voli jednotlivei mezi danymi vefejnymi alternativami na zakladé kritérii, ktera
lze objektivné meéfit (bez ohledu na informacéni stranku problému)? Neboli, 1 kdyby byl
jednotlivec presné informovany jak o svych danovych povinnostech, tak o hodnoté uzitkl
vetejnych statktll, které obdrzi, bude volit takovym zptuisobem, ktery je ze strany ekonomi
predvidatelny? Pokud nelze na tuto otdzku odpoveédét kladné, 1ze jen tézko pokrocit dal ve
sméru odvozenti ,,védecké™ teorie individualniho chovani ve fiskalni volbé.



Michiganské studie. Zjistila, Ze ob¢ané s vys§imi piijmy vykazuji relativné vyssi preference
ve vztahu k prodejnim danim nez k danim z pfijmu, zatimco ob¢ané s niz§imi piijmy vykazuji
opacné preference. Vlastnici nemovitosti ve srovnani s ndjemci maji tendenci byt méné
pfizniv€é naklonéni pouziti dani z nemovitosti. Obecné feceno, tento prizkum potvrdil
hypotézu, ze ekonomické pozice jednotlivych obcant jsou dilezitym urcujicim faktorem
jejich ptistupu k fiskdlnim opatitenim. (dnes se ndm zda prirozené...)

Vefejné programy zamétfené na poskytovani uzitkti skupindm s nizkymi pfijmy (podpora
chudych, nezaméstnanych, zdravotni péce, vefejné prace) mély tendenci byt piiznivéji
pfijimany jednotlivci s niz§imi pfijmy. Podpora drobného podnikani a vystavby silni¢ni sité
vykazovala vys$$i upfednostnéni u skupin s vy$$imi piijmy. VSechny skupiny bez ohledu na
vysi ptijmu byly pfiznivé naklonény vydajim na vzdélavani a podporu ve staii. Toto zjiSténi
spolu s nékterymi dalSimi vysledky studie naznacilo, Ze soukromy ekonomicky zajem
jednotlivce sam o sobé nelze povaZovat za sobéstanou, vSezahrnujici vysvétlujici

hypotézu.

Jeden z nejzajimavéjSich poznatkli tohoto vyzkumného projektu se tykal postoji jedincd s
vys$S§imi pfijmy k rozSifenim vSech typli vefejnych programl. Na zikladé¢ hrubé a
zjednodusené verze hypotézy vlastniho zajmu bychom méli predpokladat, ze skupiny s
vy$§imi pfijmy budou méné ptiznivé naklonéni rozsifeni vefejnych programu, nez skupiny s
niz§imi pfijmy. Prizkum vsak prokazal, ze v priméru nejvice podporuji rozsiteni vetejnych
programi skupiny s extrémné nizkymi a extrémné vysokymi piijmy, tedy z obou krajnich
rozmezi ptijmové Skaly. Tento vysledek byl velmi zietelny napf. u vydaji na vzdélavani.

Vyvraci tento vysledek ¢i popird hypotézu maximalizace uzitku v obecnéj§im smyslu? O
zadné vyvraceni nejde, jestlize uvazime, Ze jedinec s vySSim piijmem miiZze vice ocenovat
»efekty prelévani® verejnych vydajl, nez je tomu u osob s niz§imi piijmy, a dale, ze schéma
danové incidence nemusi byt natolik progresivni jako odpovidajici koeficienty dichodové a
cenove¢ elasticity poskytovanych vetejnych sluzeb.

Wilson-Banfieldovy studie. Jednotlivec, ktery stoji pied skute¢nou volbou, se miize zachovat
uplné jinak, nez jak naznacoval jim vyjadieny postoj. Ponékud prikaznéjsi udaje by tedy
mohlo pfinést zkoumani skutecného volebniho chovani jednotlivci. Realizace takového
pruzkumu je ovSem obtizna, nebot’ jednotlivci obvykle nevoli piimo mezi jednotlivymi
fiskalnimi alternativami. Urcité ovefeni lze nicméné provést na zaklade zjisténych udajt z
hlasovani v referendech, ktera poskytuji rozsdhlé moznosti zkoumani. Zakladnu pro testovani
zde mohou poskytnout mistni referenda o vydajovych programech. Takto pojaté vyzkumné

prace provedli James Q.Wilson a Edward Banfield z Harvard University. (1964)

Jejich prace je pozoruhodnd v tom, Ze si za cil ddva ovéfeni jasné hypotézy: voli¢i jednaji tak,
jako by se pokouseli maximalizovat Cisty pfijem své rodiny. Tato hypotéza vede k
programi, které predkladaji mistni orgény statni spravy. U hornich skupin piijmt by se
naopak predpokladalo, Ze budou hlasovat proti vétSiné navrhl na vydaje, zatimco v ramci
skupiny se stfednimi piijmy by to bylo ptipad od ptipadu rtizné.

Vysledky mély tendenci potvrdit hypotézu v ramci skupiny s nizkymi pfijmy. Avsak skupiny
s vysokymi piijmy vykéazaly rovnéz tendenci hlasovat vétSinou ve prospéch vydajovych
programt, pfi¢emz mnohé z téchto programi jim poskytovaly jen malé piimé uzitky. Opozice
vuc¢i mistnim vydajovym programim se sousttedila do skupin se stfednimi piijmy.

Tato zjisténi tedy potvrzuji priizkumy postoji provedené E. Muellerovou. Hruba hypotéza o

maximalizaci pfijmu byla tedy do urcité miry vyvracena. Wilson a Banfield ,,vysvétluji
chovani skupin s vysokymi piijmy urcitymi ,,altruistickymi‘ motivy, ¢i ,,ohleduplnosti®.



Gillespieova studie ptedstavuje pokus empiricky zméfit Cistou incidenci obecné fiskalni
struktury, federdlni i statni (lokélni), kterd zahrnuje jak stranu vydaja ¢i uzitkd, tak stranu
danovou. Pii uplatnéni svého standardniho modelu, ktery zahrnuje velmi ucelenou soustavu
ptedpokladii ohledné incidence uZzitkli a dani, Gillespie doSel k zavéru, Ze federalni danové-
vydajova schémata zvyhodiuji osoby s nizkymi piijmy (coz se ocekéavalo), vii¢i osobam s
pomérné Sirokym rozmezim stfednich piijmi je neutrdlni, ¢ista danova biemena pak uklada
osobam s vysokymi piijmy. Co se tykalo statni (lokalni) urovné, zjistil, ze osoby s nizkymi
pfijmy jsou opét zvyhodinovany. AvSak dvé zbyvajici piijmové skupiny vykazovaly odlisné
vysledky nez v ramci federdlniho systému. Osoby se stiednimi piijmy podléhaji Cistym
fiskalnim bfementim, zatimco vii¢i osobam s vysokymi piijmy je systém neutralni.

Toto schéma fiskalni incidence na statni (lokalni) urovni zietelné naznacuje, ze se opozice
vici rozSifovani vetejnych vydajovych programil bude soustfed'ovat na osoby se stfednimi
prijmy, a to i kdyz se pfijme hruba hypotéza maximalizace ptijmu. Z tohoto pohledu maji
vysledky Wilson-Banfiledovy studie, zalozené vyhradné na tdajich statni (lokalni) Grovné,
tendenci spiS potvrzovat nez vyvracet tuto hypotézu, pokud vezmeme v uvahu chovani skupin
s nizkymi pfijmy i skupin se stfednimi piijmy. A jelikoz skupiny s vysokymi pfijmy na statni
(lokalni) arovni nepodléhaji ani ¢istym biemeniim ani neziskavaji Cisté uzitky, jejich chovani
ve smyslu podpory vydajovych programii piedstavuje podstatné slabsi miru vyvraceni
hypotézy, nez se vyvozovalo nezavisle na Gillespieovych poznatcich.

Davisovy studie. Pokud nejsou k dispozici udaje o referendech ohledné¢ vydajovych ¢i
danovych programi, Ize ustfedni hypotézu ekonomického modelu ovéfovat v ramci
srovnatelnych tdaji z riznych fiskélnich jurisdikci, které jsou charakterizovany raznymi
ekonomickymi okolnostmi.Tento pfistup je implicitné¢ zaloZen na ptedpokladu, Ze zvoleni
vefejni zastupci, v tomto piipadé¢ clenové mistnich Skolnich rad, jednaji v souladu s
preferencemi individualnich obCanti. Za tohoto ptedpokladu je tedy mozné uvazovat, ze
vysledky, které vyplynou z jejich rokovani a rozhodnuti, pfesn¢ odrazeji preference obcani.
Tyto vysledky lze proto pfimo pouzit pro ovéteni hypotézy o volebnim chovani jednotlivct.
Davis se nejprve zabyval problémem, od ¢eho se odviji vydaje v prepo¢tu na jednoho
Zaka (dale jen vydaje na zéka) v ruznych Skolnich obvodech. Existuji ovSem standardni
proménné, u kterych lze predpokladat, ze vysvétli hlavni podil rozdili ve vydajich mezi
jednotlivymi obvody. Jde o znamé ukazatele jako dichod na hlavu, hustota obyvatel,
majetkové ukazatele, uroven vzdelani. Davis vSak kladl hlavni diiraz na otazku, zda k témto
ukazatelim lze prifadit dal$i proménné, které souviseji s ekonomicko-individualistickym
modelem volebniho chovani a které¢ maji rovnéz podil na vysvétleni danych rozdila.
Konkrétné se pak snazil u n¢kolika proménnych tohoto typu urcit smér jejich ptisobeni ¢i
vlivu na kone¢nd rozhodnuti.

Nékteré z téchto proménnych byly nasledujici: (1) hodnota primyslového majetku, (2)
procento voli¢l, ktefi vlastni nemovitosti, (3) procento celkového poctu obyvatel ve Skolach,
(4) procento Skolnich déti ve statnich Skolach. Davis ptfedpokladal, Ze prvni proménna,
hodnota primyslového majetku, by méla ovliviiovat vydaje na statni Skoly pozitivné, nebot
poskytuje takovy zdroj prostredki, ktery bezprostiedné nenesou sami mistni ob¢ané. Za druhé
predpokladal, ze ¢im vétsi je v jurisdikci procento vlastnikli nemovitosti, tim niz§i budou
vydaje, nebot’ vétSina mistnich vynost plyne praveé z dani z nemovitosti. Déle piedpokladal,
ze bude existovat negativni vztah mezi vydaji na Zaka a procentem obyvatel ve Skolach a
rovnéz i procentem déti ve statnich Skolach.

Vysledky Davisovych studii sice nebyly prikazné a nevedly k jasnym zavértim, nebyly vSak v
rozporu s jeho ustfedni hypotézou.



Vliv politického a fiskalniho usporadani

Jeden mozZny pftistup spociva ve ,,vysvétlovani* rozdilné trovné vetfejnych vydaji v riznych
statech. Standardni proménné, které se pro zdivodnéni rozdilnych pomérti mezi jednotlivymi
staity obvykle vyuzivaji, jsou nésledujici: dichod, pocet obyvatel, majetkové ukazatele,
urbanizace. Ovétovani nasi hypotézy vyzaduje, aby k témto proménnym byly pfitazeny dalsi
proménné ukazatele, které charakterizuji dilezité fiskalnépolitické instituce. Na zaklad¢ jejich
zkoumani pak bude mozné predvidat smery ti¢inka téchto fiskalnich instituci.

Jedna takovato pfipravna studie byla provedena Jackem Forbsem z University of Virginia.
Jako zékladni zavisle proménnou si Forbes zvolil statni (lokadlni) vydaje na hlavu vyjadrené
jako procento osobniho duichodu. Ve své studii se pak pokusil zdivodnit rozdilné hodnoty
této proménné v nekolika statech USA. Pov§imnéte si, ze jeho cilem nebylo vysvétlit rozdilné
hodnoty trovné vydaji v jednotlivych statech, coz je problém cCasto diskutovany. Forbes se
snazil vysvétlit rozdilnost v ,,tendencich® ¢i ,,nadchylnosti“ pouzivat diichod pro vetejné tcely,
které se v jednotlivych statech projevuji. Uginek hlavni vysvétlujici proménné pro rtiznou
tGroven vydajd, to jest dichodu na hlavu, je zde z velké miry vylou¢en. Uroveii diichodu na
hlavu mé ve Forbesové€ pojeti vyznam jen do té miry, jak se diichodové elasticity poptavek po
jednotlivych verejnych statcich odchyluji od jednotkové hodnoty.

Jaky vliv na tuto tendenci vefejného pouziti diichodu mohou mit rizné proménné, tykajici se
politického a fiskalniho uspofadani? Piivodné Forbes ve své studii zkoumal asi tficet riznych
proménnych. Prestoze vSak byly k dispozici data z vladniho sc¢itani lidu, nékteré proménné
ukazatele nebylo mozné vhodné vyjadfit ve statisticky pouzitelné formé. Forbes proto
nakonec snizil pocet nezavisle proménnych pro ucely své regresni analyzy na nasledujici:

X - pocet jednotek vefejné spravy (pozn. tj. statni spravy a samospravy...) na hlavu
X, - stupen zavislosti statu na zdrojich poskytovanych federalni vladou

X3 - stupeil zavislosti mistnich orgéni na zdrojich daného statu

X4 - stupen lokalni autonomie ve vydajich

Xs - stupeil lokéalni dafiové autonomie

X¢ - stupen zavislosti na nepiimém zdanéni (ve statnim systému).

Predpokladand znaménka koeficientil v regresni rovnici vyplynula z nésledujici ivahy. Vliv
proménnych X;, X4 a Xs na zavisle proménnou, tj. statni vydaje na hlavu jako procento
osobniho dichodu na hlavu, se pfedpokladal zaporny. Neboli vétsi pocet jednotek vetejné
spravy a vyssi stupen lokélni danové a vydajové autonomie bude pii zachovani ostatnich
podminek snizovat tendenci k pouziti diichodu pro vetfejné tcely. Tato hypotéza o negativnim
vlivu byla zalozena na myslence, Ze pokud se proces fiskdlniho rozhodovani ,,pfivede blize k
lidem*, méla by se v kolektivnich volbach projevit vétsi racionalita, coz by sméfovalo k
omezeni vydaji. Opacny predpoklad ohledné znamének bylo mozno zavést, pokud se za
zédvazny faktor povazovala ekonomika rozsahu vefejnych vydajovych programt.
Ptredpokladalo se, ze znaménka koeficientli pro promeénné x;, X3 a X¢ budou kladné. Hypotézy
o proménnych X, a x3 nepotiebuji bliz§tho vysvétleni; je zfejmé, ze Groven vydaji na statni
(lokélni) urovni bude rist s rostouci zavislosti na vnéjSich zdrojich. Kladné znaménko
pfedpoklddané u koeficientu proménné xs vychdzi z mySlenky, Ze nepfimé zdanéni ma
tendenci vytvaiet fiskalni iluzi a skryva tak jednotlivému poplatnikovi skutecny rozsah dang;
tim je vlastné poplatnik veden k tomu, aby podporoval vyssi uroven vetejnych vydaji.

Hypotéza o znaménkéach se nepotvrdila v pfipadé proménné x;, poctu jednotek vetejné spravy
na hlavu. Hypotézy o proménnych x, a x3 byly ziskanymi udaji potvrzeny. Hypotéza o



proménné x4, lokalni autonomii ve vydajich, se potvrdila, zatimco u proménné xs, lokalni
autonomie v danich, se nepotvrdila. Ani v pifipadé proménné Xe, stupné zavislosti na
nepiimém zdanéni, ziskané udaje hypotézu nepodportily.

Pti pouziti vySe uvedenych proménnych a udaji za rok 1957 byl Forbes schopen ,,vysvétlit*
asi 41% rozdilu v zavisle proménné, tj. statnich vydajich na hlavu vyjadifené jako procento z
dichodu na hlavu. K témto pak ptidal dalsi tfi znamé nezavisle proménné - osobni diichod na
hlavu, stupen urbanizace a hustota obyvatel. Spolu s témito proménnymi vzrostl vysvétlujici
potencidl jeho regresni analyzy na 45%. Pokud bychom stejnou situaci posuzovali nezavisle,
uvedené tii proménné bez vazby na politicky ¢i fiskalni systém (neinstituciondlni proménné)
by ,,vysvétlily* 30% rozdilu, coz ovSem naznacuje urCitou autokorelaci mezi obéma typy
proménnych.



