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Proc existuji verejné penzijni systémy?

— Shoda: vladni intervence je nutna, bez ni volny trh
nebude schopen zajistit finan¢ni ochranu ve stari

— Rozpor: jaky mechanismus pro dosazeni zaopatreni
ve stari zvolit?

— Problematika starnuti: spoleCensky problém,
nejenom individualni problém (socialni riziko)




Jak zachazet s problémem starnuti?

* Nicholas Baar — jsou rizika, ktereé
spolecnost nese kolektivné, ne
individualné (takeé riziko ekonomické
recese — kolektivni riziko, v privatnim
pojisténi neni ochranéno)

 Sdileni rizika (zadluzena zemé — preneést
na jinou generaci)




Duvody vladni intervence

Zabranit chudobé mezi témi, u nichz se nepredpoklada
dalsi pracovni aktivita

Mnozi pracujici byvaji kratkozraci
Ochrana rozvaznych Clenu pred parazity

Snizeni nejistoty, jestlize je kazdy jednotlivec povinen
vytvaret si vlastni duchodové zaopatieni sam




Vyznam tématu

» KliCové téma v prestavbeé socialniho
systému

« Hlavni vydajova polozka socialniho
systému

» Stézejni problém: ufinancovatelnost

systému — reSeni problému v SirSich propojenych
ekonomickych souvislostech




Problémové okruhy:

Demograficky vyvoj populace

Usili o sniZeni redistribuce (predevs§im
mezigeneracni)

Socialni spravedlnost (rovné postaveni muzi a
Zen)

Problém spravedlnosti — nerovné postaveni
generaci

Systém zalozeny na privatnim nebo socialnim
pojisténi?




Vychodiska pro posouzeni moznosti
financovani duchodového zabezpeceni

o Ekonomické hledisko: inosnost finan¢niho kapitalu,
pobidky ke sporeni a k praci, rozvinutost financ¢nich

instituci, ekonomicka vykonnost zemé, naklady na
pracovni silu

* Socialni hledisko: zajisténi jistoty a stability prijmu,
hledisko rovneho zachazeni, otazka odchodu do

duchodu, problém fertility, riziko nezaméstnanosti,
mezigeneracni solidarita

» Politické hledisko: volebni sila duchodcii, preference




Z.akladni typy penzijnich planu

1.  Davkové definované systéemy (DB-defined benefit) — kombinace
vice faktoru: odpracovany pocet let, vySe prijmu jedince urcité
obdobi a vyse tzv. aktualniho parametru (stanoven zakonem) =
vySe dichodu stanovena pomérné komplikovanym zpiisobem

D

Prispévkové definované systémy (DC-defined contribution)- vyse
budouci penze zavisi na velikosti odvedenych prispévku

3. Hypoteticke prispévkové definované systemy (NDC) — princip
individualniho uctu, pripisuji se prispévky a jsou zhodnocovany
v Case (tzv. hypoteticka mira vynosnosti systému — mira rustu
zakladu, z néhoz jsou vyplaceny prispévky)
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Z:akladni typy konstrukce
duchodového systému

Bismarckuv pojistny systém
Beveridgeuv (flat-rate) systém
Dvouslozkova konstrukce

Pojistny systém se stanovenym minimem




Z.akladni moznosti financovani duchodového
zabezpeceni

Ze statniho rozpoctu — zdrojem prostredku jsou dané z
prijmu

Ze SR — zdrojem prostredku jsou prispévky na
duchodové pojisténi

Z. fondu oddéleného od SR — zadna kapitalova rezerva
—systém PAYG

Z. fondu, pri prubézném financovani se vytvari rezerva
(dlouhodobé investovatelny kapital)

Fondovy ¢i pojist’ovaci princip (capital reserve)
Systém povinného sporeni
Zaméstnanecké penzijni pojisténi




Nevvhody prubézného systému

Demograficky vyvoj

Negativni dopady na trh prace

()pomiji potencialni moznost mit vyssi domaci
uspory

Vytlacovani verejnych a soukromych investic
Problematika opacné redistribuce
Netransparentnost a skryta akumulace dluhu
Vladni selhani

Demotivacni pusobeni




Vvyhody prubézného systému

 Umoznuje socialni solidaritu mezi obCany

* Neni problém valorizace

» Uspory na reZijnich nakladech

 Ekonomicka rizika nese stat

* Systém umoznuje pri zavadéni nebo
zméné okamzité zahajeni vyplaty davek




Vyhody fondového financovani

* Nepodléha dusledkum starnuti populace
» Pozitivni dopady na finan¢ni trhy

* Vyssi uspory

» ZlepSeni fungovani na trhu prace

* Snizeni rizika tzv. moralniho hazardu

* DodateCny rust HDP




Nevvhody fondového systému (problémy
prechodu na fondovy systém)

 Fiskalni dopad prechodu
* Nedostatek dostatecné fungujicich financnich trhu

* Neexistence silnych regulacnich a dohlizecich
mechanismu

* VySSi administrativni naklady

* Absence solidarity

* QOdstranéni vSech nahradnich dob pojisténi

* Problém inflace

* Velky rozdil mezi poctem ¢lenu a aktivnich prispivatelu
* Nedostatek informaci o penzijnich fondech

« Riist miry uspor neni dostate¢né prokazany

* Moznost vladniho selhani neni vyloucena




Eliminace nevyhod

Legislativni usporadani

Kombinace obou metod financovani
Systéem zaloZeny na dvou pilirich (vétSina
evropskych zemi)

rvwr’ryz

System zaloZeny na trech pilirich




Valorizace v duchodovém zabezpeceni

« Prizpusobovani v zavislosti na rustu maloobchodnich cen a
zivotnich nakladu

* Prizpusobovani v zavislosti na ristu mezd ekonomicky aktivnich
Clenu spole¢nosti

Problémy
- na zakladé jakého ukazatele by mély byt duchody upravovany?
- ZvySovani dichodu: o pevnou ¢astku nebo procentuelné?

- ZvySovat dichody jednotné pro vSechny nebo diferencované pro
ruzné skupiny duchodu?




ZabezpecCované zivotni situace

rNyrv

e Stari
 Invalidita
e Ovdoveéeni a osireni




Davky duchodového pojisténi

* Starobni duchod

* Invalidni diuchod

» Caste¢ny invalidni diichod
* Vdovsky duchod

* Vdovecky duchod

* Sirotci duchod




Starobni duchod

* Socialni udalosti vymezujici tuto zivotni situaci
je dosazeni urcité vékové hranice (vyjimky:
pruzna vékova hranice odchodu do duchodu)

* Narok na starobni duchod: dosazeni
pozadovaného poctu let pojisténi (nyni 25 let)




Konstrukce duchodu

Dvouslozkova konstrukce diichodu:

1. Pevna zakladni vyméra

Dic Procentni vyméra (vySe vydélku + doba pojiSténi)
Parametry pro vypoctovy zaklad:

- rozhodné obdobi

- Vyloucené doby

- Vymérovaci zaklad

- VSeobecny vymérovaci zaklad

- Prepocitaci koeficient

- Koeficient narustu vSeobecného vymérovaciho zakladu
- Roc¢ni vymérovaci zaklad

- Osobni vymérovaci zaklad

- Vypoctovy zaklad




Vyvoj duchodového pojisténi

1990 — odstranéna diskriminace OSVC, diichody valorizovany

1991- organizacni sjednoceni s nemocenskym pojisténim v ramci
CSSZ, valorizace duchodu

1992 — zrusSeny preference v systému, jednotné podminky

1993 — zavedeno pojistné = zvlastni platba mimo danovy systém
1994 — prijat zakon o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem
1995 — zakon o duchodovém pojisténi

1996 — zvlastni ucet diichodového pojisténi v ramci SR

1997 — zprisnéni valorizacnich podminek a zapoctu tzv.
nahradnich dob

1999 — schvalena novela o penzijnim pripojisténi se statnim
prispévkem
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Vyvoj duchodového pojisténi

2000 — navrh zakona o Socialni pojistovné

2001 — nebylo schvaleno: vznik Socialni pojiStovny,
novela zakona o penzijnim pripojisténi, zakon o
zaméstnaneckém penzijnim pripojisténi

2003 — schvaleny parametrické zmény




Duchodovy systém - soucasnost

 Prakticky vyluén€ postaveny na prubézneém financovani

Problemove okruhy (nesrovnalosti ve vnitrnich
strukturalnich vztazich)

e Uroven duchodu

* Mira solidarity (prijmova solidarita, nadmérny rozsah
nahradnich dob, zvyhodnéni OSVC)

* Predcasné duchody

e Financovani duchodu




Pro duchodovou reformu nutno
vyresit problémové okruhy:

Zvysit potrebné financni zdroje

- zvySit disciplinu ve vybérech

- zavést platby za nahradni doby pojiSténi

- zvazit predlozeni navrhu na zvySeni platby pojistného (!)

- zapojeni dalSich zdroju

Omezit vydaje systému

- zpFisnit naroky na poskytovani jednotlivych diichodii (nebo
Zrusit ?)

- zprisnit podminky pro vyplatu dichodi (soubéh diuchod+mzda)
- valorizovat diuchody pouze z hlediska vyvoje zivotnich nakladu

- po roce 2007 pokracovat v reformé zvySeni véku odchodu do
duchodu




Vychodisko pro reSeni reformy diichodového
systému:

Spolecensky konsenzus

Zachovani miry solidarity a zachovani generacni solidarity
soucasné

ResSeni problému nebude vyvolavat vazné poruchy v socialni sfére
ani v ekonomice

Nutno respektovat dlouhodobou mezigeneracni smlouvu — tato
smlouva musi byt spravedliva k tém, kteri jiz diichody zaplatili a k
tém, kteri dnes plati vyplacené duchody

Zachovat koncept socialni spravedlnosti (ktery neodporuje

pozadavkum dlouhodobé ufinancovatelnosti)




Otazka k zamySleni.

« Je zavedeni penzijnich fondu vychodiskem z krize diichodového systému?

« Stat blahobytu — jednoduché zobrazeni kladu prubéZného financovani
oproti soukromému (podporuje opacny vybér + zvySuje moralni riziko)

= chrani jednotlivce pred nedostatek trhu

= pruZné rizeni, redistribuce mezi generacemi a socialnimi vrstvami, sniZeni
administrativnich nakladu, predvidatelnost rizik

= rozprostira riziko mezi velky pocet jedincu (podpora moralniho rizika)

= pozornost nejchudsi populaci — substitut individualniho altruismu

= ne vZdy predstavuje verejny zajem predstavovany volicem — medianem

= politicky ovlivnitelny, orientovan na kratkodobé cile,verejna sprava ve
prospéch byrokracie
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