2. FISKALNI POLITIKA




Fiskalni politika

Fiskalni politika = makroekonomické pouziti vefejnych financi
Rozpoctova funkce x Fiskalni funkce

(rozpoctova = pfijmy a vydaje verejnych rozpoctu jako nastroj k zajisténi vefejnych
sluzeb, statku a transferu; fiskalni = ovlivhovani AD)

Z pohledu soukromych subjektu: neekvivalence, nenavratnost,
nedobrovolnost verejnych financi

Racionalni(?) ignorance volicu — preference nizkych dani a
vysokych vydaju

RozliSeni transferu a vladnich nakupu

RozliSeni strukturalnich a socialnich vydaju
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Historte vyvoje podilu vladnich vydajt na

HDP (O/ 0) Zdroj: Tanzi-Schuknecht (2000)
1913 19201937 | 1960 | 1980 | 1990 | 1996
Francie 17,0 27,6 29,0 34,6 46,1 49,8 55,0
Némecko 14,8 25,0 34,1 32,4 47,9 45,1 49,1
Japgnsko 8,3 14,8 254 17,5 32,0 31,3 35,9
éVédSkO 10,4 10,9 16,5 31,0 60,1 99,1 64,2
UK 12,7 26,2 30,0 32,2 43,0 39,9 43,0
USA 7,9 12,1 19,7 27,0 31,4 32,8 32,4
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Riist vladnich vidaji (%HDP)

Government spending as a percentage of GDP
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Source: “The Future of the State,” The Economist, September 20, 1997, OECD.
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PfiCiny rustu vladnich vydaju

Zeleznice a industrializace
Pocatky socialniho zabezpeceni
|. svetova valka

Velka Deprese

ll. svetova valka

Univerzalni socialni zabezpeceni
Keynesianstvi
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Vetejné vidaje (%o HDP) 2007

Zdroj: Eurostat

Svédsko 52,6 | V. Britanie 43,7
Francie 52,6 | Slovinsko 43,3
Dansko 50,8 | Ceska R. 42,4
Madarsko 50,1 | Polsko 42,4
Belgie 48,9 | Spanélsko 38,8
Rakousko 48,6 | Slovensko 36,9
talie 48,6 | Rumunsko 36,9
-insko 47,5 |Irsko 36,4
Nizozemi 45,9 | Litva 35,6
Nemecko 43,8 | Estonsko 33,7
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Vliv verejnych vydaji na ekonomicky rist

, 1he net national costs of social transfers, and of the taxes that finance
them, are essentially zero. They do not bring the GDP costs that
much of the Anglo-American literature has imagined. Accordingly,
differences in these costs play almost no role in either the rise or the
deceleration in social spenidngs share. No Darwinian mechanism
has punished the bigger spenders.”

Zdroj: Peter H. Lindert: Growing Public. Social Spending and Economic
Growth Since the Eighteenth Century. Cambridge University Press
(2004).
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Prilis vysoké vefejné vydajer

ProcC jsou vysoké vladni vydaje povazovany
za Spatné? Zpomaluji ekonomicky rust?

G — funkce vlady

TR — prerozdelovani ve spolecnosti

Existuje optimalni mira zdaneni a verejnych
vydaju?

Mela by vlada snizovat verejne vydaje?
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Tabulka: Skladba verejnych vydajt; 1980

Z.droj: Tanzi-Schuknecht (2000)

Celkem Transfery | Obrana Skol Zdrav Penze | Nezam | Uroky | Investice
a dotace

Francie 46,1 24,6 3,3 5,0 6,1 10,5 1,5 1,5 3,1
Némecko 47,9 16,8 2,9 4,7 6,5 12,8 0,9 1,0 3,6
Japonsko 32,0 12,0 0,9 5,8 46| 4,5 0,4 2,4 6,1
Svédsko 60,1| 304| 32| 90| 88| 99| 04| 41| 33
UK 43,0 20,2 4,9 5,0 9,2 5,9 09| 4,7 2.4
USA 31,4 12,2 5,2 41| 70| 06| 23 1,7
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Ma vlada provadét cilenou prorustovou
politiku?
Strukturalni

Infrastrukturni

Kde koncCi prorustova politika a za€ina
uplaceni volicu?
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Deficit statniho rozpocCtu a vefejny
dluh.

Deficit = Vydaje - Prijmy
Diuh = Kumulované deficity

Vysokeé verejné vydaje # Vysoky verejny
dluh
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Hruby verejny dluh (%oHDP)

Z.droj: Tanzi-Schuknecht (2000)

1913 19201937 {1970 ({1980 | 1990 | 1997
Francie 66,5| 136,8| 137,2| 531| 30,9 402 64,6
Némecko 42| 174| 184| 311| 455 65,0
Japonsko 536| 256| 57,0 121| 512| 65,1 87,1
Svédsko 215| 26,5| 30,5| 443| 443 77,1
UK 30,4| 132,0| 188,1| 818| 540| 393 60,3
USA 25| 31,0 437| 454| 370| 555 61,5
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Hruby vefejny dluh 2006 (%HDP)

Z.droj: OECD Factbook 2008

Svédsko 53,9 V. Britanie 46,6
Francie 70,9 | Slovinsko 28,0
Dansko 36,0 | Ceska R. 34,7
Madarsko 72,11 Polsko 53,6
Belgie 90,1| Spanélsko 46,7
Rakousko 65,5 | Slovensko 35,2
talie 118,7 | Rumunsko

-insko 44,9 |Irsko 29,1
Nizozemi 54,7 | Litva

Némecko 69,3 | Estonsko 4,0
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Funguje stabilizacni politika?

Funguje, nefunguje? Za jakych podminek?

Mela by vlada udrzovat vyrovnany rozpocet?
(proC ano x proC ne; kazdorocné x cyklicky)

Plati Barro-Ricardovska hypotéza?
Velka Deprese, Menova krize 1997
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‘ Fiskalni impuls
Z.droj: Volby a vefejné finance, Analyza Patria, 30.10.2006

Obr. 1: Fiskalni impuls (v % HDP)
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Vypocet: Patria Finance
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Why 1s Fiscal Policy Often Procyclical?

Alberto Alesina and Guido Tabellint NBER Working
Paper No. 11600 September 2005 JEL No.

ABSTRACT:

Many countries, especially developing ones, follow procyclical fiscal
polices, namely spending goes up (taxes go down) in booms
and spending goes down (taxes go up) in recessions. We
provide an explanation for this suboptimal fiscal policy based
upon political distortions and incentives for less-than-benevolent
government to appropriate rents. Voters have incentives similar
to the “starving the Leviathan” classic argument, and demand
more public goods or fewer taxes to prezent governments from
appropriating rents when the economy is doing well. We test this
argument against more traditional explanations based purely on
borrowing constraints, with a reasonable amount of success.
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Pﬁjmové stranka

Jsou neprimeé dane lepsi nez prime?
Jsou socialni a zdravotni pojisteni skuteCnym
pojistenim nebo dani?

Proti jakym rizikum? Je v nich pritomna
redistribuce spravedliva?

2. Fiskalni politika 19




Den danové svobody

Obr. 1: Evoluce dne danové svobody v CR

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

IWpocet: Patria Finance

2004 2005

2006

,2Den dariové svobody je dulezité
pripominat z toho duvodu, ze
stat s penézi danovych
poplatniku zdaleka
nehospodari tak opatrné a
efektivné, jako by to délali oni
sami. Verejny sektor by méel
tudiz poskytovat pouze ty
sluzby, které Ize z ruznych
davodd jen tézko nechat na
samotnych jednotlivcich.”

Zdroj: Jifi Schwartz jr. Liberalni
Institut.
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Lafferova krivka

Zdroj: wikipedia

Historie Lafferovy krivky
Smysluplny koncept
nebo prazdny mytus?
Vysledky Reagan:

Co tvrdi a co predstira,
ze tvrdi.....

P 2 i

T Rabe |persant)
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‘ Nova Lafferova krivka

MNMational corporate tax revenus 2004
Rawvenues
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‘ Dopady danové reformy

I EFEKTIVNI ZDANENI: 2007-2008-2009
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Vypocet: Patria Finance
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Veiejné rozpocty CR (data)

Statni rozpocet
Mimorozpoctove fondy
Zdravotni pojistovny
Rozpocty obci a kraju
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Vydaje statniho rozpoétu CR — 2008 (mld K¢&)

MPSV 435 | Finance 7
V5. pokladni sprava 151 | Mistni rozvoj 17
Skolstvi 118 | Primysl 4
Doprava 60 | Zdravotnictvi 11
Vnitro 58 | Kultura 9
Obrana 54 | Zahranidi /
Zemé&dslstvi 42 | Zivotni prostfedi 6
SpravedInost 29
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Slovo pana prezidenta...

,Je snadne nechtit Skolné, ale chtit vice penéz do Skolstvi, je snadné chtit
co nejranéjsi odchod do duchodu a soucasné co nejvySsi duchody, je
snadné chtit co nejlepsSi zdravotnictvi a nechtit ho platit. A presne fto je,
myslim, v Ceské republice prototypem politiky nezodpovédnych politiku
sedm let po listopadu 1989 Klaus 2003, s. 75

»Shizovani dani bez paralelniho snizovani vydaju je naopak aktivitou
vysoce atraktivni, ale bohuzel politicky nezodpovédnou. V ekonomice

neni a nemuZze byt nic zdarma, a diky tomu musi snizeni dani bez
snizeni vydaju nutné vest ke zdariovani skrytéemu.” Klaus 2003, s. 189

» Mohu mit absolutistické liberalni nazory a chtit to (pokles podilu statniho
rozpoctu na HDP), ale pak nemohu chtit radikalni prezbrojeni armady,
vice vydaju na boj s kriminalitou, vice ekologickych investic, vice dotaci
do zeleznice, vetsi podporu kultury a vzdelavani, vice penéz do
zdravotnictvi, zavedeni vysSich uzemné spravnich celku, ombudsmana,
atd. A hlavne to nemohu chtit vsechno souc¢asné a dohromady.: V.
Klaus: Poznamky k vystoupeni na Zofinskem foru o hospodarské
Strategii. 11. brezna 1997. in V. Klaus — Obhajoba zapomenutych
mysSlenek 2003. s. 241
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