Soutézni pravo
Kontrola trznich koncentraci

Robert Neruda

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze




Prehled problematiky

= Principy, duvody a historie
s Spojeni soutézitelt a jeho typy
s Spojeni soutézitelu podléhajici povoleni
» vztah Ceského a evropského soutézniho prava
s Prubéh fizeni
» notifikace
» faze fizeni
« Setreni
e typy rozhodnuti
s Podminky pro zakaz spojeni
m Zavazky odstranujici nebezpeci pro soutéez
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Principy

Spojeni soutézitelt jako jednani narusujici soutéz (§ 1/1 OHS)

Ex ante nastroj ovlivnéni trzni struktury (rozdil od KD a ZDP)
Princip kontroly pouze vyznamnych spojeni

 viz prvek notifikanich kritérii
Obligatorni notifikaCni system

« soutézitelé museji podat navrh na povoleni spojeni
Posouzeni vlivu spojeni na hospodarskou soutez

» nikoli napr. soulad transakce s obchodnim pravem
Zakaz implementace spojeni pred jeho povolenim

* soutezitelé museji vyCkat s uskutecnenim spojeni do pravni moci
rozhodnuti o povoni spojeni)
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Duvody a historie

= Snaha predchazet vzniku trznich situaci, které vedou ke zneuziti trzni moci,
a které jsou zpétné obtizné resitelné
s Statem vykonavana kontrola externiho rlstu soutézitell
» kontrola interni chybi

s Evropské soutézni pravo
« kontrola trznich koncentraci neni vyslovné zminéna ve Smlouvé ES
« plvodné absence specifické pravni Upravy
= snaha aplikovat €l. 81 a 82 Smlouvy ES
e prvni uprava — rok 1989
* nyni Narizeni Rady (ES) 139/2004 o kontrole spojovani mezi podniky
= komplexni Uprava hmotnépravni i procesnépravni
» Ceské soutdzni pravo
« kontrola spojovani soutézitelll obsazena jiz v prvnim modernim ZOHS (1991)
* nyni Hlava IV sou€asného ZOHS
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Typy spojeni soutézitelu .

s Pravo ES - spojovani podniku
X
s ZOHS - spojovani soutézitelu
= stejny rozsah

x Materialni pojeti pojmu spojeni soutézitell

= Princip — vzdy zanika jeden ¢i vice soutézitelu, ktery na
trhu pusobil doposud samostatné

s ZjednoduSeni — fuze a akvizice
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Typy spojeni soutézitelu lII.

s Prehled typu
* fuze
= splynuti
= slouceni

* akvizice kontroly
 zalozeni spolecneho podniku koncentrativniho typu
* vznik personalni unie apod.
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m Sloucenim

I + G

m Splynutim
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Akvizice kontroly I.

= Princip

» kontrolu nad soutézitelem (podnikem) ziskava jiny soutézitel,
ktery ji doposud nemél

= Kontrola
« moznost vykonavat na zakladé pravnich nebo faktickych
skutecCnosti rozhodujici vliv na jiného soutezitele diky
= Vvlastnickemu pravu Ci pravu uzivani k podniku nebo jeho Casti

= jiné skutecCnosti, poskytujici rozhoduijici vliv na slozeni, hlasovani a
rozhodovani organu jiného soutézitele
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Akvizice kontroly li

= Jaky typ kontroly muze byt
ziskan:

« vylu€na (kontrolu vykonava
jeden soutézitel)

» spole€na (kontrolu vykonavaji
spolecné dva Ci vice
soutézitell)

= Zmena charakteru kontroly (S-
V, V-S) je rovnez spojenim
soutéZitell

* nebot charakter S a V kontroly
se zasadneé lisi, pokud jde o

moznost vykonavat
rozhoduijici vliv

Spolecna
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Akvizice kontroly lli

s Co muze byt predmétem ziskani kontroly
e podnik
= Smlouva o koupi Ci pronajmu podniku

« § 5 ObchZ (hmotné, nehmotné a osobni slozky podnikani, vSe
co slouzi k provozovani podniku nebo by mélo slouzit)

» spolecCnost jako celek
= nabyti akcii €i podilt (v€etné nabidky prevzeti)
* napr. 67 % akcii spoleCnosti
* pouze nektera aktiva (Cast podniku)
= Kritérium — zda jim lIze priCist konkrétni obrat
* napr. lékarny
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Dalsi typy spojeni

= Vznik spolecne kontrolovaneho podniku

« musi plnit vSechny funkce samostatné hospodarské jednotky
= koncentrativni JV

* nesmi byt pouhym prostredkem koordinace jednani materskych
spolecnosti, pak posuzovano jako kartel

= kooperativni JV

= Vznik personalni unie
» shodné slozeni organu spolednosti

s Vztah dlouhodobe obchodni zavislosti apod.
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Spojeni podléehajici povoleni

soutezniho uradu

s Neexistence paralelni aplikace evropského a ceskeho
soutezniho prava
s Komunitarni dimenze (nikoli komunitarni prvek ©)
* je dana
= podléha povoleni Komise
* ... podle komunitarnino hmotného i procesniho prava

= nepodléha povoleni Zadného jiného soutéZniho tfadu CS (NCA)
* neni dana
= nepodleha povoleni Komise
= muze podléhat povoleni NCA (splnuje-li tamni notifikaéni kritéria)
e ... pak podle vnitrostatnino hmotného i procesniho prava

m [zv. one stop shop system
* spojeni povolované Komisi jiz neni povolovano zadnym z NCA
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Spojeni
s komunitarni dimenzi

Narizeni Rady 139/2004

Cl. 1/2
» spolecny celosvétovy obrat 5 mld. EUR a
* nejméné dva dotcené podniky obrat na trhu Spoleenstvi 250 mil. EUR a
« vice nez 1/3 obratu jednoho podniku dosazena v ,jiném*“ ¢l. staté

Cl. 1/3

» spole¢ny celosvétovy obrat 2,5 mid. EUR a

» v kazdém z nejméné tfi Cl. statl je spol. obrat vys§Si nez 100 mil. EUR a obrat nejméné dvou
podniku je vysSi nez 25 mil. EUR a

» obrat nejméné dvou podnikl na trhu Spolec€enstvi je vy$Si nez 100 mil. EUR a
» vice nez 1/3 obratu jednoho podniku dosazena v ,jiném*“ ¢l. staté

tzv. tretinove pravidlo (one third rule) — nastroj selekce spojeni, jez pres spineni
notifikaCnich kritérii maji vnitrostatni charakter, resp. nemaji zasadni vliv na obchod
mezi Clenskymi staty
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Spojeni ’
podlehajici povoleni UOHS
= §13a)ZOHS

« spoleény obrat na trhu CR je vy33i nez 1,5 mld. K& a zaroven

« alespon dva ze spojujicich se soutézitell dosahli tamtéz obratu vysSiho
nez 250 mil. KE

= § 13 b) ZOHS

- obrat dosaZeny na trhu CR
= alespon jednim z ucastnikl fuze nebo
= nabyvanym podnikem nebo jeho podstatnou Casti nebo
= soutézitelem, nad nimz je ziskavana kontrola, nebo
= alespon jednim ze soutézitell vytvarejicich spole¢né kontrolovany podnik
je vyssi nez 1,5 mld. KC a zaroven
. cellcci)skétovy obrat dalSiho spojujiciho se soutézitele je vySSi nez 1,5
mid. KcC.
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Prehled variant

Mozné N.k. NK ¢l. 1 Narizeni Nvajiném NK v jiném Kdo povoluje
varianty §13 139/2004 CS EU neclenském spojeni
ZOHS staté
A Ano Ne Ne Ne UOHS
B Ne Ano Ano Ne EK
C Ano Ano NE Ne EK
») Ano Ne Ano Ne UOHS a NCA
= Ano Ano Ano Ano EK a sout. urad
neclenského statu
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Predavani pripadu

= NotifikaCni kritéria nejsou flexibilni

* nebezpeCi mnohonasobnych notifikaci
= faktor nakladu na fizeni
= riziko divergentnich rozhodnuti
* fesSeni - systém predavani pfripadu
= EK = jeden nebo vice NCA
= jeden nebo vice NCA = EK

= |ze i v prednotifikacni fazi

= EK muze vyzvat
= vytvorena sit EK + NCA
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Prubeéh rizeni - notifikace

= Rizeni jsou zahajovana na navrh — Notifikace
s Povinné podavano u vSech spojeni podléhajicich povoleni
= Notifikace podavana
* pred nebo po
= Uuzavieni smlouvy nebo
= skute€nosti zakladajici spojeni
s Forma notifikace
* navrh
« dotaznik (vzor vyhlaska Ufadu a nafizeni Komise)
* dokumenty
s Odpovédnost za pravdivost a uplnost informaci — spojujici se soutézitelé

= Neuplna notifikace

* fizeni neni zahajeno

* |hata je pferusena
= Prednotifikacni jednani s UOHS a EK
m Poplatek

« CR-100.000,- K&

« EU-0,-EUR

20.11.2008 R. Neruda/Kontrola trznich koncentraci 18




Délka rizeni — |. faze
s System 1+4 mesice

m |. faze

20.11.2008

cca 1 mesic
zejm. ovérovani informaci obsazenych v notifikaci
treti strany informovany obecné — mohou podat své pfipominky
podléha spojeni povoleni?
= ne — rozhodnuti o tom, Ze nepodléha povoleni
= ano - pak
hrozi narusenim soutéze?
= Ne — rozhodnuti o povoleni spojeni
= AdNno

« rozhodnuti o povoleni spojeni se zavazky
* rozhodnuti o pokracovani v fizeni
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Deélka rizeni — ll. faze

m |l. faze
e max. 4 mésice

* hloubkové Setreni dopadu spojeni (dotaznikové akce,
studie, testy apod.)
= oslovovani konkrétni konkurenti a spotrebitelé
« pred vydanim rozhodnuti — sdéleni vyhrad (statement
of objections)

= Spojeni povede k podstatneému snizeni konkurence
» rozhodnuti o povoleni spojeni se zavazky
* rozhodnuti o nepovoleni spojeni

= Spojeni nepovede k podstatnému snizeni konkurence
* rozhodnuti o povoleni spojeni
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Setieni

s Opravnéni soutezniho uradu
« vyZadovat informace a podklady od kteréhokoli soutéZitele

 vstupovat do obchodnich prostor a provadet tam sSetreni (ato i
neohlasena — dawn raid)

= odmitnuti podrobit se Setreni — moznost ulozeni pokuty (viz pripad
E.ON)

* pouzivat pecete
* obecné vsak nizsi nez v pripade setreni KD a ZDP (nizsi
spolecenska nebezpecnost)
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Typy rozhodnuti - shrnuti

s Rozhodnuti o tom, ze spojeni nepodleha
povoleni (l. faze)

s Rozhodnuti o predani pripadu (prednotifikacni
faze, |. faze)

= Rozhodnuti o povoleni spojeni (l. i ll. faze)
s Rozhodnuti o povoleni spojeni za podminky
splnéni zavazku (l. i Il. faze)

s Rozhodnuti o nepovoleni spojeni (ll. faze)
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Substantivni test
Podminky nepovoleni spojeni

s Soutézni urad zkouma, zda spojeni povede k podstatnému snizeni
konkurence na relevantnim trhu (§ 17/3 ZOHS, Cl. 2 Nafizeni Rady
1/2003)

o Krlterla zkoumani (§ 17/1 ZOHS)

struktura dotéenych trhu

» podil spojujicich se soutézitelt na téchto trzich

* hospodarska a financni sila

« pravni a jiné pfekazky vstupu dalSich soutézitell

« moznost volby dodavatell nebo odbératelt

« vyvoj nabidky a poptavky na dotCenych trzich

« potrfeby a zajmy spotrebitelu a

. vyzliy[r} a vyvoj, jehoz vysledky jsou k prospéchu spotrebitele a nebrani ucinné
soutézi.

m ;/eratitelné domneénka neexistence podstatného snizeni konkurence na
rhu

« TP nizSinez 25 %
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Tri typove pripady
podstatného snizeni konkurence

s Jednostranné (nekoordinovane) efekty

« vznik nebo posileni individualniho dominantniho
postaveni

 vznik nekoluzivniho oligopolu (tzv. jednostranne
ucCinky spojeni v uzsim slova smysilu)

= Vznik nebo posileni koluzivniho oligopolu
(kolektivni dominantni postaveni)
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Jednostranné

(nekoordinovaneé) efekty

s Co se sleduje
« trzni podily
« skutecCnost, zda spojujici se soutézitelé jsou blizkymi konkurenty
« moznost odbératell zménit své dodavatele

* reakce konkurence na zvyseni cen ze strany spojenim vzniklého
subjektu

« schopnost branit vstupu Ci expanze konkurence
« zanik dulezité konkurengni sily

s Dva pripady
* vznik nebo posileni DP

= schopnost
« chovat se ve znatné mife nezavisle na konkurentech a spotrebitelich
« stanovovat nezavisle trzni cenu
» jednostranny efekt spojeni v uzsim smyslu
= pfipad Heinz/Beech Nut
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Koordinovaneé efekty

= Vznik nebo posileni kolektivniho dominantniho
postaveni
n Kritéria
 transparentnost trhu (moznost overit dodrzovani
spolecCné strategie)
» udrzitelnost v Case — odvetné opatreni

« absence reakce konkurence a spotrebitelu, ktera by
mohla ohrozit spoleCnou strategii

... rozsudek SPS ve véci Airtours
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Spojeni
a jejich typova nebezpecnost

m Horizontalni spojeni
* spojeni mezi aktualnimi nebo potencialnimi konkurenty

Vv s

» teoreticky nejnebezpecné;jsi, vedou k zaniku konkurenta na trhu

m Vertikalni spojeni
* spojeni mezi soutéZiteli ptisobicimi na riznych urovnich vyrobné dodavatelského fetézce
(vyrobce — distributor)

* nebezpecli uzavreni down-stream Ci up-stream trhu
= zvySovani nakladu konkurentim zamezenim pfistupu k surovinam ¢i zakaznikim
= nebezpedi ziskani pfistupu k citlivym informacim o svych konkurentech

« ale zaroven vyhody ze spojeni (zvySovani efektivity, snizovani nakladu apod.)

m Konglomeratni spojeni
« spojeni soutézitelll pusobicich na odliSnych relevantnich trzich
» nebezpedi pouze v pfipadé souvisejicich trhi (komplementarni vyrobky)
= ato vazani prodeje (bundling a tying)
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Dusledky

= Vede-li spojeni k podstatnemu snizeni
konkurence
* rozhodnuti o nepovoleni spojeni

* rozhodnuti o povoleni spojeni se zavazky ve
prospech zachovani souteze
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Zavazky

= Iniciativa ucastniku fizeni
= Schopnost odstranit sdélené obavy z naruseni soutéze
= Typologie
» strukturalni
=  méni strukturu trhu
= prodej podniku, prodej akcii atp.
= nejefektivngjsi, vyzaduji nejméné kontroly
* behavioralni

= upravuji budouci chovani, neovliviuji strukturu trhu

= napf. zavazek zachovani vyroby, zachovani oteviené distribuce, prodeje za nizsi cenu
apod.

= mensSi zasah do prav ucastnikl, méné efektivni a hufe kontrolovatelné
« kvazistrukturalni (pfevod prav k duSevnimu viastnictvi)
* rozbiti personalniho propojeni
« kontrolni
s Nesplnéni zavazku muze vést k zruSeni rozhodnuti o povoleni spojeni
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Souvisejici otazky

s Zakaz uskutecneni spojeni pred pravni moci
rozhodnuti o povoleni spojeni
+ vyjimka
= ex lege — nabidka prevzeti
= ad hoc — udelena souteznim uradem

« poruseni zakazu muze veést k ulozeni pokuty, opatreni
K naprave, a to vCetne narizeni defuze
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Zruseni rozhodnuti
o0 povoleni spojeni

o Tr| pripady

povoleni bylo vydano na zakladeé nepravdivych Ci neuplnych podkladu
ze strany ucastniku fizeni

« povoleni bylo vydano v disledku uvedeni soutézniho ufadu v omyl
* nejsou plneny zavazky navrzené ucastniky fizeni

s Restriktivni pristup

= Max. 5 let po pravni moci rozhodnuti o povoleni a do 1 roku ode
dne, kdy se soutézni urad o problému dozvedel
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Zaver

s Overeni znalosti a pozornosti
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