Soutezni pravo
Uvodni prednaska

Robert Neruda

Urad pro ochranu hospodarské soutéze




Program

» Organizacni otazky a pozadavky
s Predstaveni predmétu

s Studijni materialy

= Uvod do soutéZniho prava
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Organizacni otazky

= Prednasky ve ctvrtky od 16:20

e 25.9. (RN), 2. 10. (MP), 16. 10. (MP), 30. 10. (MP), 13. 11.
(RN), 27. 11. (RN)

= Spojené seminare po prednaskach, tj. ve ctvrtek od 18:00
= Prednasejici ,
e Robert Neruda (UOHS)
e Michal Petr (UOHS)
= PrubéZné ovéfovani znalosti testy v seminafich
s Zapoctovy kontrolni test
s Zaverecna pisemna zkouska
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Témata prednasek

Soutézni pravo obecnée
Zakazané dohody
Zneuziti dominantniho postaveni

Spojovani podniku
Aplikace soutezniho prava
enforcement, trestni postih
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soudy,

Aplikace soutézniho prava v oblasti antitrustu

private



Studijni materialy I.

s Pravni predpisy:
e zakon €. 143/2001 Sb., o ochrane hospodarske
soutéZe, ve znéni pozdé&jsich predpisu (OHS)
e Smlouva o zalozeni ES (ZES)

e Narizeni Rady €. 1/2003 o provadéni pravidel
hospodarské soutéze

e Narizeni Rady ¢. 139/2004 o kontrole
spojovani podniku
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Studijni materialy II.

s Zakladni literatura:

Raus, Neruda. Zakon o ochrané hospodarske soutéze - komentar a souvisejici
&eské i komunitarni predpisy. 2. vydani. Linde, 2006,

Raus, Neruda. Hospodarska soutéz po vstupu CR do EU. CP Books, 2005.

Bednar, Buchta, Petr. Zakon o ochrané hospodarské soutéze s komentarem. 2.
vydani, Linde, 2006

Elias, Bejcek, Hajn, Jezek a kol. Kurs obchodniho prava. Obecna cast. Soutézni
pravo. 4. vydani. C. H. Beck, 2005.

= Doporucena literatura:

25.11.2008

Kindl, Munkova. Zakon o ochrané hospodarské soutéze. C.H.Beck, 2007
Kindl, Munkova, Svoboda. Soutézni pravo. C.H.BECK, 2007

Bellamy, Child. European Community Law of Competiton. Fifth Edition. Sweet &
Maxwell, 2001.

Goyder. EC Competition Law. Fourth Edition. Oxford University Press, 2003.

Ritter, Braun. European Competition Law: A Practicioner’s Guide. Third Edition.
Kluwer Law International, 2004.

Wils. Principles of European Antitrust Enforcement. Hart Publishing, 2005.
Wish. Competition Law. Fifth Edition. LexisNexis, 2003.
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Uvod do soutézniho prava

Soutéz jako predmét ochrany
Soutézni pravo — vymezeni a charakteristiky
Soutézni pravo a dalsi odvetvi

Vnitrostatni a komunitarni soutézni pravo
e vztah
e prameny
e aplikujici organy
Zakladni pojmy soutézniho prava
e soutézitel (podnik)
relevantni trh
trzni sila
dohody narusujici soutéz (kartely)
zneuziti dominantniho postaveni
spojovani soutézitell
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Predmet a ucel
soutezniho prava

Pojem soutéze
e soutéz mezi jedinci je biologicky, kulturné a psychologicky podminéna
Pojem hospodarské soutéze

e soubézné usilovani vice subjektl o dosazeni co nejlepsiho hospodéiského vysledku, a to dfive
a lepe nez ostatni soutezici

e toto soupefeni pak ovliviiuje hospodaFskou ¢innost téchto subjektl a ygltvéh’ na strané
druhych ucastniku trznich vztahu moznost volby mezi soutezicimi nabidkami Ci poptavkami

resp.

e vzajemné souggrv’eni yyrobcl (dodavatell) o co nejvétsi podil na omezenych zdrajich
zakazniku (od eratelug prostrednictvim nabizeni kvalitnejsiho zbozi, nizsich cen ci sirsiho
vyberu.

Predmét ochrany
e hospodarska soutéz jako fenomén, nikoli soutézitelé, nikoli spotrebitelé
Princip
e kontrola vzniku a vykonu trzni moci
= schopnost soutézitele vyloucit soutéz nebo vykonavat kontrolu nad cenami
Zakladni problém

e nalezeni spravné hranice mezi legitimnimi a trzné problematickymi zpusoby zisk&vani a

uzivani trzni sily
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Duvody prijeti
soutezniho prava

s [eoreticky

e selhavani trzniho mechanismu

= neviditelna ruka trhu neexistuje, nefunguje, nebo je
paralizovana

e potreba chranit trh pred sebedestrukcnimi
tendencemi

= Prakticky tez

e potreba zajistit konkurenceschopnost lokalniho
trhu v globalni soutezi

e potreba kontroly povalecneho hospodarstvi v
Evrope (ES)
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Vliv ekonomickych sko
na soutezni pravo

= Psané pravo je neutralni, nelze jednoznacné
identifikovat primarni ideovy vzor
e je dostatecné flexibilni k promitani aktualni soutézni
politiky bez potreby meénit pravo

o ékoly maji vliv na aplikaci prava
e USA - tradicni vliv Harvardské a Chicagské skoly
e EU - v soucCasné dobe priklon od ordoliberalismu k

Chicagske skole
= posileni ekonomickych analyz na ukor pravniho posuzovani
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Historie soutezniho prava

1891 USA
e prvni skutecny antimonopolni zakon - tzv. Sherman Act

1933 CSR
e zakon o kartelech a soukromych monopolech
= princip povolenosti a regulace karteld

Po druhé svetove valce

e vznik evropskeho soutézniho prava 1957

1991 CSFR

e prijeti prvniho moderniho soutézniho zakona (C. 63/1991 Sb.)
2001 CR

e prijeti stavajiciho soutezniho zakona (C. 143/2001 Sb. - ZOHS)
2004 EU a CR

e modernizace a decentralizace komunitarniho soutézniho prava

e prima a paralelni aplikace komunitarniho soutézniho prava v CR

25.11.2008 Robert Neruda/Uvod do soutéZniho prava

11



Soutezni pravo
vymezeni

= Soutézni pravo v nejsirsim slova smyslu

e soutézni pravo v uzsim slova smyslu
(karteloveé, antimonopolni, antitrustove)
= ochrana verejného zajmu (soutéz)
= verejnopravnimi prostredky
e vysSetrovani, spravni rizeni, pokuty, zakazy atp.
e pravo nekalé soutéze
= ochrana soukromého zajmu (soutézitell)

= soukromopravnimi prostredky
e zaloba k civilnimu soudu na nahradu skody atp.
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Souteéezni pravo verejné

= Antimonopolni pravo
e tri pilire
= zdkaz kartell (ale i vertikalnich dohod)
= zakaz zneuziti trzni moci (dominantniho postaveni)
= kontrola trznich koncentraci (fuze a akvizice)

+
= Kontrola poskytovém’ statni pomoci

e jen komunitarni uprava
» Ufad jako monitorovaci jednotka

= Dohled nad zadavanim verejnych zakazek

e krome ochrany zajmu na efektivnosti vynakladani verejnych
prlo<strEdku i zajem na zajisténi konkurence v soutézich o verejné
zakazky

e Urad jako orgén dohledu
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Charakteristika
soutezniho prava

= pravo ,ekonomicke"

s pravo ,soudcovske"

» pravo napric pravem soukromym i
verejnym

= pravo represivni (deliktni, negativni)
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Ceské a komunitarni
soutézni pravo

= Od roku 2004 se v CR paralelné aplikuji dva soubory
soutézniho prava
e komunitarni
e Ceskeé

= Otazky

e ktere pravo ma byt na konkrétni jednani aplikovano?
= Ceské?
= komunitarni??

e ktery soutezni urad se tim bude zabyvat?
= UOHS?
= Komise??
= vice souté&Znich uradd?!?
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Ceské soutézni pravo
prameny

Zakon €. 143/2001 Sb. (ZOHS)
o zdkaz karteld
e zakaz zneuziti dominance
e kontrola spojovani soutéZitell
e procesni otazky
Vyhlasky UOHS
e dnes pouze vyhlaska ¢C. 368/2001 Sb. (nalezitosti navrhu na povoleni
spojenti)
Judikatura spravnich soudu
e Krajsky soud v Brne
e Nejvyssi spravni soud
Rozhodovaci ¢innost UOHS
Nepravni dokumenty s interpretacnim vyznamem
e tzv. program shovivavosti
e pravidla pro vypocet pokuty, pro alternativni feeni sporu
e Vysveétlujici dokumenty v oblasti fuzi
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ceského soutezniho prava

= Osobni pusobnost
e vsichni soutézitelé a sdruzeni soutézitell
e vSechny sektory

= pedniky poskytujici suzby verejného zajmu (omezena
pusobnost)

= V&cna pusobnost
e kartely, ZDP, kontrola koncentraci

» Teritoridlni pusobnost
e teorie Ucinku
= ZOHS se pouzije i na jednani uskutecnené v zahranici, ma-
li dopad na soutéz v CR

= ZOHS se nepouzije na jednani uskutecngné v CR, jehoZ
dopad se projevi vyhradné mimo uzemi CR
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Komunitarni soutézni pravo
prameny

= Cl. 81 acl 82SES
o zakaz karteld
e zakaz zneuziti dominance
= Narizeni Rady a Komise
e Narizeni Rady ¢. 1/2003 o provadéni pravidel hospodarské soutéze
e Nafizeni Rady &. 139/2004 o kontrole spojovani podniky
e provadeéci narizeni
e narizeni o tzv. blokovych vyjimkach
= Tzv. soft law
e oznameni, sdéleni, pravidla vydavana Komisi
e Ucel - interpretace pojmU a shrnuti aplikaéni praxe
e napr. Oznameni o definici relevantniho trhu, o posuzovani vertikalnich dohod, o
pojmu dopadu na obchod mezi Clenskymi staty ...

« Judikatura evropskych soudu
e Soud prvniho stupné
e Evropsky soudni dvar
e aleisoudy ¢lenskych statt

=  Rozhodovaci ¢innost Komise
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Komunitarni soutézni pravo
pouziti

s Na dohody a zneuziti dominantniho
postaveni

e s komunitarnim prvkem

= zpUsobilost znatelné ovlivnit obchod mezi &lenskymi
staty EU

= Na spojeni podniku

e s komunitarni dimenzi

= dle prahovych hodnot agregovaneho obratu
spojujicich se podniku (viz prednaska o spojovani)
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Komunitarni prvek

= Obchod mezi Clenskymi staty
e aktivita preshrani¢niho a ekonomického charakteru
e vliv nejméné ve dvou statech EU

= Zpusobilost ovlivnéni
» objektivni koncept
* potencialita

= Znatelnost ovlivhéni

« hodnoceno vzhledem k postaveni soutézitelt na trhu, urovni konkurence, pravni
regulaci ...

« podpurné kvantitativni kriterium
= 5 % trzni podil
= obrat 40 mil EUR u uc¢astnikt dohod

= Oznameni EK 2004/C 101/07
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Rozhraniceni plsobnosti

= Jednani s komunitarnim prvkem
e aplikovano komunitarni hmotné soutézni pravo (prip.
paralelne s vnitrostatnim)
e aplikuje
= Komise
e postupuje podle komunitarniho procesniho prava
= nebo soutézni urad CS
e postupuje podle vnitrostatniho procesniho prava
» Jednani bez komunitarniho prvku
e aplikovano vnitrostatni hmotné soutézni pravo
e aplikuje soutézni urad CS
= postupuje podle vnitrostatniho soutézniho prava
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Soutezitel/podnik

Adresat soutézniho prava
Funk¢ni vymezeni
Zakladni znak - ucast v soutézi

§ 2/1 ZOHS

o fyzické a pravnické osoby, jejich sdruzeni, sdruzeni téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani,
atoivp nEade kdy tato seskupeni nerou pravnickymi osobami, pokud se Ucastni
hospodars e souteze nebo ji mohou svou Cinnosti ovliviiovat, i kdyz nejsou podnikateli®

ESD ve véci ,Hoéfner and Elser"

o JKkazda jednotka vykonavaJ|C| hospodarskou cinnost bez ohledu na jeji pravni formu a
zpusob financovani .

Soutéziteli jsou i
e svobodna povolani (advokati)
e obecné prospésné spolecnosti
e subjekty fungujici pod urednim dohledem
Soutéziteli nejsou
e 0soby ve vztahu zavislém (zameéstnanci)
e subjekty vykonavajici verejnou sluzbu (nemocnice)
Uplatnéni tzv. Intra enterprise doktriny (hospodarska jednotka)
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Relevantni trh

Zakladni prvek soutézni analyzy jakéhokoli pripadu
§ 2/2 ZOHS:

e ,trh zboZi, ktere je z hlediska jeho charakteristiky, ceny a_
zamysleneho pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
zastupitelne, a to na uzemj, na némz jsou soutezni podminky
dostatecnée homogenm a zieteln& odliSitelné od sousedicich Uzemi

Mistni a Casovy soubéh poptavky a nabidky po takovem zbozi,
sluzbach _a vykqgnech, ktere jsoy z hlediska uspokojovani urC|tych
potreb uzivatelu té&chto vyrobku, sluzeb a vykonu shodné nebo
vzajemneé zastupitelné
Vyznam (KD, ZDP i fuze)

e urdeni trznich podilt

e struktura trhu

e koncentrace trhu

4\
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Tri slozky relevantniho trhu

Vécné vymezeni RT (relevantni vyrobek)

e které zbozi je z hlediska spotrebitele zastupitelné

e tedy ¢im jsou uspokojovany jeho potreby
Teritorialni (geografické) vymezeni RT

e kde mUze spotrebitel relevantni vyrobek poptavat
_» tedy kde jsou potreby spotfebitelt uspokojovany
Casové vymezeni RT

e hodnoceni postaveni soutézitele v case

e stalost Ci proménlivost trznich podminek

Sdeleni EK o definici relevantniho trhu pro potreby evropskeého
soutezniho prava
e OJC662z2. 3.1998
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Vécné vymezeni RT

Schopnost ruznych vyrobku stejnym nebo velmi podobnym zplUsobem
uspokojit konkrétni potrebu

Rozhodujici pohled spotrebitele zakladni faktory
= kvalita
= Céna
= slozeni

Reaktivni zastupitelnost namisto funkcni zastupitelnosti

° dusledek dva technicky shodné vyrobky se mohou ocitnout na riznych RT,
popr. dva technicky odlisné vyrobky mohou byt soucasti jednoho RT

= autoradia, plazmové televize
Vymezovani:
o vych02| produkt

e cenovy test (test reakce spotrebitell na neprechodné a vyznamné zvysgeni ceny
vychoziho produktu - 5-10 %)

Retézeni substituovatelnosti

Podminénost Casem

Oddélené skupiny spottebitell, znacky atp.

Nutno sledovat jak poptavkovou, tak nabidkovou stranu!!!!

United Brands (banany), Nestlé/Perrier (mineralni vody), Gillette (holeni)
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Teritorialni vymezeni RT

Dve uzemi nalezi k jednomu trhu, jestlize jsou na nich
soutezni podminky dostatecnée homogenm a pritom
odlisitelne od podmlnek panujicich na jinych uzemich
e sledovani trznich podilu
e sledovani Urovné cen
e moznost prenosu nabidky a poptavky

= prekazky vstupu na trh

= prekazky expanze

Lokalni, narodni, evropske a celosvetove trhy

Priklady - letiste, pristav, letecka linka, uzemi pokryte
distribuéni soustavou apod
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Zkoumani zastupitelnosti

x Cenovy test
= Cenova elasticita

N rv ’

s Krizova cenova elasticita

s Sledovani podobnosti
e v Urovni cen
e v marketingovych postupech

s Demoskopicka setreni
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Trzni sila

Schopnost soutézitele vyloucit soutéz nebo vykonavat kontrolu nad
cenami
Multikriterialni velicina
absolutni trzni podil
relativni trzni podil
financni sila
hospodarska sila
portfoliova sila
prekazky vstupu a expanze
stupen vertikalni integrace
struktura a koncentrace na trhu
Zpusoby ziskani

e interni rust

e flze a akvizice

e kartely

Zneuziti a vyuziti trzni sily

25.11.2008 Robert Neruda/Uvod do soutéZniho prava

28



Kartelové dohody

o v v 7 o 7 ’ s vV V. (o)
s Koordinace soutezniho jednani vice soutezitelu
e tedy nejméne dva zucastnéni soutézitelé

= Formy
e dohody v uzsim slova smyslu
e jednani ve vzajemné shodé
e rozhodnuti sdruZeni soutéZitelu

s Zakaz s vyjimkami

= Vztahuje se jak na dohody mezi konkurenty (horizontalni
dohody), tak na dohody mezi souteziteli na ruznych
stupnic "distribuce (vertikalni dohody)

= Viz druha prednaska
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Zneuziti dominantniho
postaveni

= Jednostranné jednani

Soutezitel ma takovou trzni silu, ze se muze chovat do
znacneé miry nezavisle na Jlnych soutezitelich Ci
spotrebltellch

Jedndni k 4jmé jinych soutéZitell nebo spotfebiteld
Koncept zvlastni odpovednosti

Generalni klauzule + demonstrativni vycet
Bezvyjimecny zakaz

s Viz treti prednaska
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Kontrola trznich koncentraci

Ex ante kontrola
Materialni pojeti spojeni
Princip kontroly jen vyznamnych spojenl'

Verejnopravni povoleni z pohledu zajmu na ochrané
souteze

Nedochazi k paralelni aplikaci ceskeho a komunitarniho
soutézniho prava

Princip zakazu uskutecnéni spojeni pred povolenim
Povoleni — povoleni se zavazky - zakaz

Viz pata prednaska
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Kontrolni test
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