Audit nevydelecnych organizaci

(Auditovana) vyroCni zprava jako
zprostiedkovatel informaci mezi neziskovou
organizaci a zainteresovanou verejnosti.

nastroj prezentace a komunikace

nastroj verejne kontroly




Zverejneni a povinnost ulozeni udaju
Z ucetnich zaverek

sbirka listin u subjektu zapisovanych de

obchodniho rejstriku

u ostatnich subjektu neni tato s

cuteCnost

jednotné upravena, stejne jako
na zakonny audit

pozadavek




Pravni uprava
zvlastni predpisy

zakon €. 563/91 Sb., o ucCetnictvi

vyhlaska €. 504/2002 Sb., pro Gcetni jednotky, u kterych
hlavnim predmétem ¢innosti neni podnikani

rozvaha + vykaz zisku a ztraty
priloha - § 29 - 30




Zprava auditora o auditu pro zviastni
ucely ISA 800

Provedli jsme audit plnéni podminek plynoucich z Rozhodnuti o ucasti
statniho rozpoctu a strukturalnich fondu EU na financovani akce
(projektu) vydaneho Ministerstvem ABC dne dd.mm.200X (dale jen
,,Rozhodnuti*“) a dale z Podminek Rozhodnuti o Gcasti statniho
rozpoctu a strukturalnich fondiit EU na financovani akce (projektu) k
projektu s registracnim Cislem Zadost1 CZ1111/1.1.11/11 vydanych
dne dd.mm.200X (dale jen ,,Podminky*) a audit promitnuti téchto
podminek do projektu ,,Stavba €. xxx — ndzev stavby*“. Rozhodnuti a
Podminky tvofti prilohu €. 2 této zpravy.




Zprava auditora o auditu pro zviastni
ucely ISA 800

Audit jsme provedli v souladu s Mezinarodnimi auditorskymi
standardy upravujicimi audit dodrZzovani smluvnich podminek a v
souladu se Zakonem o auditorech Ceské republiky. Tyto standardy
vyzaduji, aby byl audit naplanovan a proveden tak, aby auditor ziskal
piimérenou jistotu,zda Piijemce dotace splnil podminky plynouci z
Rozhodnuti a z ptislusnych ¢lanki podminek. Audit zahrnuje
vybeérovym zplsobem provedene overeni podkladi. Jsme presveédceni,
ze provedeny audit poskytuje pfiméteny podklad pro vyjadieni vyroku
auditora.

V prubéhu auditu jsme zjistili, Ze Podminky nebyly ve ve vSech
bodech zcela dodrzeny. Skute¢nosti, které se odchyluji od nékterych
ustanoveni, jsou shrnuty v ptiloze €. 1.

Podle naSeho ndzoru, s vyhradou skutecnosti uvedenych v priloze €. 1,
Prijemce dotace dodrzel ve vSech vyznamnych ohledech podminky
plynouci z Podminek Rozhodnuti.




Otazky k diskusi

verejne€ pristupny rejstiik neziskovych organizaci
(obdoba obchodniho rejstriku)

sjednoceni pozadavku na zakonny audit

audit dalSich neziskovych organizaci napf.
obCanskych sdruzeni, pokud jsou prijemcem
dotaci nad urCitou Castku €1 pi1 prekroceni
urciteho obratu




Prezkoumani hospodareni

uzemnich samospravnych celku a
dobrovolnych svazku obci




Subjekty podlehajici prezkoumani
hospodareni

Uzemni samospravné celky
Dobrovolne svazky obci
M¢éstske Cast1 hlavniho mésta Prahy

Regionalni rady regionu soudruznosti




Obce a dobrovolné svazky obci
§ 42 +§ 53 z.C. 128/2000 Sb., o obcich
obec (DSO) pozada o prezkoumani hospodateni za uplynuly
kalendaini rok prislusny krajsky Gfad, nebo zada prezkoumani
auditorovi
Hlavni mésto Praha (§ 38 z.¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze)
pozada o ptfezkoumani hospodareni za uplynuly kalendarni rok
Ministerstvo financi, nebo zada prezkoumani auditorovi
M¢éstska Cast hl. m. Prahy
pozada o pfezkoumani hospodareni za uplynuly kalendaini rok
Magistrat hl. m. Prahy, nebo zada prezkoumani auditorovi

naklady na prezkoumani auditorem uhradi auditovany subjekt ze
svych rozpoctovych prostiedku




Kraje
§ 20 z.¢. 129/2000 Sb., o krajich

hospodareni kraje za uplynuly kalendaini rok prezkouma
Ministerstvo financi

Regiondlni rady regionu soudruznosti

z.C. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje
hospodareni Regionalni rady za uplynuly kalendarni rok
prezkouma Ministerstvo financi




Pravni uprava

zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celku a dobrovolnych svazku
obci

Auditorska smérnice €. 52 — Pfezkoumani hospodareni a
audit GCetni zavérky 1zemnich samospravnych celku

ISAE 3000 — Ovérovaci zakazky, které nejsou auditem ani
provérkami historickych financ¢nich informaci

zakon ¢. 254/2000 Sb.,o auditorech




Auditorska smernice ¢. 52

prezkoumani hospodareni uzemnich
samospravnych celku

auditu ucetni zavérky izemnich samospravnych
celku

smernice se pouZzije 1 pro dobrovolné svazky obei
a primérené pro prispévkove organizace ziizovane
uzemnimi samospravnymi celky




Prezkoumani hospodareni
vykonavane auditorem

auditorskou sluzbou k ovérovani dalsich
skuteCnosti

obsah zpravy dle zakona ¢.420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodareni

musi obsahovat 1 nalezitosti vychazejici z ISAE
3000

vysledkem prezkoumani hospodareni je

zprava o vysledku prezkoumani hospodareni




Audit ucetni zaverky

dle zakona ¢. 254/2000 Sb., o auditorech

obsah zpravy auditora o ovéreni ucetni zavérky je.dan
standardem ISA 700 Zprava auditora o ovéreni tcetni
zaverky a navazujici aplikacni dolozkou

overeni, zda informace uvedené v ucetni zavérce podavaji
ve smyslu platnych predpisti vérny a poctivy obraz
predmétu Gcetnictvi a financni situace ucetni jednotky

vysledkem auditu Gcetni zavérky je

zprava auditora o ovéreni ucetni zaverky




Priklad vyroku auditora
O overeni ucetni zaverky uzemniho
samospravneho celku

Podle naseho ndzoru ucetni zavérka podava ve vSech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz aktiv,
zavazku, vlastnich zdroju kryti stalych a obéznych
aktiv, cizich zdroju a financni situace obce/mesta/kraje K
31.prosinci 200X a vysledku hospodareni za rok 200X v
souladu se zakonem o ucetnictvi a prisluSnymi predpisy
Ceské republiky.




Obsah zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni
dle zakona ¢.420/2004 Sb. a dale m;.:

popis predmétu a hledisek prezkoumani (kriterit)
definovani odpovédnosti auditora a GiCetni jednotky
odvolavky na pouzite auditorské smérnice

piehled provedenych praci

odstavec s prohlaSenim, Ze rozsah provedenych praci
nesplnuje pozadavky pro vydani auditorského vyroku, a
proto tato zprava neni zpravou auditora o auditu ucetni
zaverky




Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

Provedli jsme piezkoumani hospodafeni obce Horni Ves za rok
200Y na zakladé udaju o roCnim hospodatfeni obce. Za
hospodareni, které bylo pfedmétem prezkoumani a za jeho
zobrazeni v ucCetnich a finanCnich vykazech, je odpovédny
statutarni organ obce. NaSi ulohou je vyjadrit..na zaklad¢
provedencho prezkoumani zavér o vysledcich « prezkoumani

hospodareni.
Prezkoumani hospodareni jsme provedli v souladu se zakonem ¢.
420/2004 Sb., o prezkoumani hospodareni  Uzemnich

samospravnych celkt a dobrovolnych svazku obci a auditorskymi
smérnicemi Komory auditort Ceske republiky.
Rozsah praci pozZadovanych pro prezkoumani hospodareni

nespliuje pozadavky pro vydani auditorského vyroku, a proto tato
zprava neni zpravou o provedeni auditu ucetni zavérky.

Pfezkoumani hospodafeni bylo naplanovano a provedeng
vybérovym zpusobem s ohledem na vyznamnost jednotlivych
skuteCnosti tak, aby auditor ziskal priméfenou jistotu pro sve
vyjadieni.




Obecné standardy prezkoumani hospodareni

auditor provadéjici prezkoumani hospodareni musi mit
dostatecné¢ profesni schopnosti k provedeni pozadovanych
ukolu

doplnéni odborn¢ zpuisobilosti v oblastech, které vyplyvaji
ze specifik prezkoumani hospodareni

udrzovat jak osobni, tak vn¢jSi nezavislost




Predmet prezkoumani

udaje o rocnim hospodareni izemniho celku, tvorici soucast
zaverecného uctu, a to:

plnéni piiymu a vydaji rozpoctu

finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu
naklady a vynosy podnikatelske ¢innosti uzemniho celku
penéZni operace, tykajici se sdruzenych prostredku, cizich
zdroju

nakladani a hospodafeni s majetkem

zadavani a uskuteCnovani verejnych zakazek

stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi

zastavovani movitych a nemovitych véci

zi1izovani vécnych brfemen

ucetnictvi vedené uzemnim celkem




Hlediska prezkoumani

dodrZovani povinnosti stanovené zvlaStnimi pravnimi
predpisy, zeymena predpisy o financnim hospodareni
uzemnich celkil, o hospodareni s jejich majetkem, o
ucetnictvi a 0 odmeénovani

soulad hospodareni s finanCnimi prostredky ve srovnani s
rozpoctem

dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni
vypomoci a podminek jejich pouziti

vécne a formalni spravnosti dokladu o prezkoumavanych
operacich




Kontrolor

poveéreny zaméestnanec MF, kraje,hl.m. Prahy
alespon uplne stredni vzdélani

praxe v ¢innosti souvisejici odborné s predmetem
zkoumani nejmen¢ 3 roky

bezuhonnost

prava a povinnosti kontrolort




Zabezpeceni prezkoumani

zadost o prezkoumani do 30. ¢ervna nebo v téze lhuté
oznameni o zadani prezkoumani auditorovi

Casové plany prezkoumani:

dil¢i prezkoumani do konce kalendainiho roku
dil¢i prezkoumani po skonceni kalendarniho roku

jednorazové prezkoumani muze provest krajsky urad u
obci, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost a maji
pocet obyvatel mensi nez 800 osob




Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

popis zjiSténych chyb a nedostatkili v€éetné uvedeni
povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,
které nebyly dodrzeny

oznaceni dokladu, ze kterych uvedena zjiSténi vychazi

Zaver z prezkoumani

uvedeni podilu pohledavek a zavazkl na rozpoctu
uzemniho celku a podilu zastaveného majetku na celkovem
majetku izemniho celku

prip. pisemne¢ stanovisko prezkoumavaného subjektu ke
740) CAYS




Zaver z prezkoumani

a) nebyly zjiStény chyby a nedostatky

b) byly zjiStény chyby a nedostatky, kter¢ nemaji zdvaznost nedostatkti ad
¢), véetné upozornéni na pripadna rizika, ktera lze z téchto zjiSténi
dovodit a které mohou mit negativni dopad na hospodareni v
budoucnosti

c¢) byly zjiStény nedostatky spocivajici v:
poruseni rozpoc¢toveé kazné

neuplnosti,nespravnosti nebo nepriukaznosti vedeni ucetnictvi
pozmeénovani zaznamu nebo dokladu

poruseni povinnosti nebo piekroceni plisobnosti izemniho celku
neodstranéni nedostatku zjisténych pii1 predchozim piezkoumani
nevytvoreni podminek pro pfezkoumani




Zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni
projedna auditor nebo auditorska spolecnost jde-l1
O.

obec nebo meéstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy se starostou
statutarni mésto a hlavni mésto Prahu s primatorem

a dale s finanCnim vyborem zastupitelstva

v pripad€ svazku obci s organem, ktery je k tomu urcen
stanovami svazku




NejCasteji zjistene nedostatky v ramci prezkoumani:

poruseni rozpocCtove kazné

nezpracovani rozpoc¢toveho vyhledu, nespravany zpusob
schvaleni zavérecného UCtu, nestanoveni rozpoctoveho
provizoria, nezverejnéni navrhu rozpoctu

neuplnost, nespravnost nebo neprukaznost vedeni
ucetnictvi (neprovedené nebo jen casteCn€ provedene
inventarizace, chybn¢ uctovani pofizeni a vyrazeni
dlouhodobého majetku, netictovani predpist pohledavek a
zavazku, zastaveny majetek je ucCtovan spolecné s ostatnim
majetkem, obec nema zahrnuty ve svém ucetnictvi vSechny

pozemky, které vlastni dle vypisu z katastru nemovitosti
atd.)




NejCasteji zjistene nedostatky v ramci prezkoumani:

nedodrzeni tfidéni priyjmu a vydaju dle platné rozpoctove
skladby

chybi vnitfni smérnice, zeyména pro ob¢h ucetnich dokladu
nedostatky ve vnitinim kontrolnim systému

pretrvani nedostatkil zjiSténych pri predchozich
prezkoumani

neprovadéni verejnopravni kontroly u ziizenych
prispévkovych organizaci ¢1 Zadatelli nebo piijemcu dotaci
nevyveéSovani zaméru pri prodeji, prondymu, darovani C1
smeéné nemovitecho majetku




NejCasteji zjistene nedostatky v ramci prezkoumani:

neschvalen¢ odmeény zastupitelt, odmény nad ramec
nafizeni vlady o odménach za vykon funkce ¢lenum
zastupitelstev

nespravne ¢erpane ucelove prostiedky
nedodrZeni predpisu pro vedeni ucetnictvi, nevytvoieni

podminek pro piezkoumani




Pozitivni trendy, kdy prezkoumani provadi
auditori

zlepSeni vypovidaci schopnosti inventarizaci, kde
casto chyb¢la dokladova inventarizace
majetkovych uctu

zlepSeni Uplnosti zachyceni majetku v ucetnictvi

respektovani okamziku uskutecnéni ucetniho
pripadu pi1 prevodu vlastnictvi k nemovitostem
podléhajicim vkladu do katastru nemovitosti
vetsi pozornost priznani k dani z pfiymu
pravnickych osob a DPH




Zakon o financni-kontrole ve verejné
sprave (C. 320/2001 Sb.)

Financ¢ni kontrola:
mez1 organy verejné spravy
uvnitt organu verejne spravy
mez1 organy verejneé spravy a zadateli nebo piijemei
verejné financni podpory

Organ verejne spravy:
organizacni slozka statu,ktera je ucetni jednotkou
statni prispévkove organizace, statni fondy
uzemni samospravne celky, méstska cast hl.m.Prahy a jimi1 ztizené
prispévkove organizace
zdravotni pojiStovny
vefejné vysoke Skoly




Centralni harmonizacni jednotka - MF

vytvari koncepci systému verejnospravni kontroly, internitho auditu a
ridici kontroly ve verejné sprave

vypracovava navrhy zakonu a provadécich predpisu v oblasti finan¢ni
kontroly, metodicky fidi a koordinuje vykon vefejnospravni kontroly a
interniho auditu ve verejné spravé

piezkoumava hospodatreni krajli a na vyzadani hlavniho mésta Prahy a
dobrovolnych svazku obci s ucasti hlavniho mésta Prahy, vvkonava
dozor nad prezkoumanim, které uskutecnily krajské urady nebo
Magistrat hl. m. Prahy v pfenesen¢ pusobnosti, anebo auditor,
koordinuje vykon pfezkoumani a metodicky jej fidi, vypracovava v
uvedené oblasti navrhy zakonl a provadécich pravnich predpist s
celostatni ptisobnosti




MF — odbor Kontrola:

Centralni harmonizac¢ni jednotka

Verejnospravni kontrola

Prezkoumavani hospodareni uzemnich
samospravnych celku




zakon o finan¢ni kontrole ve vefejne spravé vyslovné
uvadi, Ze se nevztahuje na prezkoumani hospodareni

CHJ byla zfizena k technice zakona o finan¢ni kontrole ve
verene sprave

pritom soucasti CHJ je Gtvar pro feSeni otazek
pirezkoumani hospodateni




Otazky k-diskusi

definovat vefejny sektor jako objekt zaymu auditoru

audit ve verejnem sektoru ma sve misto, a to jako.nezavislé
overeni za ucelem zvySeni duvéryhodnosti auditovaného
subjektu v oCich verejnosti

je velmi zadouci, aby audit zapadal do celého kontrolniho
systému ve verejne sprave, tzn. je potreba jednotlivé
kontroly (vefejnospravni, vnitini, statni, nezavislou)
propojit a zaroven oddélit, aby tvorily uceleny a pokud
mozno jednotny do sebe zapadajici komplex, tvoreny
relativné samostatnymi ¢astmi




Otazky k-diskusi

modifikovanou formu auditu tzv. prezkoumavani
hospodareni u 1zemnich samospravnych celku

v soucasne dobé€ doplnit o financni audit, aby iten
byl povinny pro obce a kraje, a v budoucnu
prezkoumani hospodareni zcela timto auditem
nahradit

nebo piezkoumani hospodareni jako soucast
finanCni kontroly ve verejne sprave




