Lokalni a regionalni verejny sektor
Poslani:
» zabezpecovat verejné statky pro obCany,

* napravovat a odstranovat 1 dalsi disledky trzniho
selhani, napt. negativni exernality.

Funkce:
e ckonomicka
e socialni
» politicka

Z.akladni Cinnosti verejného sektoru:
 zajistit potrebné verejné statky
» zabezpecit Casto i tzv. hrani¢ni statky (tzn.
ekonomicke statky, ktere jsou na hranici mezi

soukromymi a vefejnymi statky, v nékterych ptipadech
1 soukromé statky, jestlize soukromy sektor o jejich

produkci nema zajem v disledku male ziskovosti)

e pomoci vytvorit podminky pro fungovani privatniho

sektoru v dan¢ lokalité, regionu
o prispét k ekonomickému riistu v dané oblasti,

vytvaii poptavku (viz vstupy do vetejneho sektoru) a

tim pomaha
e vytvofit podminky pro rist zaméstnanosti v
soukromém sektoru

* vytvofit pracovni prileZitosti ve verejném sektoru
* vytvorit podminky pro zkvalitnéni lidského Zivota,
uchovani a kvalitu lidského potencialu, a to 1 vzdélanim

a zvySovanim kvalifikace pracovnich sil;
* dosahnout vétsi spravedlnosti v rozdélovani



Zdroje financovani verejného sektoru
» zdroje rozpocCtove soustavy, zejména dan¢ — viz Ciste
verejné statky
» finan¢ni spolutiCast obyvatel — viz uzivatelske poplatky
u smiSenych verejnych statkl
 ostatni pfijmy véetné sponzorskych dart

—> Vyznam vetejnych financi

Neziskové organizace:

- jsou formalné zaloZeny

-> maji institucionalni strukturu a organizacni formu
- hlavni ¢innost: zabezpecuji vei'ejné statky (sluzby)
-> slouzi vefejné prospesSnym cilim

- nejsou zakladany za ucelem podnikani a dosahovani

zisku - podnikani - vedlejsi ¢innost (zabezpecovani
trznich a polotrznich statku a sluzeb)

Zrizovatelé neziskovych organizaci v CR:

-> jednotlivé stupné verejné spravy (resp. organy verejné
spravy - statni spravy a okresni urady, obce a kraje)
-> zrizuji neziskové organizace jako vladni neziskové
organizace:
e tzv. organizacni slozky (OS), kter¢ nemaji pravni
subjektivitu
o prispévkové organizace (PO) s pravni subjektivitou,
* obecné prospésné spolecnosti (OPS - ziizované
zpravidla izemni samospravou)



-> jiné subjekty > nevladni neziskové organizace

-> zfizovatelem jsou:

« soukromé subjekty (v CR fyzické a pravnické osoby),
e cirkve,

* nadace apod.

-> mohou konkurovat vladnim neziskovym organizacim ve
vefejném sektoru = to mize vést k vyssi efektivnosti
verejneho sektoru

Neziskové organizace — hospodareni:
-2 . Ztrata“:
* vladni neziskové organizace:
-> hradi ziizovatel (stat, obec, kraj) z vydaji svého
béZného rozpoctu
* nevladni neziskové organizace:
-> zrizovatel - jiné zdroje kryti ztraty

Mohou byt nékdy 1 ziskove, zabezpecuji-li ve vedlejsi
hospodarské ¢innosti i trzni statky = jejich cena by méla byt
kalkulovana tak, aby pokryla naklady na produkci trzniho
statku

(napftiklad 1 ptispévkové organizace)

- Zisk:
* vladni neziskové organizace:
-> odvod do rozpoctu zrizovatele
-> pouziti na financovani neziskovych ¢innosti (PO)

* nevladni neziskové organizace:
-> nerozd¢€luji ani mezi své ¢leny, zaméstnance ani fidici
aparat



-> musi ho pouzit na financovani ucell, pro které byly
ziizeny (zaloZeny), tzn. na financovani neziskovych,
verejné prospéSnych Cinnosti

Organizacni slozka
-> zalozeni organizacni slozky =» rozhodnutim ve formé
opatfeni - soucasti je zfizovaci listina
e prisluSnym organem statni spravy
e rozhodnutim voleného organu uzemni samospravy, tzn.
zastupitelstva obce nebo zastupitelstva kraje
» funkci zfizovatele plni vykonny organ

-> zména zfizovaci listiny, zruseni organizac¢ni slozky -
podobnym zplisobem

Kdy se voli pro svou neziskovou organizaci tato forma
—>jestlize organizace bude zabezpeCovat ¢innosti, které:
* nevyzaduji velky pocCet zaméstnancui
* nepotiebuji slozité a rozsahl¢ strojni nebo technické
vybaveni
* nejsou vnitiné dale odvétvove €1 jinak ¢lenéné
* nevstupuji do sloZitych ekonomickych nebo pravnich
vztahi
» zabezpecuji sluzby, zpravidla Ciste verejne statky, které
poskytuji obyvatelstvu bezplatné, pripadné za malou,
de facto symbolickou tthradu

Z¥izovaci listina organizacni sloZky musi obsahovat:
e uplny nazev zrizovatele (obec jako zfizovatel musi
uvest 1 zafazeni organizace do okresu)
* nazev a sidlo organizacni slozky (musi byt
jednoznaéné identifikovatelny)



vymezeni ucelu, pro ktery je zfizena, predmét jeji
¢innosti

oznaceni osob, které jsou opravnény jednat za
organizacni slozku

vymezeni majetku ve vlastnictvi zrizovatele, pokud
se organizacni sloZce predava do spravy, se kterym
bude zabezpecovat svou Cinnost, vefejné statky
vymezeni majetkovych prav tak, aby organizac¢ni
slozka mohla majetek vyuZivat pro UcCely pro které byla
ziizena a vymezeni péCe o tento majetek

druhy prijmi a vydaji rozpoctu ziizovatele
souvisejici s ¢innosti organizaéni slozky, které
ziizovatel svéruje do plisobnosti organizacni slozky a
zpusob pouziti téchto prostiedkli

zpusob vedeni oddéleného ucetnictvi o svérenych
prijmech a vydajich, piipadné zfizeni a vyuZivani
samostatn¢ho bankovniho uctu, zptisob vyuctovani
vcetné vyuctovani zaloh poskytovanych organizacni
slozce na kryti jejich neinvesti¢nich provoznich vydaju
vymezeni doby, na kterou je organizace zfizovana

Z¥izovaci listina organizacni sloZky musi obsahovat:

uplny nazev zrizovatele (obec jako zfizovatel musi
uvest 1 zafazeni organizace do okresu)

nazev a sidlo organizacni slozky (musi byt
jednoznacné identifikovatelny)

vymezeni ucelu, pro ktery je zfizena, predmét jeji
¢innosti

oznaceni osob, které jsou opravnény jednat za
organizacni slozku

vymezeni majetku ve vlastnictvi zrizovatele, pokud
se organizacni sloZce predava do spravy, se kterym
bude zabezpecovat svou ¢innost, vefejné statky



* vymezeni majetkovych prav tak, aby organizacni

slozka mohla majetek vyuZivat pro UcCely pro které byla
ziizena a vymezeni péCe o tento majetek

druhy prijmi a vydaji rozpoctu ziizovatele
souvisejici s Cinnosti organizac¢ni slozky, které
ziizovatel svétuje do plisobnosti organizac¢ni slozky a
zpusob pouziti téchto prostiedkti

zpusob vedeni oddéleného ucetnictvi o svérenych
prijmech a vydajich, piipadné zfizeni a vyuZivani
samostatn¢ho bankovniho uctu, zptisob vyuctovani
vcetné vyuctovani zaloh poskytovanych organizacni
slozce na kryti jejich neinvesti¢nich provoznich vydaju

» vymezeni doby, na kterou je organizace zfizovana
Z¥izovatel:

e jmenuje a odvolava vedouciho organizace, stanovi

mu jeho prava a povinnosti v ramci fizeni této
organizace

vymezuje rozsah opravnéni disponovat s takovymi
penéznimi prostredky, které souviseji s jeji béznou,
opakujici se Cinnosti

muZe povefit organizaéni sloZku vybirat ze své ¢innosti
nckteré rozpocétové prijmy (zabezpecuje-li i smiSené
verejné statky, event. i trZzni) v hotovosti nebo

v bezhotovostni form¢e prostrednictvim béZného uctu,
zpravidla vSak tyto ptfijmy budou velmi malé

Organizacni slozka:

nema pravni subjektivitu

hospodari jménem svého zrizovatele

zfizovana lzemni samospravou neni samostatnou
ucetni jednotkou

penézni operace vede v penéZnim deniku v ¢lenéni
podle platné rozpoctove skladby



» 7z pené¢zniho deniku se tdaje prevadeji do rozpoctu
piijmi a vydaji zifizovatele ve stanovenych terminech,
a to negmené jedenkrat mésicné a nejpozdéji pred
koncem roku (v navaznosti na pokladni plnéni
rozpocCtu)

* ve stejnych terminem musi organizacni sloZka vratit
nevycerpanou zalohu do rozpocCtu sveho ziizovatele

* hospodareni organizacni slozky podléha finan¢ni
kontrole ze strany zfizovatele

Organizac¢ni slozky uzemné samospravnich celkii jsou co
do naplné ¢innosti velmi riznorodé¢.

Prispévkova organizace
» -> zaloZeni = rozhodnutim - soucasti je ziizovaci
listina (v niZ zfizovatel urci 1 rozsah prevodu prav a
zavazkl na nove Ci prejimajici organizace)
o prislusného organu statni spravy
* rozhodnutim voleného organu uzemni samospravy, tzn.
zastupitelstva obce nebo zastupitelstva kraje
 funkci zfizovatele plni vykonny organ
* - zmena ziizovaci listiny, slouceni, splynuti, zruseni
apod. - podobnym zpiisobem
-> pri zruSeni piispévkové organizace prechazeji prava a
zavazky na zfizovatele dnem rozhodnuti

Prispévkova organizace:
* ma samostatnou pravni subjektivitu
-> zapis do obchodniho rejstiiku — navrh podava ztizovatel

Z¥izovatel prispévkové organizace:
 stat reprezentovany Ustfednimi organy statni spravy



* uzemné samospravni celky — obce ¢i kraje Na tGrovni
Uzemni samospravy o vyS$i uzivatelského poplatku
rozhoduje voleny organ zfizovatele

Kdy se voli pro svou neziskovou organizaci tato forma

-> predevsim pro zabezpecCovani smiSenych verejnych
statki, které jsou poskytovany uzivatelim za uzivatelsky
poplatek (jako modifikovana cena) — o jeho vysi rozhoduje
vZdy zrizovatel, resp. voleny organ zrizovatele

Z¥izovaci listina prispévkové organizace musi obsahovat:

* uplny nazev zrizovatele (obec jako zfizovatel musi
rovnéZ u ziizovane piispévkove organizace uveést 1 jeji
zatazeni do okresu)

* nazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo prispeévkové
organizace

* vymezeni hlavniho ucelu, pro ktery je ziizena, napli
jeji ¢innosti

* oznaceni statutarnich organi a zpusob, jakym
vystupuji jménem organizace

* vymezeni majetku ve vlastnictvi zrizovatele, ktery
ziizovatel pfedava do spravy prispévkové organizaci
k jejimu hospodareni a vyuziti zeymeéna pro
zabezpeCovani verejnych statki

* vymezeni majetkovych prav tak, aby mohla fadné
spravovat svéfeny majetek, vCetné majetku ziskaného
jeji vlastni Cinnosti, tzn. zejména pecovat o ochranu
majetku, jeho rozvoj a zvelebeni, podminky pro
pfipadnou investi¢ni vystavbu



* vymezeni pravidel pro vyrobu a prodej zbozi, pokud
jsou predmétem vedlejsi ¢innosti prispévkoveé
organizace

* druhy zrizovatelem povolované dopliikové ¢innosti
navazujici na hlavni ucel ¢innosti prispévkove
organizace, tzn. neziskove (aby mohla Iepe vyuzit
vSechny své hospodaiské moznosti a odbornost svych
zameéstnanci)

* doplitkova Cinnost nesmi naruSovat plnéni hlavni
¢innosti a sleduje se oddélené

* vymezeni prav a povinnosti spojenych s pripadnym
pronajimanim svéreného majetku jinym subjektiim

* vymezeni doby, na kterou je piispévkova organizace
ztizena

Hospodareni prispévkovych organizaci

» hospodati podle svého rozpoctu

e prijmy, které ze své Cinnosti dosahuji si nechavaji pro
financovani svych vydaja

» ponévadz vSak zabezpecuji vefejné statky na
neziskovém principu, uzivatelské poplatky Casto
nepokryvaji ekonomicky nutnou vysi ndkladii, nejsou
finan¢né sobéstacné; proto dostavaji z rozpoctu
zFizovatele finan¢ni prostiredky

* je pro n¢ charakteristicky tzv. netto rozpoctovy
zpusob financovani

* hospodafi s prostiedky svych penéznich fond{, mohou
ziskavat penézit¢ dary od riznych subjekti, véetné ze
zahraniCi

Ptispévkova organizace miize byt i odvodovou:



* jeji vlastni planované vynosy jsou vyssi neZ planované

naklady, je stanoveny odvod zdvaznym ukazatelem
rozpoctu (tato situace je vSak vyjimecna)

ziizovatel urci odvod prispévkové organizaci v pripadé,
kdy investi¢ni zdroje prispévkové organizace jsou vEétsi
nez jejich potieba podle rozhodnuti zfizovatele (viz
napi. utlumovy program)m

prispévkova organizace porusi rozpoctovou kazen
(podle zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil)

Nékteré ukony miZe ucinit pouze se souhlasem svého
Zlizovatele, a to:

vyuzit 1 investicnich uvéru a piycek pro financovani
svych investi¢nich potteb

k preklenuti Casového nesouladu mezi zdroji a
potiebami muze ji jeji zfizovatel poskytnout navratnou
finan¢ni vypomoc, je-li pfedpoklad, Ze bude splacena
z vlastnich rozpoctovanych vynost ptispévkove
organizace (v sou¢asnosti nejpozdéeji do 31. 3.
nasledujiciho roku)

rucit za zavazky svého zfizovatele nebo jinych
subjekti, které ztizovatel take zfidil nebo zalozil
pofizovat véci na splatky nebo smlouvou o najmu

s pravem koup¢

piijimat jako protihodnotu za své pohledavky vici
jinym subjektlim cenné papiry

Ptispévkova organizace nemiiZe:

nakupovat akcie ¢i jiné cenné papiry
poskytovat dary jinym subjektiim s vyjimkou
penczitych a vécnych darh poskytovanych v souladu



s predpisy o pouziti fondu kulturnich a socidlnich
potieb

Ptispévkové organizace vytvari své penézni fondy:

* rezervni fond

 investi¢ni fond

» fond odmén

» fond kulturnich a sociadlnich potieb
(Zustatky téchto penéznich fondu ptispévkova organizace
prevadi na konci roku do roku nasledujiciho.)

Rezervni fond - nastrojem motivace prispévkové
organizace na dosahovani lepSiho vysledku hospodareni
proti planovanému — jestlize skutecné vynosy jsou vétsi nez
provozni ndklady

Tvorba:

» pridélem ze zlepSeného vysledku hospodaieni na
zékladé schvaleni jeho vySe zfizovatelem po skonceni
rozpoCtoveého obdobi (roku), sniZzenym o pievody do
fondu odmén

* penéZnimi dary

Pouziti:

* na dalSi rozvoj své ¢innosti

» k preklenuti casového nesouladu mezi vynosy a
naklady

e k tthradé ptipadnych sankci ulozenych za poruseni
rozpoctove kazné

e k Uhradé@ ztraty za predchozi 1éta

» na zaklad¢€ souhlasu ztizovatele na pridél do
investi¢niho fondu piispévkové organizace



Investi¢ni fond = nastrojem financovani investi¢nich potieb
Tvorba:

e 7 odpisit hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku na zakladé ztizovatelem schvaleného
odpisového planu

» 7z kapitalovych (investi¢nich) pfispévkl z rozpoctu
ziizovatele

» 7z kapitalovych (investi¢nich) ptispévkil ze statnich
fondt

» z vynosu z prodeje hmotného investi¢niho majetku,
pokud k tomu da zfizovatel souhlas

* Ucelovi investi¢ni dary a prispévky od jinych subjekti

» 7z ptevodil z rezervniho fondu ve vysi povolené
ziizovatelem

Pouziti:

* na financovani investi¢nich potieb

» k thradé¢ investi¢nich Gvért nebo pujcek

* k posileni zdrojl na financovani oprav a udrzby
nemovitého majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery
prispévkova organizace pouziva ke své ¢innosti
(pfevadéji se do vynosi prispévkove organizace)

e pripadné k odvodu do rozpoctu ztizovatele, je-11 odvod
ulozen

Fond odmén - motiva¢nim fondem
Tvorba:

» ze zlepSencho vysledku hospodareni prispévkove
organizace po jeho schvaleni zfizovatelem po skonceni
rozpoctoveho obdobi (roku), a to do vyse 20 %,
nejvyse vSak do vyse 20 % limitu mzdovych prostiedkt

Pouziti:



na vyplaty odmén podle zavaznych predpisti (nafizeni
vlady o usmériiovani vyse prostifedkil na platy a
odmeény)

Fond kulturnich a socidlnich potieb - socialni fond
Tvorba:

v prubéhu roku zalohové z ro¢ni planované vyse,
vyuctovani skuteéného zdkladniho ptidélu se uskutecni
v ramci Ucetni zaveérky, a to podle rocniho objemu
zucCtovanych plati a nahrad platli, mezd a ndhrad mezd,
piipadné odmén za pracovni pohotovost

Pouziti - dle zvlastniho predpisu (vyhlaska ministerstva
financi)

na financovani kulturnich, socialnich a dalSich
potireb zaméstnanc, internich védeckych aspirant,
dtichodct, ktefi pred odchodem do diichodu pracovali
v ptispévkové organizaci, a financovani dalSich potteb

Financ¢ni vztahy vladnich neziskovych organizaci
Kk rozpoctu zrizovatele:

dotace > OS

bézny prispévek (provozni) a kapitalovy prispévek
(investi¢ni) = PO

nenavratnymi piid€ly z rozpoctu ztizovatele = OPS

odvody do rozpoctu ziizovatele (OS, ale v nékterych
piipadech 1 PO)

Pro organizacni slozky a ptispévkove organizace 1 obecné
prospésne spolecnosti ziizovane obci je typicky intenzivnéjsi
finan¢ni vztah k rozpoctu svého ztizovatele.



Vztah organizacni slozky
* dosahuje malé piijmy > odvadi je do rozpoctu svého
ziizovatele
* vSechny potiteby (vydaje) jsou ji financovany z
rozpoctu ziizovatele formou béznych a kapitalovych
dotaci.
e To je tzv. brutto rozpoctovy zpiisob financovani.

Schéma — priklad obec — OS:
Rozpoctové vztahy organizacni slozky k rozpoctu obce

pozadavky
Organ obce > OS zajistujici
vetejné statky
P Rozpocet obce V PenéZni denik OS
--> zaloha (dotace)
vratka zalohy a
event. piijmy — <---------mmmmmmmmmemeeee poskytovani
uzivatel = statkt

ptijmy od uzivatelt

Vztah prispévkové organizace

* dosahuji vétsich piijmi

* narozpocet sveho ziizovatele napojeny saldem svého
rozpoctu

* chybgjici finan¢ni prostfedky na kryti ndkladu na
produkci vetfejného statku jsou jim poskytovany ve
formé bézného (provozniho) a kapitalového
(investicniho) prispévku z rozpoctu ztizovatele



* vyjimecne muze dojit k situaci, kdy jsou odvodove, tzn.
odvadéji odvod do rozpoctu svého zfizovatele.
To je tzv. netto rozpoctovy zpisob financovani.

Schéma — priklad obec — PO:

Rozpoctové vztahy prispévkové organizace k rozpoctu
obce =2 uzivatelsky poplatek je prijmem prispévkové
organizace

Organ obce pozadavky PO zajistujici

smiSeni vefejné statky

P Rozpocet obce V pttspevek——  Rozpocet PO

event. odvod

poskytovani uzivatelskeé

statkll poplatky

uzivatel

P = ptijmy, V = vydaje

Priklad: zajistovani lokalnich vefejnych statka verejnou
zakazkou obce

Schéma: Uzivatelsky poplatek je prijmem rozpoctu obce

pozadavky
Orgén obce Provozovatel - podnik zajistujici
P Rozpocet obce V
< faktury smiSené vefejné statky
platby—>

za odkup



uzivatelské poskytovani

poplatky uziveet— statkd

Schéma: Uzivatelsky poplatek je prijmem provozovatele

Orgén obce pozadavky*) Podnik zajist'ujici
7
P Rozpocet obce V dotace—> smiSeni vefejné statky
poskytovani uzivatelské
statkti poplatky
uZzivatel

P = ptijmy, V = vydaje

Nevladni neziskové organizace - predpoklada se disledné
vyuziti vicezdrojového zpusobu financovani potieb

—> omezeny rozsah finan¢nich vztaha nevladnich
neziskovych organizaci k verejnému rozpoctu:

e prispevky

e financ¢ni vztah k vefejnému rozpoctu meén¢ intenzivni

» zaleZi na statu, resp. prisluSném organu, zastupitelstvu
(obce, kraje), kolik prostfedki takové organizaci ze
svého rozpoctu poskytne (pii schvalovani svého
rozpocCtu), resp. kolik na tento ucel ,,zbyva* finan¢nich
prostiedkil

Hlavni zdroje financovani verejnych statkii (cena)

» dané - Cisté veiejné statky = dotace v ramci
rozpoCtove soustavy na financovani lokalnich a
regionalnich vetejnych statki

o uzivatelské poplatky - smiSené veiejné statky



Efektivnost lokalniho a regionalniho verejného sektoru
* vétSinou chapana jako vysledek vztahu mezi velikosti
vstupii do vetfejného sektoru a velikosti vystupi z
verejneho sektoru

- problém: tendence:
* k maximalizaci vstupli
* k minimalizaci vystupti
* neni intenzivni tlak na snizovani nakladi
* ve vefejném sektoru objektivné piisobi tendence
k neefektivnosti
* ve velejném sektoru nepiisobi kategorie zisku,
produkty verejného sektoru se neprodavaji za trzni
cenu, zatimco vstupy do vefejneho sektoru se
nakupuji za trzni ceny
* cenou za vystupy vefejného sektoru jsou vybirané
dané (tzv. danova cena za Cisté verejné statky) a tzv.
uzivatelské poplatky jako modifikovana cena (za
smiSen¢ verejné statky)
Pojeti “3E”:
—> hospodarnost na vstupu (minimalizace nakladu)

—> maximalizace uzitku (na vystupu) = preferuje sec uzitek z
produkce veiejného sektoru pro uzivatele (obCany):

- problém:

 uzitek je velmi individualni

 Casto velmi obtizné kvantifikovatelny v penéZnich
jednotkach

* neni bezprostiedni zavislost (a to ani asova) mezi
nakladem, ktery musi na ziskani produktu verejného
sektoru obCan vynalozit, zeyména formou placenych



dani nebo uzivatelského poplatku, a uZitkem ze
spotfeby (je tu neekvivalence)

rozdily v preferencich, v poptavce po verejnych
statcich 1 v uzitku je rizny mezi riznymi socialnimi
vrstvami obyvatel 1 mezi riznymi vékovymi skupinami
obyvatel

- celkova efektivnost

Efektivnost verejného sektoru ovliviiuje:

usporadani spole¢nosti, verejné rozhodovani o
velikosti, struktufe a zptisobu financovani vetfejného
sektoru a uroven verejné a obCanské kontroly
fungovani trzniho systému - v nékterych oblastech
cinnosti vytvari konkurenci verejnému sektoru
(napt. soukromé Skolstvi, soukromé zdravotnictvi,
soukromé socialni sluzby, resp. zabezpeCované 1
nevladnimi neziskovymi organizacemi), a tim vytvari i
tlak na kvalitu a efektivnost vefejného sektoru
konkurenc¢ni prostredi uvnitr verejného sektoru,
miiZze vest k dosazeni vyssi alokacni efektivnosti
vefejného sektoru

financovani verejného sektoru, problémem je
nalezeni vhodného Kritéria efektivni alokace
vefejnych prostfedkili na financovani jednotlivych
cinnosti vetfejneho sektoru (resortit)

systém Fizeni verejného sektoru, jehoZ subjektem je
vefejna sprava a Uzemni samosprava, kvalifikace a
profesionalizace pracovnikil vefejné spravy, vykonnych
organil na Urovni statni spravy i izemni samospravy,
byrokratizace ve fungovani vefejné spravy a jeji
neustaly rist jako subjektu (a resortu) vetrejného
sektoru, vefejna sprava je stale drazsi, coz omezuje



objem vydavanych finan¢nich prostredkii na
zabezpecovani produkce ostatnich verejnych statki (z
pohledu alokaéni efektivnosti problém X-
neefektivnosti), podporuje ho institucionalni pojeti
rozpoctu

e uplatinovani poznatkii védy a techniky, a to jak pri
Fizeni vefrejného sektoru, tak pti produkci verejného
sektoru (napf. obsah vyuky, kompjuterizace vyuky,
kompjuterizace verejne spravy, vyuziti novych
informacnich technologii, vyuziti dokonalejSich
pristroju, leCebnych postupt a 1€kt ve zdravotnictvi
apod.

Zabezpecovani verejnych statkii = potieby zvysit alokaéni
efektivnost ve verejném sektoru

—> nutna:

 analyza spotrebitelské poptavky po verejnych statcich —
lokalnich, regionalnich, narodnich

« - optimalni velikost spolecenstvi obcanii, pro které jsou
verfejné statky zabezpecCovany = dosazeni uspor z rozsahu

 uzivatelské poplatky na ekonomicky nutnou vysi

* objektivizace vydajii, a tedy 1 vstupii do verejného
sektoru = nejcastéjsi metody a nastroje:

* komparativni metody, zaloZené na izemni nebo
instituciondlni komparaci naklad na produkci
konkrétnich vefejnych statkil s cilem stanovit
nakladovy ukazatel (jako primérny ukazatel) —
predpoklad: spravna volba komparativnich veli¢in

* metody vykonovych norem, normativu a limitii,
které vychazeji z kalkulace naklada na jednotku
vykonu ve vefejném sektoru - 1ze vyuzivat u hromadné
produkovanych a spottebovavanych vetejnych statk;



mély by pomoci dosahnout objektivizaci nakladi na
produkci a spottebu vetejnych statkli a zaroven zarucit
urcity standard (kvalitu)
—> predpoklad - stanoveni jednotky vykonu, formovani
vhodnych vykonovych ukazateli > finan¢ni ukazatele

zdokonalovani jak vykonového, tak rozpoctového
planovani — viz Fizeny vydajovy rozpocet

metoda nakladi a uzZitku, ktera se nékdy pouziva pro
objektivizaci prostfedkt vynakladanych na financovani
verejneho sektoru (néktera, tzv. vykonova kritéria, vychazi
z kategorie uzitku);

problém: néktere uzitky jsou nepiimé, nehmotné apod.
zlepSeni ucinnosti rFizeni, odstranéni tzv. X-neefektivnosti
ucinna kontrola, ucetni audit



