Verejné statky a spoleCné zdroje



Motivace

Spotrebovavdme mnoho statkli, za které neplatime: parky, na-
rodni obranu, ¢isty vzduch a vodu, ...

Kdyz statky nemaji Zddnou cenu, pak trzni proces, ktery nor-
malné alokuje zdroje, nepracuje.

Soukromé trhy mohou selhat a neposkytovat spolecCensky op-
timalni mnozstvi takovych statka

Pak se aplikuje MP #7: ,Vlady mohou nékdy zlepsit vysledky
fungovani trhu.”
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Co se dnes naudite

Emmm CO jsou verejné statky

mmmm CO jsou spolec¢né zdroje

mmm proC trhy nedokazou poskytovat efektivni objem téchto
statkt

mmm jok muZe vldda zlepsit vysledky trhu v pripadé verejnych
statk®l a v pripadée spolec¢nych zdroja

mmm jak by mohlo vypadat soukromé reseni téchto problému

Predndaska odpovida kapitole 11.
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Charakteristiky statku

Vyloudit ze spotfeby statku lze, pokud jde subjektu (technic-
ky) zabrdnit v jeho spotrebé.

mmm vylucitelné statky: koblihy, WiFi pripojeni k internetuy, ...
mmm nevylucitelné statky: rozhlas. vysilani, ndrod. obrans, ...

Statek je rivalitni (ve spotfebé), pokud jeho spotreba jednim
subjektem snizZuje spotrebu jiného.

mmmm rivalitni statky: koblihy, obleceni, 1éky, ...
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Typy statku podle téchto charakteristik

Soukromé statky jsou vylucitelné a rivalitni.

mmmm jidlo, oblecCeni, 1éky, bydleni, ...

Verejné statky jsou nevyluditelné a nerivalitni.

mmm ndrodni obrana, nekddované televizni vysildni, ...

Spole¢né zdroje jsou rivalitni, ale nevylucitelné.

mmm ryby v ocedné, Cisty vzduch, ...

Statky, které jsou vyluditelné ze spotreby, ale nerivalitni, jsou
obvykle prirozené monopoly.

mmmm kabelova televize, ...
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Priklad: jaky statek je silnice?

Odpovéd zalezi na tom, zda jsou na ni zacpy a zda na ni lze
vybirat myto.

Je silnice rivalitni ve spotrebé? Pouze, kdyZ je na ni zacpa.

Je vyluditelnd? Pouze, kdyz jde vybirat myto.

Ctyri moznosti:

mmmm nezacpand silnice bez myta: verejny statek
mmmm nezacpana silnice s mytem: prirozeny monopol
mmmm zacpanad silnice bez myta: spoleény zdroj

mmmm zacpana silnice s mytem: soukromy statek
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Priklad: jaky statek je vzdélani a zdravotnici?

Oboje je rivalitni:

mmmm vic Zaka ve Skole snizuje kvalitu vyuky
mmm 1€k, ktery spotrebuje jeden, nespotrebuje dalsi
mmm pécCe, kterou l1ékar / ucitel vénuje jednomu, neziskd dalsi

Oboje je technicky vylucitelné ze spotreby:

mmm technicky lze vyloudit ze spotreby (neudit, nelédit) ¢lovéka,
ktery nezaplatil

V obou pripadech se jedna o soukromy statek!

Verejné poskytovany statek je soukromy statek, ktery se vla-
da rozhodla sama poskytovat ¢i financovat z mimoekonomic-
kych divodi.
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Verejné statky

Pro soukromé firmy je obtizné poskytovat verejné statky kvuli
problému s ¢ernym pasazérstvim.

Cerny pasaZér je subjekt, ktery ziskdvd prospéch ze statku,
ale vyhne se jeho placent.

Pokud nelze vyloucit ze spotreby statku, pak maji lidé motiv
byt Cernymi pasazéry, protoze firma nemuiiZze zabranit tém, kdo
nezaplatili, ve spotrebé statku.

Vysledek: Verejny statek neni vyrabén, prestoze hodnota statku
pro spotrebitele (jejich ochota platit) je kolektivné vyssi nez
ndklady na jeho vyrobu.
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Re3eni: vefejné statky poskytne vlada

MP #T7: ,Vlady mohou nékdy zlepsit vysledky fungovani trhu.”

Verejné statky miize obaniim poskytnout vlada — a financovat
je z dani.

Pokud je hodnota verejného statku vyssi nez ndklady na jeho
poskytnuti, pak by vlada méla statek poskytnou a financovat ho
uvalenim dané na subjekty, které maji ze statku prospéch.

Dva divody, pro¢ by méla verejné statky poskytovat vlada:

mmmm protoZe verejné statky jsou nevyluditelné, nelze jednotliv-
ce primeét k placeni, takZe je nemohou poskytovat sou-
kromé firmy

mmmm protoze jsou verejné statky nerivalitni, jsou naklady na
uspokojeni dalsiho zdkaznika nulové, takZe je neefektivni
zadat platbu za jednotku, i kdyby to Slo
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Méreni hodnoty verejnych statku

V pripadé verejnych statkl vsichni li-
dé nevyhnutelné spotrebovavaji stejné
mnozstvi.

Penize, které jsou za toto mnozstvi ochot-
ni zaplatit, se scitaji.

\
Individudlni krivky poptdvky po verej-
nych statcich se seclitaji vertikdlné.

Idealni by bylo, aby kazdy platil podle své
ochoty platit (proporciondlné k ni).
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Problém méreni hodnoty verejnych statka

Problém: Méreni prospéchu z verejného statku je obtizné.

Analyza ndklada a prinosa (cost-benefit analyza) je studie,
ktera se snazi porovnat naklady a prinos z poskytnuti verej-
ného statku.

mmm kvantifikace prospéchu pomoci dotaznikl je obtiZna
mmmm respondenti maji silng motiv nemluvit pravdu

Cost-benefit analyzy jsou nepresné, takze efektivni poskytova-
ni verejnych statki je mnohem obtiZnéjsi neZ u soukromych

statku.

Priklad: m4 se postavit semafor? (s. 237-8)
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Verejné poskytované, nebo verejné financované?

Aby verejné statky produkoval stat, ma smysl pouze tehdy, po-
kud to dokdze udélat lacinéji nebo bezpecnéji nez alternativy.

Obvykle je lacingjsi, kdyz stat vybere dané, a pak najme sou-
kromou firmu, aby statek vyrobila a distribuovala.

mmmm stavba dalnic
mmmm poskytovani ohnostrojia

Ale: poskytovani narodni obrany, ...
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Problémy verejného poskytovani verejnych...

neni zajisténa efektivnost (kvali problémim s mérenim
hodnoty)

neni zajisténa spravedlnost (neni metoda, jak zajistit, aby
¢lovek platil podle své ochoty platit)

sjedna velikost pro vsechny”

pocit ,ndsili“ pri financovani z dani

. a verejné statky lze poskytovat soukromé.
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Verejné statky poskytované soukromé

V kazdé zemi jsou nékteré verejné statky aspon castec¢né po-
skytovany soukromeé.

Moznosti soukromého financovani:

mmm financovéni z dart (charita, mecendsstvi, dobrovolné po-
skytnuti)

mmm VyvOj novych zarizeni pro vylouceni neplati¢l ze spotreby
(napr. kédovany televizni signdl, anglické majaky)

mmm prodej vedlejsich produkti (napr. prodej reklamniho ¢asu
financuje soukromé televizni a rozhlasové stanice, prodej
reklamniho mista soukromy web)

mmm soukromé kontrakty (8 mil. Ameri¢ant Zije v soukro-
mych ohrazenych komunitach, které poskytuji verejné
statky a regulaci)
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Spole¢né zdroje

Podobné jako u verejnych statki, ani v pripadé spolec¢nych

zdroji nelze vyloudit ze spotreby.

mmm Nelze zabranit cernému pasazérstvi v uzivani zdroje.

mmmm Je maly motiv pro firmy, aby zdroj poskytovaly.

mmm Role pro vladu: méla by zajistit, aby se spole¢né zdroje
poskytovaly.

Dalsi problém se spole¢nymi zdroji: jsou rivalitni ve spotrebé.

mmm Spotreba kazdé osoby snizuje schopnost ostatnich spotre-
bovavat.
mmm Role pro vladu: zabrdnit nadmérnému uZziti.
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Tragédie obecni pastviny

Podobenstvi, které ukazuje, proC spolecné zdroje jsou naduZi-
vany, tj. uzivany ve vétsi nez ve spoleCensky optimalni mire.

Predstava: stredovéké meésto, kde se ovce pasou na spole¢né
padé.
Jak roste pocet obyvatel mésta, roste i pocet ovci.

Objem pudy je konstantni; trdva za¢inda kvili nadmeérné spo-
trebé mizet.

Soukromd motivace (uziti pidy zdarma) prevazuje nad spole-
¢enskou motivaci (uvdzlivgym uzitim pady).

Vysledek: Lidé uz naddl nemohou chovat ovce.
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Tragédie obecni pastviny (pokrad.)

Tragédie obecni pastviny vzni-
ka kvili externalité: pokud umoz-
nime jednomu ¢lovéku padst ov-
ci na spole¢né pade, snizi to
mnozstvi dostupné ostatnim ro-
dinam.

Lidé ignoruji externi ndaklady,
coZz ma za nasledek nadmeérné
uziti ptdy.

mic-slide14 (17 / 28)



Reseni tragédie: zavedeni vlastnickych prav

Existence vlastnickych prav zlepsSuje efektivnost vyuzivani vzac-
nych zdroji = zvysuje agregdtni produkt spole¢nosti.

Prinos z ustanoveni vlastnickych prav dan plochou B v obrazku.

Zvysuje HDP, prerozdéluje bohatstvi.

Ustanoveni a udrzovani vlastnickych prdv je ndkladné (spotre-
bovava redlné zdroje):

mmm ndklady na specifikaci a pridéleni vlastnickych prav
mmm ndklady na monitorovani a vynucovani vlastnickych prav
Pokud je soucasnd hodnota zavedeni vlastnickych prav vétsi

nez souc¢asnd hodnota nakladu jejich zavedeni a vymahani, pak
je to nejlepsi reseni.
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Priklad zavedeni vlastnickych prav

Bobri lovisté v Kanadeé. ..
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Priklad, kdy vlastnicka prdava nelze zavést

bizoni na planich (a ji-
nd migrujici zvirata)
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Dalsi moZna reSeni tragédie obecni pastviny

mmm prima regulace (regulovat uziti pady, kdo kdy kde. .., mé-
sice na lov, velikost ,podmeérec¢nych ryb ...)

mmm Pigouova dan, kterd internalizuje externality (rybdrské a
lovecké licence, vstupné do ndrodniho parkuy, ...)

mmm obchodovatelné povolenky (V aukci prodat povolenky na
uziti pady, v aukci prodat spektrum réadiovych vin, ...)
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Elinor Ostrom: “Governing the Commons”

Prvni lauredtka Nobelovy ceny za
ekonomii (zena), 2009.

“for her analysis of economic gover-
Y g
nance, especially the commons”
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Ver. statky, spole¢né zdroje a externality

V pripadé verejnych statka i spoleCnych zdroji existuje exter-
nalita — statky jsou nevylucitelné, takze jsou kazdému k dispo-
zici zdarma — hodnotny statek nema prirazenou kladnou cenu.

mmm verejné statky pasobi kladnou externalitu — lidé neplati za
prospéch

mmmm spoleCné zdroje pasobi zapornou externalitu — lidé neplati
za sniZzeni prospéchu jinych

Proto soukromé rozhodovani o jejich spotrebé a vyrobé muize

vést k neefektivnimu vysledku.

Verejna politika mize zvysit ekonomickou efektivnost tak, Ze
vyresi problém externality.

mic-slide14 (23 / 28)



Selhani trhu nebo selhani prava?

Externality, verejné statky a spolec¢né zdroje jsou tradi¢né po-
vazovany za pri¢iny (priklady) selhani trhu.

Problém vznikd, protoZe nejsou dobre definovdna a vynucova-
na vlastnickd prava.

Je to selhdni trhu, nebo selhdani prava?
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Presah: vyznam vlastnického prava

MP #6: , Trhy jsou obvykle dobrym zpiisobem organizace eko-
nomické aktivity.”

Trhy vsak funguji dobre jen tehdy, kdyzZ jsou zdroje vlastnéné
soukromé.

l

Vira, Ze trhy jsou dobry zptsob organizace ekonomické ak-
tivity, je nerozlu¢né spojend s virou v soukromé vlastnictvi —

v kapitalismus. O N
PRIVATE PROPERTY

IFYOU CAN READ THIS YOU
ARE WITHIN RANGE

T
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Ekonomicky odavodnéné funkce vlady

Proc¢ potrebujeme stat? Existuji urcité ekonomicky odivodné-
né funkce vlady:

poskytovat verejné statky a spole¢né zdroje
stanovovat a vymahat vlastnicka prdava
regulovat spole¢né zdroje a jiné externality
regulovat nekonkurenéni praktiky (?)
vyladovat hospodarsky cyklus (?)

K ostatnim funkcim neexistuje ekonomic-
ky divod - jedna se jen o politicka roz-
hodnuti.
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Shrnuti zakladnich myslenek

Verejné statky jsou nevylucitelné ze spotreby a nerivalitni. Maji
tendenci byt poskytovany v mensim neZz optimdalnim objemu,
protoze lidé za né nemusi platit, takZe firmy nemaji motivaci je
poskytovat. Zda se, Ze verejné statky by meéla poskytovat vlada
a financovat je z dani.

Spole¢né zdroje jsou rivalitni, ale nevylucitelné ze spotreby. Ma-
ji tendenci byt nadmeérné konzumovany, protoze je lidé mohou
spotrebovavat bez placeni. Proto je k nim treba omezit pristup,
coZz muze ucinit napriklad vlada.

Tyto problémy vznikaji, protoZe nejsou dobre definovdna vlast-

nicka prava. ? I%
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Domaci ukol

Precdist Mankiw, kapitola 11.
Pripravit se na seminar.

Doporucuji precist si dalsi texty v ISu.
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