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Uvod

Environmentalni ekonomie (nékdy se setkdvame i s obsahové blizkym pojmem ekonomika Zivotniho prostfedi) se
vyvinula do podoby samostatné védni discipliny v ramci ekonomické védy v 70. letech. Zabyva se vztahem mezi
ekonomickymi c¢innostmi a zivotnim prostfedim (anglicky environment). Vychazi z principi neoklasické
ekonomie, zdlraznujici vliv vzacnosti na cenu vyrobnich faktorli a statkd. Ke zkoumani vztahli ekonomického
rozvoje a zivotniho prostfedi pfistupuje z antropocentrického hlediska, tj. z hlediska interakci lidska spole¢nost -
zivotni prostfedi ¢lovéka. Toto pfevaZujici antropocentrické pojeti odrazi skuteénost, Ze na rozdil od ostatnich
organismil pouze ¢lovék védomé vyuziva prirodnich zakont ve sviij prospéch.

V tomto smyslu byl vyvoj environmentalni ekonomie do urcité miry spjat s vyvojem definice pojmu "Zivotni
prostfedi”. Tento vyvoj probihal cestou jeho obsahového rozsifovani od plivodni ryze ekologické definice Zivotniho
prostiedi jako souboru faktorti nutnych k zivotu organismil, aZ po soucasné chapani Zivotniho prostiedi jako
systému slozeného z prirodnich, socialnich a umélych sloZek litosféry interakéné spjatych s ¢lovékem a biotou
(fauna a flora). Pod pojmem pfirodni slozky chapeme objekty vzniklé bez zasahu ¢lovéka. Socialnimi slozkami pak
rozumime vztahy, které vznikaji mezi jedinci v ur€ité populaci resp. spolecenstvi (lidska spole¢nost, biocendzy).
Umélé slozky tvofi objekty vzniklé Cinnosti Clovéka. V souladu s aplikaci poznanych pfirodnich zakont ve
spolecenském rozvoji se postupné rozvinula fada védnich oborl resp. disciplin, jejichZ komplex 1ze oznacit jako
védy o Zivotnim prostredi. Tato "komplexni" véda o Zivotnim prostredi vyuziva poznatkovou zakladnu fady védnich
obort resp. skupin vé€dnich obori, jako napf. ekologie, biologie, geografie a sociologie.

Komplikovany a relativné opozdény rozvoj environmentalni ekonomie je provazen fadou nejasnosti v obsahovém
vymezeni jejiho predmétu, kdy napf. néktefi autofi redukuji tento predmét pouze na zkoumani ekonomickych
nastroju cilenych na omezovani negativnich dopadii ekonomického rozvoje na Zivotni prostiedi. Védni disciplina
zkoumajici celkové dopady procesti ekonomické reprodukce na zivotni prostfedi je pak oznaCovana jako
ekologicka ekonomie. V nasem pojeti vychazime ze Sir§iho vymezeni pfedmétu environmentalni ekonomie jako
ekonomické v&€dni discipliny, zabyvajici se zkoumanim obousmérnych vztahi mezi ekonomickym rozvojem a
Zivotnim prostifedim ¢lovéka.




= Globalni problémy zivotniho prostredi
= Stav Zivotniho prostiedi v Ceské republice
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Cil kapitoly

Seznamite se s hlavnimi globalnimi a globalizujicimi se problémy Zivotniho prostfedi a
vyvojem jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi v Ceské republice.

Casova zatéz
m 2 hodiny (pfednaskovy ¢as + samostudium)

1.1 Globalni problémy zivotniho prostredi

Historicky proces ekonomického rozvoje je pfirozenym zplsobem svazan s pfirodou jak
prostfednictvim pfirodnich vstupl transformovanych procesy ekonomické reprodukce
(pfirodni zdroje), tak prostiednictvim nevratnych vystupli téchto procesi (odpady).
Intenzita a struktura danych energomateridlovych toki se nachazi v pfimé umére
s intenzitou a strukturou ovlivhovani prirodnich jevll a procesii. Pocate¢ni nizky stupen
rozvoje vyrobnich sil znamenal i nizkou spotifebu prfirodnich zdroji a nizkou produkci
vyrobkll a odpadii. V téchto etapach vyvoje lidské spolecnosti byla pfiroda schopna se
s ekologickymi vlivy procesil ekonomické reprodukce vétSinou pomoci autoregulacnich
mechanism sama vyrovnat. TrvalejSi naruSovani rovnovahy ekosystémii v souvislosti
s ekonomickym rozvojem mélo v tomto obdobi vétSinou pouze lokalni, méné jiz regionalni
charakter. Zakladnim znakem prvnich pokusid o regulaci interakci mezi ekonomickym
rozvojem a Zivotnim prostfedim byla jejich jednoznacna orientace na zabezpeceni
dostupnosti pfirodnich zdroji (napf. nafizeni omezujici téZbu dieva).

S nastupem strojové vyroby doslo k trvalému zvySovani produktivity a izemni d€lby prace
s navaznymi dopady na rychlé zvySovani spotfeby materialovych i nematerialovych statkl
v prumyslovych zemich. Novy typ spoleCenského rozvoje znamenal rovnéz rychlejsi rist
poctu obyvatelstva. ZvySovani spotfeby prfirodnich, zejména energetickych zdroji bylo
doprovazeno zvySovanim produkce nevratnych odpad. V zavislosti na téchto
skutecnostech byly vlivy procesi ekonomické reprodukce na Zivotni prostiedi stale
intenzivnéj$i a nabyvaly regionalniho pfip. nadregionalniho charakteru. Objevily se prvni
prikazné souvislosti mezi kvalitou zZivotniho prostfedi a zdravotnim stavem obyvatelstva.
Usili o regulaci interakci mezi ekonomickym rozvojem a Zivotnim prostiedim se zaéalo
orientovat i na omezeni produkce odpadt.

Védeckotechnickd revoluce pak znamenala dal§i akceleraci rustu produktivity prace,
priCemz uzemni dé€lba prace zacala nabyvat stale vice globalni charakter. V souladu s tim
dochazelo a dochazi k postupné globalizaci problému spjatych s naruSovanim Zivotniho
prostfedi. Vyskyt ekologickych katastrof se rozsifil prakticky na cely svét. Lze konstatovat,
Ze ve svém historickém vyvoji dospélo lidstvo ve 20. stoleti poprvé k poznani potencialnich
moznosti vzniku celosvétové katastrofy, bud prostfednictvim nahlého znieni Zivotniho
prostfedi jadernou valkou, ¢i prostfednictvim jeho postupného zniCeni vSeobecnou
nadprahovou kumulaci negativnich environmentalnich vlivii socioekonomického rozvoje.
Ekologicka politika se tak logicky stala jednim z hlavnich okruhd ¢innosti vlad
v rozvinutych zemich a stale vice nabyva na vyznamu i v méné rozvinutych zemich.

problémim, vznikajicim pokracujicim spoleenskym rozvojem v oblasti zivotniho prostfedi.
Environmentalni dopady spoleé¢enského rozvoje na atmosféru a
klima

Prvotfady vyznam atmosféry pro Zivot Ize dokumentovat tim, Ze ¢lovék pfezije bez prisunu
vzduchu odpovidajiciho sloZeni pouze nékolik minut, zatimco bez prisunu vody nékolik dni
a potravy né€kolik tydnt. Podstatou negativniho ovliviiovani atmosféry lidskou Cinnosti je



vnaseni znecistujicich latek (predevS§im z primyslu a dopravy), které ma diky vertikalnimu
a horizontalnimu proudéni za nasledek globalni zmény jejiho pfirozeného sloZeni, zejména
prirodnich faktori je umocnovano lidskou <¢innosti, zvySujici pfedevSim mnoZstvi
polétavého prachu a oxidi siry, dusiku a uhliku. Tuto skutecnost dobie dokumentuje
historicky vyvoj emisi SO,, ktery z relativné pomalého rdstu z hladiny jen o malo
prevySujici 10 mil. tun v posledni tfetin€ 19. stoleti na hladinu asi 80 mil. tun kolem roku
1950 preSel do akcelerujiciho trendu na soucasnou uroven prevysujici 300 mil. tun roéniho
objemu emisi. Patrné nejznaméjSim disledkem uvedeného vyvoje je vznik tzv. kyselych

Nejvétsi pozornost odbornikli vS§ak pritahuji dva problémy, o jejichZ globalnim plisobeni
nevznikaji zavaznéjsi pochybnosti. Prvni z nich souvisi s emisemi tzv. sklenikovych plynt.
Vrstvy téchto plyntll, mezi néz patfi zejména CO,, chlor - fluor - uhlovodikové plyny (angl.
zkratka CFCs), metan, oxidy dusiku a nékteré dalsi plyny, propoustéji pouze kratkovinné
slozky zareni, kdezto dlouhovinné infraCervené slozky zafeni zadrzuji. Tim vznikajici
sklenikovy efekt zpisobuje oteplovani klimatu. Nazory odbornikii ohledné oteplovani
zemského klimatu Ize shrnout v konstatovani, Ze odliSnosti se tykaji predev§im toho, zda
tento trend je v dominantni mife podminén dlouhodobymi pfirozenymi klimatickymi cykly
nebo antropogennimi vlivy. Odhaduje se, Ze soucasny obsah CO, v atmosféfe je asi 3 x vySssi
neZz v predindustrialni éfe. Pokud se objem spalovanych fosilnich paliv bude i nadale
zvySovat o 2 % rocné, lze ocekavat zdvojnasobeni obsahu CO, v atmosfére kolem konce
prvni ¢étvrtiny 21. stoleti. Vysledkem tohoto rlistu spolu s riistem emisi dalSich sklenikovych
plynti by mohlo byt nasledné zvySeni primérné teploty ve stfednich Sifkach asi o0 2 - 3° C
(na polech je predpokladan 3 - 4 nasobny narist spojeny s tanim ledovcl, s navaznym
zvySenim moiské hladiny ohroZujicim pobfezni mésta). V této souvislosti jsou diskutovany
moZné dopady globalniho oteplovani na sniZovani biodiverzity a casto vyslovovany
pochybnosti o0 moZnostech zeméd€lstvi prizplisobit se tomuto vyvoji bez vzniku zavaznych
teritoridlnich problémti v zasobovani obyvatelstva potravinami, umociovanych
predpokladanym vlivem zvySeni teploty mofské hladiny na vysSi Cetnost boufek (vCetné
katastrofickych cykléni).

Druhym z vySe uvedenych problémi je poskozovani stratosférické vrstvy ozonu, chranici
Zemi pred Skodlivym ultrafialovym zafenim, zejména emisemi CFCs. Negativni vliv
vtomto sméru maji i denitrifikaCni procesy z aplikaci organickych a anorganickych
dusikatych hnojiv, uniky halogenovych naplni hasicich pfistrojii a pravdépodobné i efekty
z vysoko 1étajicich letadel. ZavazZnost tohoto problému je v perspektivnim pohledu
zvySovana dlouhodobou Zivotnosti freont. Mezi Siroce diskutované nasledky patfi rostouci
vyskyt rakoviny kliZze a dale i poSkozovani kulturnich plodin. Pozitivni reakci svétové
vefejnosti bylo podepsani tzv. Montrealského protokolu o zakazu vyroby CFCs.

Environmentalni dopady spoleé¢enského rozvoje na vodni zdroje

Spolecensky rozvoj vyznamné ovliviiuje kolobéh vody v pfirodé a prostfednictvim
znecistovani i jeji kvalitu. Vyuzitelna kapacita vodnich zdroji je v globalnim rozméru
negativné€ ovliviovana degradaci prirozenych vodnich rezervoart a povodi fek a zménami
klimatu. V tomto sméru jde predev§im o degradaci rostlinného pokryvu v hornich ¢astech
povodi. Tento proces vede ke zvySovani plo§né a strzové eroze, zvySovani intenzity
povodnovych zaplav, sniZzovani zasob vody a ndvaznému posilovani ucinki suchych period,
zanasSeni vodnich nadrzi a sniZovani kvality vody.

Rostouci ohrozZeni kvality vodnich zdroja souvisi s aplikaci pramyslovych hnojiv a zvlasté
pesticid, charakteristickych dlouhou dobou nutnou pro jejich chemickou degradaci. Tento
problém vykazuje v souladu se srovnatelné rychlejSim ristem jejich aplikace v méné
rozvinutych zemich stale zfetelnéjSi globalni konsekvence. ZnecCiSténi z té€chto latek se
negativn€ odrazi v kvalité pitné vody a ma dale i zaporné vlivy na vodni faunu, zejména rybi
populace. Rovnéz bodové znecistovani povrchovych i podzemnich vod z mist koncentrace
obyvatelstva a primyslu vykazuje v méné€ rozvinutych zemich rostouci trend, zatimco

Sklenikové plyny

Ozobénova vrstva
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v rozvinutych zemich ma v disledku realizace opatfeni redukujicich znec€isténi odpadnich
vod klesajici tendenci.

Znamym procesné se stale vice globalizujicim dasledkem socioekonomického rozvoje jsou
kyselé desté, podminéné emisemi SO, a NO,. Negativni vlivy kyselych desti se nejzietelnéji
projevuji vymiranim rybich populaci v jezerech, poSkozovanim lesd, sniZovanim
zeméd€lskych vynosi a urychlovanim koroze a povrchové degradace.

Potencialné globalniho rozsahu mulZe nabyt i stale rostouci destrukce pobfeznich
ekosystémti v duasledku zneciStovani vod. Uvedeny proces ma zavazné ekonomické
dusledky, nebot 60 - 80 % komercné cennych rybich druht vyuziva fi¢nich estudrii, slanych
marsi ¢i mangrovovych bazin v nékterych usecich svého Zivotniho cyklu.

VysSe popsané procesy se vedle nutnosti zabezpe€it rostouci spotfebu vody spjatou
s rozvojem lidské spoleCnosti stavaji vyznamnym rizikovym faktorem, vynucujicim si
budovani rozsahlych hydrotechnickych dél za ucelem jeho potlacovani, pfip. ziskani
dodateénych ekonomickych efektl. Budovani téchto dél ovSem prfedstavuje tézko
odhadnutelna environmentalni rizika, zejména v tropickych oblastech (znamé jsou napfr.
negativni dopady vystavby Asuanské pfehrady na zemédélskou produkci v Nilské delté).
Dochazi tak k vytvafeni zlovéstnych kruhd pfi¢in a nasledki, kdy snaha o odstranéni
spoleCenskych rizik generuje rizika nova, ¢asto ekonomicky i environmentalné zavaznéjsi
nezZ rizika pavodni.

Environmentalni dopady zemédélské vyroby

pidy jako nenahraditelného zdroje uspokojovani zakladnich potfeb rostouci populace.
Tento vSeobecny vyvoj je spjat s procesy pudni eroze, ztraty organickych Zivin,
desertifikace, salinizace, se zaborem pudy v dusledku urbanizace, snizovanim pudni
urodnosti vlivem zne€iSténi ovzduSi a vod, vymiranim rostlinnych druhd potencidlné
vyuzitelnych pro zlepSovani genetickych vlastnosti kulturnich rostlin, stale castéjSim
vznikem vlahovych deficitt atd.

Degradace a ztraty ptdy se rychle zvySuji zvlasté v méné rozvinutych zemich v souvislosti
s desertifikaci (rozSifovanim pousti) v suchych oblastech a extrémni vodni erozi ve vlhkych
oblastech. Ztraty pudniho fondu desertifikaci se odhaduji na 60 tis. km? roéné.
Desertifikace puidy je obvykle zplisobena pfehnané intenzivnim pastevectvim, zkracenim
uhorovych period ¢i spotfebou dievin na palivo. Podle odhadii experti OSN je riziko
desertifikace vysoké aZ na 20 mil. km? zemského povrchu, coZ 2,5 x prevySuje rozlohu
soucasnych pousti. Potencialni dopady tohoto rizika zvySuje skuteCnost, Ze jde v€tSinou
o chudé oblasti s rychlym demografickym rlistem, nachazejici se predev§im v zapadni a
dalSich oblastech Afriky a v jihozapadni Asii. Ve vlhkych tropickych a semitropickych
oblastech ma zejména na pfikrych horskych svazich katastrofalni disledky eroze pudy
v disledku odlesiiovani. Z obecného hlediska je vodni i vétrna eroze kromé& odlesinovani
Casto urychlovana nevhodnou agrotechnikou, nerespektujici erozni nebezpecnost
péstovanych plodin (zde jsou dobfe popsany disledky péstovani kukufice
ve stfedozapadnich statech USA, kde na vét§in€ farem ro¢ni ztraty pudy erozi pfi pouzivani
tradi¢ni agrotechniky prevySovaly 12 t/ha).

Vyznamné dopady ma dale neuvaZena realizace zavlaZovacich projektd, kdy v disledku
salinizace ¢i alkalinizace je rocn€ znehodnocovano 100 - 150 tis. ha vét§inou vysoce bonitni
pudy. K salinizaci dochazi pfedevsSim v nejsusSich oblastech, kde se rychlym odpafovanim
vody na povrchu pudy vytvareji krusty z vyluhovanych soli. Extrémniho rozsahu dosahly
tyto problémy v Pakistanu, kde bylo takto poSkozeno 3/4 vyméry zavlazované pudy.

Ztraty pudy v souvislosti s ristem urbanizace a suburbanizace se tykaji jak rozvinutych, tak
méné rozvinutych zemi. Mésta jsou Casto lokalizovana na urodnych aluvidlnich ptdach a
praktické dopady té€chto ztrat se tak zvySuji.



Primyslova hnojiva maji kromé pozitivnich vlivil na zvySovani vynosti i fadu negativnich
environmentalnich vlivll. Zvlasté vétsi davky dusikatych hnojiv pfispivaji k redukci padni
organické hmoty a zhorsuji porovitost a vodni jimavost pdy. Ztrata organické hmoty mimo
jiné snizuje fixaci CO, a pfispiva tak ke zvySovani jeho obsahu v atmosfére. S primyslovymi
hnojivy se rovnéz do pidy dostavaji cizorodé latky, zejména tézké kovy, které se nasledné
hnojiv na hydrosféru - v tomto sméru jde zvlasté o eutrofizaci povrchovych vod a
kontaminaci povrchovych i podzemnich vodnich zdroji. Zna¢nd environmentalni rizika
predstavuje i aplikace pesticidli, zejména rezistentnich. Tyto pesticidy (napf. insekticid
DDT) jsou z cenovych divodli pouzivany predevsim v méné rozvinutych zemich, zatimco
v rozvinutych zemich bylo jejich uzivani omezeno, resp. v nékterych pfipadech zakazano.
Na druhé strané se v rozvinutych zemich zvySuje uZziti herbicid v souvislosti s rostoucim
vyuzZivanim bezorebnych technik. DalSim problémem vznikajicim aplikaci pesticidli je
jejich koncentrace v tkanich predatorti Skiidc s naslednym snizovanim jejich stavi Ci
vzristajici rezistence hmyzich Skiidcii na fadu pesticidi. Ne zcela docenénou skute¢nosti je
fakt, Ze moderni velkovyrobni technologie vytvareji priznivé podminky pro rozsifovani dfive
nevyznamnych chorob rostlin. ZvySujici se geneticka uniformita péstovanych plodin ma za
nasledek rdst zastoupeni monokultur s vysokou zranitelnosti chorobami a Skidci takto
zalozenych agrotechnickych systémua a z toho vyplyvajicim kontinualnim tlakem na rist
objemu aplikovanych pesticidi (v soucasnosti je vice neZ 4/5 sv€tové nabidky potravin
odvozeno z 25 rostlinnych a ZivociSnych druht).

Environmentalni dopady odlesnovani

Rychlé ubyvani rozlohy lest, jehoZ hlavni pfi¢inou je potfeba rozSifovani zemédélské plidy
a dale reseni ekonomickych problémt pomoci vyvozu dieva, ma znac¢ny vliv na vodni a dalsi
zdroje, zejména v rovnikovém pasmu s asi poloviénim podilem na celkovém objemu
pevninskych srazek. Tento proces destabilizuje vodni rezim, zvySuje intenzitu eroze a
navaznych ztrat organické hmoty, vede k vyCerpavani podzemnich vodnich zdroji,
k intenzifikaci povodnovych zaplav a k prohlubovani vlahovych deficith v suchych
periodach roku. Napf. v urodnych udolich jizni a jihovychodni Asie dochazi k rychlému
odlesnovani horskych pasem predstavujicich hlavni zdrojnice fek, a jestliZe tyto trendy
budou pokraCovat, pak nutné¢ dojde k zavaznym ekologickym i ekonomickym Skodam
(pfestoZe péstovani ryZe na terasach zabezpeCuje relativné ucinnou obranu proti vodni
erozi). V mnoha tropickych lesich jsou pudy, krajinné formy, teplota, rozdéleni srazek a
distribuce Zivin v nejisté rovnovaze. JestliZe lesni porosty budou vykaceny, pak v dasledku
popsaného stavu nejen nevznikne novy les, ale ¢asto ani produkéné vyuZzitelné pastviny.
Bylo mj. zjiS§téno, Ze dokonce i v méné kfehkych ekosystémech tropickych lesii je vysoka
diverzita druhti ztracena jiz po extenzivnim dfevorubectvi. Vlivem daného procesu dale
dochazi ke sniZzovani odbéru CO, z atmosféry a tim k posilovani sklenikového efektu,
ke sniZovani okysli¢eni atmosféry a zvySovani prasnosti.

Environmentalni a ekonomické dtsledky odlesnovani jsou resitelné, pokud jsou k dispozici
dostatecné financni zdroje a technické znalosti jako zakladni pfedpoklady pro zavadéni
environmentalné a ekonomicky pozitivnich technologii a manazerskych praktik. Pokud tyto
predpoklady v dané zemi chybéji stavaji se vzniklé zmény ireverzibilnimi (nevratnymi),
s vét§inou negativnimi navaznymi dopady na ekonomicky rozvoj. K tomu je nutné
poznamenat, Ze stavajici programy zalesnovani a ekologicky SetrnéjSi management lesi jsou
v ekonomické nevyhodé€ oproti programiim zamé&fenym na rozvoj zeméd€lstvi a t€Zby dreva
vzhledem k jejich dlouhodobé ekonomické navratnosti. V letech 1981 - 90 tak doSlo napf.
v Brazilii k vykaceni cca 300 tis. km? lesa.

Environmentalni dopady spole¢enského rozvoje na vymirani druhti

Problém zvySujicich se ztrat rostlinnych a ZivoCiSnych genetickych zdroji je stale vice
urgentni, prestoZe jiZ v roce 1973 byla podepsana tzv. Washingtonska konvence o ochrané
zivociSnych a rostlinnych druhi. Podle disponibilnich odhadt €inil k roku 2000 celkovy
objem ztraty asi 1,5 - 2 mil. druht tj. 15 - 20 % ze vSech. Soucasné tempo vymirani druhi,
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podminéné ztratou jejich Zivotniho prostifedi a plisobenim S§kodlivin antropogenniho
pivodu, je v lidské historii bezprecedentni. Asi 1/2 az 2/3 vymirajicich druht souvisi
s degradaci tropickych lest. Nejvétsi podil tvofi hmyz, bezobratli a rostlinné druhy
(pravdépodobné casto i nepoznané c¢lovékem). Potencidlni hodnota tohoto miziciho
genetického rezervoaru je nesmirna (napi. jako nové potravinové zdroje ¢i zdroje pro
farmaceuticky priimysl). OhroZené jsou ri¢ni i mofské ekosystémy (napf. téméf 300 druht
vodnich obratlovcll). Za jednu z nejvétSich genetickych ztrat je odborniky pokladano
vymirani poddruht a variet obilnin. Prakticky nevycislitelné jsou mimoekonomické,
zejména pak estetické a kulturné psychologické ztraty vymirani rostlinnych a ZivocCiSnych
druht.

Environmentalni dopady vyuzivani nuklearni energie

Kromé Ilatentniho, i kdyZ v soucasnosti malo pravdépodobného ohroZeni Zivotniho
prostfedi nuklearni valkou, jsou ur€ita rizika spjata i s mirovym vyuzivanim nuklearni
energie v jadernych elektrarnach. Tato rizika jsou spojena jak s bezpecnosti jejich provozu,
tak s jejich likvidaci a ukladanim radioaktivnich odpadt. Prikladem odvracené katastrofy je
havarie na americké jaderné elektrarné Three Miles Island (1979), pfi které doslo
k uvolnéni radioaktivnich plynti a byla provedena evakuace obyvatelstva v sousedstvi
elektrarny. Katastrofé se ovSem nepodarfilo zabranit v byvalém SSSR v jaderné elektrarné
Cernobyl (1986), kde doslo k obrovskym ekonomickym §kodam a dosud neuzavienym
ztratam na lidském potencialu; z environmentalniho hlediska pak predevsim k rozsahlému
radioaktivnimu zamofeni vod a pudy. Tato katastrofa vyvolala celosvétovou nedtvéru
v jadernou energetiku a prudky nariist ndkladi na zabezpeceni bezpecného provozu
jadernych elektraren.

Zadny stat nema zatim uspokojivé vyfesen problém bezpeéného ukladani tekutych a
pevnych radioaktivnich odpadd, jejichz objem stale roste (teprve v roce 1985 byla
podepsana tzv. Londynska konvence o radioaktivnich odpadech). Béhem Zivotnosti
stavajicich jadernych elektraren vznikne podle provedenych odhadi nékolik stovek tisic tun
vysoce radioaktivniho vyhofelého jaderného paliva. Navic pfi vyrobé jaderné energie
vznikaji miliony m™ nizkoradioaktivnich odpadt a dale uranové doly a upravny produkuji
dal$i stovky miliond tun téchto odpadid. Typickym rysem radioaktivnich odpadu je jejich
dlouhodoba nebezpeénost, dana polo¢asem radioaktivniho rozpadu (u nékterych
odpadnich produktl je polocas rozpadu az 5 x delSi neZ perioda zaznamenané historie).

1.2 Stav zivotniho prostiedi v Ceské republice

Soucasny stav zivotniho prostfedi Ceské republiky je vyslednici pfedhistorického a
historického pusobeni abiotickych, biotickych a spoleCenskych Cinitelii. Pristupujeme-li
k jeho zkoumani v kontextu zaznamenané historie je zfejmé, Ze stav Zivotniho prostredi je
ve stale vétSi mife determinovan dynamikou spoleCenského vyvoje. Z tohoto hlediska je
neoddiskutovatelné, Ze k nejvét§im (bohuzel vSak do znaéné miry negativnim) zménam
daného stavu doSlo po druhé svétové valce. V dalsi ¢asti je v tomto smyslu popsan stav
hlavnich sloZek Zivotniho prostfedi - ovzdusi, vody, pldy a bioty, které se rozhoduji mérou
podileji na utvafeni krajiny CR.

Ovzdusi

Ovzdusi je jednim z vSeobecné dostupnych pfirodnich zdroji, jehoZ stav a sloZeni jsou
socioekonomickym rozvojem ovliviiovany pfevazné negativnim zplsobem - zneciStovanim
emisemi latek a energii a zafenim. Hlavni pfi¢inou znecistovani ovzdusi na uzemi CR je
kromé& dopravy vyroba el. energie a tepla spalovanim fosilnich paliv, které je doprovazeno
emisemi oxidd siry, dusiku a uhliku, emisemi tuhych latek, stopovych prvki, tékavych
organickych latek atd. Na zneciStovani se dale vyznamné podileji (v zavislosti na uZzitych
technologickych postupech) nékterd odvétvi zpracovatelského primyslu.



Predevsim diky vysoké energetické narocnosti primyslu patii CR ve spotiebé energie mezi
prvnich 20 zemi svéta. Tomu odpovida i jeji postaveni z hlediska produkce emisi.
Se spalovanim malo kvalitniho uhli souvisi i pfedni postaveni v emisich dalSich objemové
vyznamnych latek a emisich téZkych kovi.

Dlouhodoby trend emisi oxida siry, povazovanych v souladu s absolutnim mnoZstvim emisi
a naslednymi ekologickymi Skodami za jeden z hlavnich indikatorti zneciSténi ovzdusi,
vykazoval vzestupnou tendenci do pocatku 80. let. Po urcité nasledné stagnaci nastoupil
sestupny trend, zvyraznény po roce 1989 v souvislosti s ekonomickou transformaci.
Za velmi vyznamné faktory lze v tomto sméru povazovat predevSim odstaveni nejvice
amortizovanych blokl tepelnych elektraren a dokonceni odsifeni tepelnych elektraren
vroce 1998 ( v letech 1995 - 2000 se snizily emise SO, ze staciondrnich zdrojl o vice nez
tii Ctvrtiny). NejvétSimi zdroji emisi jsou pochopitelné severoCeské elektrarny, mezi néz se
vklinuji dalsi elektrarny lokalizované v jinych regionech (napf. MéElnik, Chvaletice,
Détmarovice). Tyto tzv. velké zdroje zne€iStovani maji zcela dominantni podil na dalkovém
transportu emisi.

Podobny trend jako emise SO, vykazovaly i emise CO a CO,, kdezto v pfipadé emisi NO,
se v dusledku protismé€rného pisobeni rozvoje automobilové dopravy celkové sestupny
trend zménil ve stagnaci. ZneciStovani ovzdusi tuhymi latkami dosahlo svého maxima jiZ
v 70. letech. V prabéhu 80. let a v dalSich letech doSlo k rozsahlé instalaci, resp.
modernizaci odlucovacich zafizeni, které emise téchto latek vyrazné snizily (napf. v letech
1995 - 2000 asi 0 85 %).

Vyse uvedené trendy potvrzuji i udaje o tzv. imisnim pozadi, které je sledovano stanicemi
vybudovanymi ve volné nezatiZzené krajiné v ramci mezinarodniho programu monitorovani
dalkového transportu emisi. Mezi mnozstvim vypousténych emisi a urovni pfizemnich
koncentraci (imisi), které nejvice ovliviiuji zdravotni stav obyvatelstva, neni jednoduchy
kauzalni vztah. PfiCinou je slozity proces transportu a rozptylu zneciStujicich latek
v atmosféfe, zvlasté s ohledem na tepelné turbulence ovliviujici promichavani
troposférickych vrstev atmosféry. Pfizemni koncentrace plynnych zneéistujicich latek maji
vyrazny sezonni chod (koncentrace v zimni poloviné roku byvaji az 3 x vySS§i nez
ve zbyvajici polovin€). Pomérné vyrovnany chod maji koncentrace polétavého prachu, kde
vzrust zimnich koncentraci v disledku vy$si produkce energie je v 1ét€ vyrovnavan
sekundarni praSnosti.

Ze srovnani regionalni urovné zneCiSténi vyplyva, Ze nejvice postiZzen je severoCesky
panevni region (véetné prilehlych oblasti) a dale tzemni celky prazské a ostravské
aglomerace. Pouze v téchto oblastech v soucasnosti dochazi k rozsahlejSimu piekracovani
pfipustnych imisnich limitd primérné ro¢ni (SO, - 60 ug/m3 , prasny aerosol - 60 ug/m3,
NO, - 80 Mg/m3) a denni koncentrace u nékterych z hlavnich znecCiStujicich latek.
S nadprimérné zne€iSténym ovzdus§im se setkavame také na Sokolovsku a dale na uzemi
brnénské, plzenské, hradecko-pardubické, liberecké a olomoucké aglomerace, prip.
v nékterych dalSich méstech (Trutnov, Hodonin).

Na zhorSovani zdravotniho stavu obyvatelstva maji nejvétsi vliv epizody vysokého
zneCisténi ovzdusi, vznikajici pfi inverznich situacich (tyto epizody jsou v severocCeské
panevni oblasti, dale v prazské a ostravské aglomeraci monitorovany prostifednictvim
automatickych signalnich systémt). Hodnoceni negativnich vlivh faktord Zivotniho
prostiedi na zdravotni stav obyvatelstva neni ovSem v disledku synergického plisobeni
socialnich a demografickych faktord (napf. tzv. rizikovych faktori, jako je toxikomanie)
jednoznaéné. Lze pifedpokladat, ze v naSich podminkach se v tomto ohledu nejvice
projevuji vazby mezi zneCiSt€énym ovzduSim a onemocnénim dychacich cest a dale
vyskytem alergii (podminéném narusovanim imunitniho systému). Existuji rovnéz signaly
naznacujici souvislosti mezi dlouhodobym intenzivnim zneciSténim ovzdu$i a vyskytem
nadorovych onemocnéni dychacich cest a genetickych poruch. VySe uvedena tvrzeni
dokumentuji disponibilni statistické rozbory, které do zna¢né miry potvrzuji negativni vlivy
zneCisténého Zivotniho prostiedi na ukazatele stiedni délky Zivota (vétSina okresi s vyrazné
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podprimérnou hodnotou téchto ukazatelll patii souasné mezi okresy s nejhorsi kvalitou
ovzdusi). Imise z ovzdusi zpisobuji ovSem Skody nejen prisluSnymi negativnimi vlivy
na zdravotni stav obyvatelstva, ale i prostfednictvim depozic v pid€ a bioté, ¢imz se
presouvaji z atmosféry do dalSich sloZek Zivotniho prostredi.

Voda

Ponékud lepSi pozici nez v pfipadé znecisténi ovzdusi (prfesto vSak zatim neuspokojivou)
zaujima CR v celkové trovni zneéisténi povrchovych a podzemnich vod. Tato skute¢nost je
podminéna tim, Ze v minulosti byl mnohem véts$i ddraz kladen na zajiSténi zasobovani
pramyslu a obyvatelstva vodou nez na udrZeni jeji kvality. Extenzivnim rozvojem narodniho
hospodarstvi byly rovnéZ vazné naruSeny odtokové poméry, coZ bylo umocnéno
poskozenim lesnich porostli imisemi, s navaznymi negativnimi dopady na hydrologické
funkce lesa.

Zakladni parametry pfirozenych zasob vody na tuzemi CR jsou dany procesy vodniho
kolobéhu, kdy jiz na pocatku ob&hového cyklu dochazi ke kontaminaci vodnich srazek
Skodlivinami z ovzdusi. ReZim povrchového odtoku je silné ovlivnén nadrZemi, dale odbéry
a vypousténim odpadnich vod. Pouze asi 10 % vyznamnéjSich vodnich tokii ma pfirozeny
reZim.

Charakteristickym rysem vyvoje po roce 1989 je vyrazny pokles odbéru vody v dusledku
zavedeni trznich principti do vodniho hospodafstvi, které vyvolaly prudky narist cen. CR se
tak prakticky dostala na uroven mérné spotieby pitné vody v zapadoevropskych zemich.
Rozhodujici ¢ast pitné vody je vyrabéna z méné€ kvalitnich povrchovych zdroji. Kromé
subjektivnich pfiin je tato skutecnost podminéna i objektivnimi pfiCinami, spojenymi
s izemné nerovnomérnym rozmisténim kapacitnich zdroji podzemni vody. VyuZitelné
zdroje podzemni vody jsou soustfedény v kfidovych a kvartérnich sedimentech a
neogennich panvich. Nejvétsi zdroje jsou velkoplosné€ (ovSem nepfili§ ucinn€) chranény
jako chranéné oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAYV) - vyhlasené CHOPAV: primarné
zaméfené na ochranu podzemnich vod: Tirebonska panev, Chebska panev a Slavkovsky les,
Severoceska kfida, VychodoCeskd kfida, Policka panev, Kvartér feky Moravy. Zasoby
podzemnich vod jsou na mnoha mistech, zejména v severni poloviné Cech a na jizni
Moravé€, kontaminovany chloridy, dusi¢nany a amoniakem.

Vyznamné zdroje povrchovych vod jsou legislativné rovné€Z chranény prostfednictvim
CHOPAV a dale jako povodi vodarenskych tokt - vyhlasené CHOPAV: Brdy, Novohradské
hory, Sumava, Krusné hory, Jizerské hory, KrkonoSe, Orlické hory, Zamberk - Kraliky,
Zdarské vrchy, Beskydy, Jablunkovsko, Jeseniky, Vsetinské vrchy. K pfimé ochrané
jimanych zdroji pitné vody jsou zfizena pasma hygienické ochrany. Na rozdil
od podzemnich vod (z nichz je pfi odbéru upravovano pouze asi 15 %) je prirozen€ vesSkera
povrchova voda odebirana pro pitné ucely upravovana, predevsim Cifenim. ObtiZe pfi
upravé povrchovych vod plsobi zejména eutrofizace vodarenskych a viceucelovych nadrzi a
rybnikli a rovnéZ celkové pfevazujici podil odbéri z mimovodarenskych toki, s
nevyhovujici urovni hygienického zajisténi kvality vody.

Celkova kvalita vody v povrchovych tocich je kromé faktorti pfirodniho piivodu (napf.
hydrologicka bilance a reZim povodi) rozhodujicim zplisobem ovlivnéna vypousSténim
odpadnich vod antropogenniho ptGvodu. V tomto ohledu se vSak jiz v del§im obdobi
projevuji pozitivni trendy v celkovém mnoZstvi vypousténych latek v ramci sledovanych
hlavnich skupin, které se dale v souladu s redukci zneciStovani u bodovych zdroji
prohlubuji. Pfes tyto skute¢nosti vSak stale cela fada usekl vyznamnych fi¢nich toki (okolo
1/3 vSech tokll) patfi kvalitou vody v ramci zavedeného pétistupnového klasifikaéniho
schématu mezi dva nejhorsi stupné tj. silné aZ velmi silné zneCisténé toky. NejvétSimi
bodovymi zdroji zne€iSténi jsou prirozené nejvétsi mésta vypoustéjici komunalni odpadni
vody, které se rozhodujicim zplisobem podileji na zneciStovani vodnich tokil organickymi a
nerozpuSténymi latkami. Primyslové znecistovani determinuje predev§im obsah



rozpus§ténych anorganickych soli. Znaény podil ma rovnéz obtizné€ kontrolovatelné plo§né
znecistovani hydrologické sit€ zemédélskou vyrobou.

Pada

Zemédélsky a lesni ptidni fond se podili na celkové rozloze CR téméf 88 %. Minuly vyvoj
byl typicky pfevadénim znaénych ploch zemédé€lské pldy v souvislosti s investi¢ni
vystavbou, t€Zebni ¢innosti a zalesnovanim do nezeméd€lské pudy. V souladu s tim a dale i
s provadénim pozemkovych uprav se vyrazné zménila tvafnost nasi krajiny. V horskych a
podhorskych oblastech doS§lo navic k samovolnému rozsifovani vyméry lesni piidy, zatimco
v nizinnych oblastech byla znaéna ¢ast rozptylené zelené€ a biehovych porostil zlikvidovana.
Ztraty zemé&dé€lské pldy byly dfive feSeny predevSim prostiednictvim tzv. intenzifikaénich
opatfeni (rozoravani luk a pastvin, meliorace, rekultivace docasné neobdé€lavané pidy),
které vSak casto vedly k trvalému naruSeni ekologické stability krajiny. V dusledku
nerespektovani objektivnich environmentalnich i ekonomickych souvislosti doslo
k rozsahlé¢ degradaci ptdniho fondu s navaznymi negativnimi dopady na pfirozenou
urodnost pidy. Lze konstatovat, Ze pravé zeméd€lstvi a lesnictvi poskytuje fadu zjevnych
dikazli o neudrZitelnosti technokratickych predstav o dosaZeni trvalé efektivnosti bez
respektovani environmentalnich souvislosti ekonomického rozvoje.

Degradace pudniho fondu ma fadu forem. Mechanicka degradace vznika predevSim
pusobenim eroze, s pfimymi a nepfimymi negativnimi dopady zejména na vynosy
zemédélskych plodin na orné pudé. Vodni erozi je v CR ohroZena téméf 1/3 vymeéry
zemé&d€lské pludy; nejCastéji poSkozuje pahorkatinné a podhorské oblasti a okraje niv.
Vétrna eroze ohrozuje vice nez 1/10 vyméry zemédélské ptidy, predevSim produkéné
nejhodnotnéjsi pidy v niZinnych oblastech jiZzni Moravy a Polabi.

V ramci fyzikalni a fyzikaln€ - chemické degradace zaujima prvoradé postaveni zhutiovani
pud vlivem tézké mechanizace, kterym je postiZeno asi 30 % zemédélské pudy, z toho vice
nez 1/3 silné. Tento proces ohroZuje zejména fyzikalni vlastnosti celého pidniho profilu
véetné podornicni vrstvy, méni vodni bilanci a ristové podminky ptdni fauny (negativni
ovliviovani vynosii ma dlouhodoby charakter). Nachylné k hutnéni jsou zvlasté vlhké
jilovité a jilovitohlinité pudy tfetihornich sedimentl, kfidovych jili (severni Cechy) a
urodnych nivnich sedimentli (pofi¢i Labe, Moravy a Odry). Zavazny je i celkovy ubytek
humusu v nasich ptidach (cca o 50 %), narusujici drobtovitou strukturu ptidy nezbytnou pro
dobré provzdusnéni a vertikdlni cirkulaci vody v ptdé. S ubytkem humusu souvisi i
chemicka degradace pudy, projevujici se poklesem sorpéni kapacity pldy (schopnost
udrZovat rizné slozky obsazené v ptidnim roztoku) a jeji pufracni schopnosti (pfi oslabeni
pufraéni schopnosti ptidy jsou Skodlivé latky ve velkém rozsahu vymyvany do povrchovych i
podzemnich vod). Okyselovanim ptid jsou silné ohroZeny hlavné nenasycené pudy
severoceskych pohofi a piskovcli, Chebska a Sokolovska panev a Beskydy. Silné okyseleni
lesnich pid komplikuje obnovu porostti zni¢enych imisemi.

Degradacéni procesy jsou urychlovany synergickym plsobenim degrada¢nich faktori, kdy
dochazi k prekryvani plsobeni dvou i vice faktorli. S timto jevem se lze setkat napr.
na nivnich ptdach Polabské nizZiny, Dyjsko - svrateckého a Dolnomoravského uvalu a
zejména v jihomoravské ¢asti flySového pasma.

Biota

Uvédomeéni si zodpovédnosti Clovéka za zachovani zivota na Zemi resp. genofondu lze
povazovat za kli¢ k systémovému chapani celé problematiky ochrany Zivotniho prostiedi.
Vzhledem k dlouhému cyklu reprodukce mnohych organismt (napf. lesnich dfevin) a
mnohocetnym vzajemnym interakcim rostlinnych a ZivociSnych druhd na bazi potravnich
feté€zcll totiZ tento pristup indukuje nejen nutnost realizovat péci o genofond komplexnim
zpusobem, ale i nutnost jejiho cilevédomého primétu v ¢asové dimenzi nékolika lidskych
generaci.
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Pfevazna vétsina druht flory a fauny obyva v CR kulturni, od neolitu ¢lovékem
transformovanou krajinu. Intenzita této transformace tak do znacéné miry determinuje
vyskyt vhodnych stanovist pro jejich reprodukci. Ve spojeni s dalSimi negativnimi dopady
socioekonomického rozvoje dochazi ke stale se zrychlujici degradaci genofondu, za jehoz
hlavni pfiCiny jsou kromé zmén struktury krajiny povazovany chemizace, imise, pfimé a
nepfimé pronasledovani, intenzivni sbér, zavadéni a invaze neplvodnich druhd.

V ramci flory jsou v CR krajinotvornym prvkem zasadniho vyznamu lesni spolecenstva.
Druhové bohaty a zdravy les je zakladnim faktorem ekologické stability krajiny a dale
producentem ekonomicky vyuzitelné biomasy. Lze konstatovat, Ze ekonomicky vyznam
mimoprodukénich funkci lesa (stabilizaéni - napi. ptidoochranné funkce, vodohospodaiské
funkce, rekreaéni funkce, atd.) vyznamné pievySuje hodnotu t€Zeného dfeva. Vyvoj lesa je
vedle prirodnich faktord ovliviiovan fadou antropogennich faktord, a to jak pozitivné€ (péce
Clovéka o produkéni a mimoprodukéni funkce lesa), tak negativné. Z negativnich faktor
hraji nejvyznamnéjsi roli imise a depozice $kodlivin z ovzdusi. Skodliviny v prvni fadé
poskozuji asimilaCni organy lesnich dfevin, tj. listy a jehlice. Z fyziologického hlediska
reaguji lesni dfeviny (a obecné€ vSechny rostliny) stresem, ktery postupné vede k naruSovani
jejich imunitniho systému a tim i k oslabovani nebo ztrat€é obranyschopnosti. Podle
dostupnych pramenil je celkové poSkozeni naSich lesl, které je povaZovano za zakladni
bioindikator ekologické devastace krajiny, nejvyssi v Evropé (zjevné poskozeno je vice jak
60 % lesnich porostll). NejvyznamnéjSim faktorem stimulujicim soucasny vyvoj poSkozeni
lesa byl prechod k monokulturam jehliénatych lest v 19. stol., ktery zvysil zranitelnost
lesnich ekosystémil plisobenim nepfiznivych biotickych i abiotickych jevil. Z prostorového
hlediska jsou nejvice postizeny lesni porosty v Krusnych horach (rozsah poskozeni nema
v Evropé€ obdoby), ve Slavkovském lese a zbyvajicich severnich pohrani¢nich pasmech
Luzickych hor, Jizerskych hor, Krkonos, Orlickych hor, Jesenikii a Beskyd. Vzhledem
k dlouhodobym reprodukénim cyklim lesnich porostli se stupen poSkozeni naSich lest
v horizontu priStich cca 25 let s nejvétsi pravdépodobnosti jesté zvysi.

Z hlediska vyvoje dalSich ekosystémi lze za nejvyznamnéjSi negativni faktor oznadit
jednoznaénou preferenci produkénich funkci na zemédélské puadé, ktera vedla
k nadmérnému naruseni ekologické stability krajiny a jeji biodiverzity (druhové Cetnosti)
jak vsouvislosti s redukci pfirozenych stanovi§t rostlinnych a Zivo¢iSnych druht, tak
v souvislosti s kontaminaci Zivotniho prostfedi cizorodymi latkami. Podle nékterych
pramentl se zemédélstvi podili na ohrozZeni vice neZ poloviny vySSich cévnatych rostlin a
60 % obratlovcli. Na druhé strané 1ze konstatovat, Ze v soucasnosti nedochazi k vyraznému
prekracovani hygienickych limit u pozivatin rostlinného i Zivo¢iSného ptivodu.

Stupeii ohroZeni genofondu vyjadiuji Cervené seznamy ohroZenych druhi, plnici ulohu
varovnych prognoz. Uzemni ochrana je zajisfovana siti maloplosnych a velkoploinych
chranénych uzemi prirody. Pouze jejich prostfednictvim v§ak nelze zadchranu primarniho
genofondu zajistit. Je totiZz moZné konstatovat, Ze v celé fadé chranénych uzemi nejsou
podminky pro prezivani nékterych druht rostlin a zivo¢ichli o mnoho lepsi nez ve volné
krajiné. Velkoplo$na chranéna uzemi predstavuji narodni parky - KrkonoSsky NP, NP
Sumava, NP Podyji a NP Ceské Svycarsko a chranéné krajinné oblasti - CHKO Beskydy,
Bilé Karpaty, Blanik, Blansky les, Broumovsko, Ceské stiedohoii, Cesky kras, Cesky raj,
Jeseniky, Jizerské hory, Kokorinsko, Kfivoklatsko, Labské piskovce, Litovelské Pomoravi,
Luzické hory, Moravsky kras, Orlické hory, Palava, Poodfi, Slavkovsky les, Sumava,
Tiebonsko, Zelezné hory, Zdarské vrchy. Kromé velkoplosnych chranénych oblasti je v CR
zhruba 2000 maloploSnych chranénych uzemi.



Shrnuti kapitoly

Mezi environmentalni problémy s globalni dimenzi se fadi predev§im zmény klimatu
(globalni oteplovani), naruSovani ozonové vrstvy, dalkovy transport emisi, desertifikace,
vymirani druh@ a rizika spjatd s vyuZivanim nuklearni energie. Tyto problémy jsou
podminény rostouci svétovou populaci, vyrobou a spotiebou a lze konstatovat pricinny
vztah mezi globalizaci ekonomiky a globalizaci poSkozovani Zivotniho prostfedi. V této
souvislosti nelze zanedbat i pfispévek Ceské republiky, jejiz Zivotni prostfedi patfilo
v minulém obdobi k nejhors§im. Po roce 1989 zde v§ak doSlo k pozitivnimu vyvoji u vétSiny
ukazatelli zneCiStovani (zejména u plynnych §kodlivin). V fadé pfipadi je vSak nutné

Otazky k zamysSleni 17

v/

1. Chlorfluorkarbonové emise zptisobuji:
A. Kyselé desté
B. NaruSovani ozénové vrstvy
C. Smog.

2. Desertifikace je:
A. Vyplavovani Zivin z pad
B. Rozsifovani pousti
C. Odlesnovani.
3. Emise ze stacionarnich zdroji v CR po roce 1989:
A. Klesaji
B. Rostou
C. UdrZuji se na pfibliZné stejné urovni.
4. Spotfeba vody v CR po roce 1989:
A. Vzrostla
B. Poklesla
C. Stagnuje.
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Externality

Cil kapitoly

Pochopite vzajemné vztahy ekonomie a Zivotniho prostfedi a problémy ocenovani
environmentalnich statkli (véetné€ specifickych metod ocenovani). Ziskate predstavu
oregulaci dopadii procesu ekonomické reprodukce na kvalitu Zivotniho prostiedi
prostfednictvim ekonomickych nastrojii pozitivni a negativni stimulace (makroekonomicky
a mikroekonomicky pohled).

Casova zatéz

m 5 hodin (prednaskovy ¢as + samostudium)

2.1 Obecny vztah ekonomie a zivotniho prostredi

Uvodem je nutné konstatovat, Ze vztah ekonomiky a Zivotniho prostfedi je z celé fady
divodt vztahem komplikovanym a v mnoha pfipadech dokonce kontroverznim. Tato
skuteCnost ma své subjektivni, ale i objektivni pfi¢iny. Objektivni pfiiny jsou obecné
podminény gnoseologicky, tj. odliSnym vyvojem poznavaciho procesu ekologické a
ekonomické védy. Z pohledu ekonomie je pfedev§im nutné konstatovat, Ze fada pfirodnich
procesii a jevll se nachdzi mimo soucasné paradigma trzni ekonomie a pfi jejich
"ekonomickém primétu" tak nutn€ dochdzi k trznim selhdnim. Ze SirSiho filozofického
pohledu jde o logicky diisledek antropocentrickych paradigmat, vychazejicich z predstavy
o lidské nadfazenosti nad prirodou. Z pohledu trzni ekonomie je logické, Ze trh ma
nevyhnutelnou tendenci podcenovat volné statky, tj. vSeobecné dostupné statky
nenabyvajici hodnoty v ekonomickém slova smyslu (napf. slune¢ni energie, ovzdusi). Tato
skute¢nost obecné podminuje, resp. podminovala jejich jednostranné vyuzivani bez ohledu
na zachovani jejich kvality. Na druhé strané€ jsou tyto statky zakladnim pfedpokladem
Zivota resp. pokracovani planetarniho procesu evolu¢niho vyvoje (v nékterych pfipadech,
napf. v zemédélstvi, jsou i rozhodujicim pfimym faktorem aktualniho fungovani vyrobnich
procesil). ZhorSovanim kvality nékterych z té€chto statkil jsou tak vySe uvedené pfedpoklady
pfimo (napf. zneciStovanim ovzdusi) ¢i nepfimo (napf. destrukci ekosystémil s navaznymi
dopady na zmény ve vodnim obéhu) naruSovany. Plivodni vysoka kvalita téchto statkil se
tak stava stale vzacnéjsi a jeji op€tovné zajiSténi neni moZné bez vynakladani financnich
naklad. Timto procesem se tak plivodné volné statky ve stale vétSi mife propojuji
s vefejnymi statky, jejichZ cena (ekonomicka hodnota) vSak neni ur¢ovana trhem. Trh mize
byt totiz efektivni pouze tehdy, kdyz plati "vyluCovaci princip"”, jehoZ prostfednictvim je
neplatici subjekt ze spotfeby automaticky vylouCen. Sména je zaloZena na vlastnickych
pravech, uzitky ze spotieby se pIné internalizuji a spotfeba je rivalitni. Je-li ovSem spotieba
nerivalitni a vylou€eni z ni neni vhodné, nebo je neproveditelné, dochazi k selhani trhu.
Za téchto podminek plati, Ze marginalni naklady pristupu dalSich uzivateld jsou nulové,
ovsem naklady na poskytovani daného statku nulové nejsou a je tfeba je plné nebo alespon
zC&asti zabezpecit prostrednictvim rozpoctového financovani.

Vlastni ekonomicky pristup k problematice zivotniho prostredi se opira o teorii externalit.
Z hlediska Zivotniho prostfedi jde v pfevainé vétSin€ o negativni externality, jejichz
"produkce” je ve vyspélych zemich omezovana, kromé legislativnich nastroji, zejména
prostfednictvim kombinace vefejnych vydaji a internalizace vytvafenych externalit
do nakladd jejich ptGvodce. VSeobecné se soudi, Ze tento postup vede ke zvySovani
spolecenské efektivnosti.

Nalezeni rovnovahy ve vztahu ekonomiky a Zivotniho prostfedi brani rovnéz utilitarni, resp.
technokratické doktrinarni pfistupy k zivotnimu prostiedi, chapajici jeho jednotlivé slozky
pouze jako prirodni zdroje. Ze Sir§iho ekonomického pohledu lze pfirodni zdroje Clenit
na ekonomické, tj. pfirodni zdroje tvorfici soucast vyrobnich faktorii pfip. primo slouzicich
kone¢né spotfebé, a neekonomické, tj. ostatni zdroje (z dlouhodobého pohledu ma svij



vyznam i ¢lenéni pfirodnich zdrojii na obnovitelné - napf. biotické zdroje, vodni a vétrna
energie a neobnovitelné - predev§im nerostné suroviny). Ob€ skupiny zdroji predstavuji
pfirodni bohatstvi (pfistup z pozice stavovych veliin). Je ziejmé, Ze adekvatni podil
ekonomickych zdroji s dosazenym stupném spoleCenského rozvoje vzriistd, coZ je
podminéno nejen zaclenovanim stale vét§iho poctu pfirodnich zdroji mezi vyrobni faktory,
ale i antropogenni transformaci pivodnich ekosystémi.

Trzné ocenitelna ¢ast ekonomickych zdrojli je povaZzovana za soucast narodniho bohatstvi
(jejich pfipustné vyuzivani je vymezeno vlastnickymi pravy). Je zifejmé, Ze aplikace této
stavové veli¢iny znamend ve vztahu k vySe uvedené stavové veliCin€é ekonomickych
prirodnich zdrojt dalsi podstatnou redukci ekonomicky akceptované ¢asti pfirodnich
zdrojii. ZjednoduSené mliZeme konstatovat, Ze za soucast narodniho bohatstvi jsou ve vyse
uvedeném kontextu obvykle pokladany nerostné suroviny, bilanéni zasoby podzemnich vod,
ptda, trvalé zemé&d¢€lské kultury, hospodarska zvifata a lesy. Ekonomické pfirodni zdroje 1ze
dale Clenit podle riznych kritérii. Timto kritériem muliZe byt napf. uzitna hodnota (bonita
pudy, obsah uZitecné slozky v loziscich surovin, kvalita a vydatnost zdroji pitné vody,
uzitkové kategorie zvifat) nebo funkce (funkéni vyuziti pidy nebo funkéni ¢lenéni lest -
v CR lesy hospodafské, ochranné a zvlastni). Velice podrobné jsou ¢lenény zasoby
nerostnych surovin (geologické zasoby), které se podle hospodafského vyznamu rozdéluji
na zasoby bilanéni, predstavujici ovéfené zasoby spliujici technickoekonomicka kritéria
t€Zby a navazného zpracovani a zasoby nebilanéni, reprezentované, napf. nevhodné
uloZenymi loZisky, lozisky s nizkou mocnosti vrstev €i jejich vysokou naruSenosti, zjevné
nespliujicich technickoekonomicka kritéria tézby.

Ocenovani ekonomickych pfirodnich zdroji se zacalo metodologicky rozvijet jiZ od 2. pol.
19. stoleti v ndvaznosti na oceiovani ptidy jako vyrobniho faktoru na zakladé ekonomické
renty. Renta obecné oznacuje vynos vlastnika vyrobniho faktoru s fixni, resp. neelastickou
nabidkou. Odvozuje se z hodnoty pfislusného produktu - v pfipadé ptudy tedy odrazi jeji
urodnost, resp. bonitu (zaklady teorie renty poloZil pocatkem 19. stol. D. Ricardo). Tento
pristup byl rozvinut i pro ocenovani nerostnych surovinovych zdroji, kde cena zdroje
obecné vyjadiuje kapitalizovanou hodnotu Cistého zisku za dobu jeho exploatace pri
normativné stanovené urovni naklada.

Zakladnim cilem penéZniho ocenovani pfirodnich zdroji je vytvofeni predpokladli pro
stanoveni optimalni urovné jejich vyuzivani. V tomto kontextu zahrnuji souc¢asné metody
ocenovani i vyjadfeni externalit vznikajicich v souvislosti s vyuzivanim pfirodnich zdrojt.
Tyto metody tedy usiluji o integraci jak trzniho, tak mimotrZniho ocenovani pfirodnich
zdrojl. Odrazeji tak znadmou skute¢nost, Ze proces ekonomické reprodukce je nevyhnutelné
spjat se znehodnocovanim Zivotniho prostfedi. Nejcastéj$i zpusoby znehodnocovani
zivotniho prostfedi 1ze rozdélit do tfi zakladnich skupin:

1. Odbér latek z ekosystémii

Jde o nejstarsi zpiisob znehodnocovani, jehoZ typickym prikladem je kaceni lesil za ucelem
ziskani zemédélské pady, resp. okamzitého zisku. Vysoka intenzita tohoto jevu vedla jiz
ve stfedovéku k vydani prvnich regula¢nich opatfeni.

2. Vnaseni latek a energii do ekosystémi

Jde v podstaté o odpadni latky a energie znecistujici ptidu, vodstvo a ovzdusi. Tyto odpady
naruSuji ekosystémy nejen svoji kvantitou, ale i svymi odliSnymi kvalitativnimi
charakteristikami od latek prirozeného plvodu, omezujicimi intenzitu procesu jejich
likvidace prirozenymi rozkladnymi procesy. Hlavnimi formami naruSovani Zivotniho
prostfedi vnasenim energii jsou elektromagnetické a radioaktivni zafeni, akustické vinéni a
vibrace.

3. Jiné zpusoby znehodnocovani
NejcastéjSim prikladem jsou nasledky stavebni a té€Zebni Cinnosti, které v fadé pripadi
znamenaji nejen zanik pavodnich ekosystémi, ale i celkovou devastaci uzemi.

Zakladni skupiny
zpUsobl
znehodnoceni ZP
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Skody ze znehodnocovani zivotniho prostiedi mohou mit finanéné vyéislitelny charakter -
ekonomické Skody nebo nevyCislitelny charakter - mimoekonomické Skody.
Environmentalni ekonomie prirozené soustieduje svoji pozornost na ekonomické Skody,
které jsou Clenény na ekonomické ztraty a kompenzacni naklady. Ekonomické ztraty
zptusobené znehodnocovanim Zivotniho prostiedi predstavuji predevsim hodnoty, které
nebyly vytvofeny v disledku onemocnéni pracovnich sil, pfip. poklesu jejich vykonnosti
zpusobenych S$patnym stavem Zivotniho prostfedi. Patfi sem dale ztraty zplisobené
poskozenim dalSich vyrobnich faktorti, napf. zemédélské pildy a lesnich porosti.
Kompenzaéni, resp. dodatkové naklady jsou naklady, které je nutné vynaloZit (obvykle "ex
post") na odstranéni, nebo zmirnéni negativnich disledkii znehodnocovani Zivotniho
prostfedi - napf. dodateéné naklady na apravu pitné vody. Patfi sem i takové naklady, které
predchazeji nékterym disledkim znehodnocovani Zivotniho prostfedi, avSak neodstranuji
jeho priciny. Klasickym pfikladem téchto "nakladli vyhnuti se" jsou dodatkové naklady na
ochranné natéry ocelovych konstrukci vystavenych agresivnim ucinktim zneciS§téného
ovzdusi. Z celkového pohledu tedy S§kody ze znehodnocovani Zivotniho prostfedi
predstavuji zaporny efekt reprodukéniho procesu. Na rozdil od kompenzacnich nakladt
jsou naklady na zamezeni znehodnocovani Zivotniho prostfedi vynakladany z vétSi Casti
jednorazové a predem (tj. "ex ante"), s cilem odstranit pri€iny ¢i vyrazné potlacit intenzitu
znehodnocovani Zivotniho prostfedi. Nejvyznamnéjsi sloZkou téchto nakladi jsou investice
na ochranu Zivotniho prostfedi. Spolu s ekonomickymi Skodami predstavuji ekologickou
zat€Z ekonomického reprodukéniho procesu.

Koncentrovanym vyrazem stavajici makroekonomické reflexe ochrany zivotniho prostiedi
je pristup z pozice ekonomického optima kvality Zivotniho prostiedi. Zakladni souvislosti
tohoto pfistupu lze vystizné znazornit pomoci modelu, kde na ose X je zachycena uroven
znehodnocovani Zivotniho prostfedi a na ose y naklady. Ekologickou zatéZ ekonomického
reprodukéniho procesu v tomto modelu vyjadfuje souctova kfivka, predstavujici agregaci
hodnot kfivky ekonomickych §kod ze znehodnocovani Zivotniho prostfedi (rostouci kfivka
Skod odrazi skutecnost, Ze vysSimu stupni znehodnocovani Zivotniho prostfedi odpovidaji
vy$S§i Skody s tim spojené) a hodnot kfivky nakladi na zamezeni znehodnocovani Zivotniho
prostiedi (klesajici kfivka nakladii na zamezeni znehodnocovani zZivotniho prostiedi odrazi
fakt, Ze kvalitnéjSiho zZivotniho prostfedi lze dosahnout za cenu rostoucich nakladl).
Makroekonomické optimum kvality Zivotniho prostfedi se pak nachazi v nejniz§im bodé
souctové kfivky, tj. na urovni nejniZSich nakladli (minimalni ekologicka zatéZz procesu
ekonomické reprodukce). Mimoekonomické pozadavky na kvalitu Zivotniho prostiedi
posouvaji ptivodni ekonomické optimum smérem k niz§i drovni jeho znehodnocovani.
Vys§i kvalita Zivotniho prostfedi mlZe byt ovSem dosaZena pouze za cenu vzrlstu
ekologické zatéZze ekonomického reprodukéniho procesu a proto je tzv. spoleCenské
optimum kvality Zivotniho prostfedi vysledkem konfrontace mimoekonomickych
pozadavki s ekonomickymi moznostmi.

Z modelu Ize vyvozovat, Ze ekonomické optimum kvality Zivotniho prostiedi je tieba
povaZovat za maximalné pfipustnou uroven znehodnocovani Zivotniho prostiedi. Pfi nizsi
urovni kvality Zivotniho prostfedi by totiZ dochazelo k ristu spoleCenskych nakladi a
ekonomickych ztrat, tj. k celkovému zvySovani ekologické zat€Zze ekonomiky podobné jako
pfi vyssi urovni kvality Zivotniho prostfedi. V jeji struktufe by vSak prevladaly ekonomické
skody ze znehodnocovani Zivotniho prostfedi. Uspory na nakladech na zamezeni se tedy
vzdy projevi ve vétSich Skodach ze znehodnocovani Zivotniho prostfedi. Stanoveni
konkrétnich parametrii optimalizaéniho modelu je vSak zatim vzhledem k nedostatecné
urovni informaéni zakladny obtizné, a proto je dany model uZiteny piedevSim jako
teoretické vychodisko pro makroekonomické tivahy.

Prakticka interpretace ekonomického optima kvality Zivotniho prostfedi se odviji
od politickych konsekvenci vztahu ekonomického rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi.
Ohledné nejrozvinutéjSich zemi s dlouhodobou tradici ekologické politiky vSak Ize
konstatovat, Ze tohoto optima nejenom dosahuji, ale v nékterych pfipadech se pfiblizuji
optimu spolecenskému.



Vétsina zemi pro§la v povaleéném vyvoji 5 charakteristickymi fazemi vySe uvedeného
vztahu:

1. faze - pre-environmentalni narodohospodarska politika

2. faze - environmentalni probuzeni spole¢nosti

3. faze - diskuse o ekologické politice

4. faze - realizace parcialnich opatieni ekologické politiky

5. faze - systémové€ koncipovana ekologicka politika.

Potieba integrace ekonomické a ekologické politiky je logickym disledkem uvédoméni si
hranic dal§iho zatéZovani Zivotniho prostfedi a relativnosti hodnot konzumni spole¢nosti.
Rust HDP prestava byt v fadé nejvyspélejSich zemi povazovan za jednoznaéné synonymum
blahobytu. Tato skute¢nost je podminéna vyznamnymi posuny v hodnotové orientaci
obyvatelstva, smé&fujicimi k SirSimu chapani Zivotni urovné€ prostfednictvim zvyraznéni role
dalSich statkti, v jejichZ ramci zaujima Celné postaveni kvalita Zivotniho prostiedi (post-
materialismus). Teoretickym odrazem spoleCenského vyvoje jsou snahy o konstrukci
komplexnéjSich ukazatell miry vytvoreného produktu. Jejich nejznaméjSim pfedstavitelem
je mira tzv. Cistého ekonomického blahobytu (net economic welfare), obsahujici pouze
spotiebni a investiCni polozky pfimo prispivajici k ristu celkového blahobytu. Kromé
pripocitatelnych poloZek hodnoty volného Casu a tzv. Sedé ekonomiky se pfi konstrukci
tohoto ukazatele povazuji za hlavni odecitatelnou polozku Skody na zZivotnim prostiedi
(z hlediska ukazatele tvorby HDP se vyskytuje fada paradoxt, napf. naklady na odstranéni
poskozeni Zivotniho prostiedi jsou zapoc€itavany jako ristova polozka, pfiCemz zjevné nejde
o poloZku prispivajici k riistu materialné chapané Zivotni urovné). Z provedenych propoctli
je ziejmé, Ze hodnota Cistého ekonomického blahobytu roste pomaleji nez hodnota €istého
domaciho resp. narodniho produktu.

Vztah ekonomického rozvoje a kvality Zivotniho prostiedi je komplikovan predev§im tim, Ze
dosazeni vysS§i kvality Zivotniho prostfedi nez kvality relevantni ekonomickému optimu
mizZe byt spojeno se sniZenim urovné plnéni tradiCnich makroekonomickych cild. Vyse
uvedené skute¢nosti vedou odpiirce ekologické orientace trzni ekonomiky k vyslovovani
nazoru, Ze "neproduktivni" investice na ochranu Zivotniho prostfedi pfedstavuji urcitou
brzdu ekonomického rlistu. Proti tomu Ize ovSem namitnout, Ze investice do ochrany
zivotniho prostfedi jsou pro vyrobce pfislusnych technologii ¢innostmi produktivnimi, které
navic mohou vyvolat pozitivni externality (napi. investice do COV u vyznamnych
producentli zneciSténych odpadnich vod mohou snizit celkové naklady na vyrobu pitné
vody pro obyvatelstvo). PoZadavky na ochranu Zivotniho prostfedi v nékterych pfipadech
rovné€Zz stimuluji technologické zmény snizujici vyrobni naklady. B€éhem recese v.SRN
pocatkem 70. let se zkoumalo, zda statni ekologicka politika nebyla realizovana na ukor
produktivnich investic. VétSina posuzovatelti tehdy dosla k zavéru, ze ekologické investice
naopak pfispély ke zvySeni miry produktivnich investic.

Nejvyspélejsi zemé€ se postupné propracovaly k nazoru, Ze makroekonomicka politika
jednostranné preferujici produkci materialnich statkii je dlouhodobé nakladnéjS§i nez
politika usilujici o urCitou optimalizaci vztahli mezi makroekonomickymi cili a kvalitou
zivotniho prostiedi. Na druhé stran€ nelze nechapat, Ze v rozvojovych zemich feSicich
obrovské problémy chudoby je ochrana Zivotniho prostfedi pokladana za luxus, ktery si tyto
zemé nemohou dovolit. Tento objektivné vynuceny postoj umociuje soucasné globalni
environmentalni problémy a prudce zhorSuje Zivotni prostiedi v téchto zemich. Celkové
mutiZeme ucinit zavér, Ze dlouhodoby ekonomicky riist a ochrana Zivotniho prostiedi se
vzajemné determinuji a hledani odpovidajiciho konsensu (véetné konsensu mezi
rozvinutymi a rozvojovymi zemémi) je tak nepochybné jednim z hlavnich ukold dal§iho
rozvoje lidské civilizace.

Pomérné zna¢né diskutovanym problémem je i vztah mezi ochranou Zivotniho prostredi a
urovni zaméstnanosti. Nelze rozhodné€ popfit, Ze podpora ochrany zivotniho prostfedi vede
ke zménam spotiebitelské poptavky (stimulace spotfebitelskych preferenci ekologicky
Setrn€jSich vyrobki, administrativni opatfeni namifend proti ekologicky Skodlivym
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vyrobkiim apod.) s navaznymi dopady na zamé&stnanost v disledku zvySeni naklada, pfip. i
bankroti nepfizplisobivych podnikli. Disponibilni studie ze SRN uvadéji, Ze
v dlouhodob€jsim pohledu je takto postizeno asi 10 % pramyslu (pfedevsim hutnictvi,
petrochemie, priamysl papiru a celulozy a nékteré obory textilniho primyslu). Nejvice
postiZeny vSak byvaji zpravidla podniky, které ztraceji konkurenceschopnost i z jinych
divodu. Na druhé strané vzrista poptavka po ekologicky Setrnych (Cistych) technologiich a
ekologickych sluzbach s pozitivnimi vlivy na zaméstnanost. Prislusna salda kladnych a
zapornych vlivli ochrany Zivotniho prostfedi nebyla zatim hodnovérné vycCislena. Lze vSak
konstatovat, Ze ochrana Zivotniho prostfedi pfedstavuje stale vyznamnéj§i ndastroj
ovliviovani optimalni alokace vyrobnich zdrojii (alespon v nejrozvinutéjSich zemich).
V nékterych pfipadech ov§em dochazi i k zablokovani fady vyznamnych investic v diisledku
politickych tlakii, spojeném s “"umrtvenim" relativné vyznamného poctu potencialnich
pracovnich pfilezitosti (napf. v souvislosti s utlumem programil rozvoje jaderné energetiky,
neumérnym prodluzovanim schvalovaciho fizeni velkych liniovych staveb apod.).

Pokud hodnotime vztah ochrany Zivotniho prostfedi a cenové stability, neni pochyb o tom,
7Ze aplikace nastrojii ekologické politiky se projevuje zvySovanim miry inflace. ZvySené
naklady se totiZ nutné pfelévaji do zvySeni cen finalnich vyrobkt. Zvlasté v oborech nejvice
zatézujicich Zivotni prostfedi jsou tak indukovany nezanedbatelné cenové efekty. Tyto efekty
se napi. v pripadé zvySeni cen energie promitaji i do ostatnich vyrobnich i nevyrobnich
aktivit. Zajimavym zjiSténim jsou vysledky ankety uskutecnéné v SRN, kde vice nez 1/4
podnikatelti soudi, Ze diky zpfisnénym pozadavkiim na ochranu Zivotniho prostiedi
(stimulujicim usili o racionalizaci spotfeby energie a surovin) dosahly celkového sniZeni
nakladd.

Poslednim problémovym okruhem spjatym s vlivem ochrany Zivotniho prostfedi
na zakladni makroekonomické agregaty je jeji vztah k platebni bilanci. Tato otazka je uzce
svazana s vlivem ekologické politiky na tvorbu cen. Obecné jisté plati, ze pokud se
ekologicka opatfeni promitnou do zvySeni nakladi exportnich obori, dojde k urcitému
snizeni konkurenceschopnosti t€chto oboril na svétovém trhu. Soudi se vSak, ze u velké
vétSiny exportnich oborli maji opatieni na zvySeni ochrany Zivotniho prostfedi pouze
minimalni dopady. Mnohem vyznamnéji zde ptlisobi jiné vlivy, zejména mzdové naklady,
kvalita zbozi a protekcionismus. Dale je nutné zdiraznit, Ze vysp€lé zem¢€ urcuji ekologicky
standard vyrobk( a tim na druhé strané vytvafeji nepfiznivé klima pro import vyrobkul
nedosahujicich pfislusného standardu. Exportni politika zaloZzena na "ekologickém
dumpingu" se v téchto souvislostech jevi jako kratkozraka a jejim dasledkem miiZze byt i
postupna ztrata konkurenceschopnosti na vyspélych trzich. Z toho lze rovnéz vyvozovat, Ze
ekologicky "goodwill" vyrobcill zfejmé bude ve stale vétSi mife spoluvytvaret jejich celkovou
"image".

Uvedené skutec¢nosti Ize z hlediska vztahu ekonomické a ekologické politiky shrnout
do konstatovani, Ze tento vztah musi byt postaven na raciondlnich zakladech, které
umoZznuji, aby $lo o vztah nikoliv konfrontaéni, ale komplementarni. Dosazeni tohoto cile
ovSem znamena nejen integraci ekologickych cilli na makroekonomické urovni, ale i jejich
realistickou implementaci v  konkrétnich procesech ekonomické reprodukce
na mikroekonomické trovni.

Na zakladé jiz zminéného pfistupu z pozice ekonomického optima kvality Zivotniho
prostfedi mizeme environmentalni vlivy ¢innosti mikroekonomickych subjektl teoreticky
propojit s relevantnimi makroekonomickymi konsekvencemi a znazornit pomoci
odpovidajiciho modelu mikroekonomického optima kvality Zivotniho prostfedi. Na ose x
bude v tomto pfipadé zachycena uroven, resp. stupen znehodnocovani Zivotniho prostredi
danym ekonomickym subjektem (konkretizovany napf. prostfednictvim objemu
vypousténych emisi Skodlivych latek) a na ose y odpovidajici naklady. Zakladni rozdilnost
makroekonomického a mikroekonomického pohledu na optimum kvality Zivotniho
prostfedi je dana tim, Ze (abstrahujeme-li od dobrovolné internalizace negativnich externalit
danym subjektem) pifevazna cast ekonomickych Skod spjatych se znehodnocovanim



zivotniho prostredi danym subjektem nema pro néj primarni vyznam, nebot je prenasena na
jiné subjekty. Proto by odpovidajici kfivka ekonomickych S§kod ze znehodnocovani
zivotniho prostfedi pfi absenci jakékoliv ekologické politiky zahrnovala pouze Skody pfimo
se dotykajici daného ekonomického subjektu - kfivka subjektivnich Skod. Subjekt by mél
dale zajem vynakladat pouze takové naklady na zamezeni znehodnocovani Zivotniho
prostfedi, které jsou relevantni jeho subjektivné posuzovanému ekonomickému optimu
kvality zivotniho prostiedi - kfivka subjektivnich nakladd na zamezeni. Vlastni
mikroekonomické optimum kvality Zivotniho prostiedi, resp. vlastni ekologicka zatéz
ekonomického reprodukéniho procesu, by se tedy nachazelo v nejniz§im bod€ (Uroven
na zamezeni. K tomu, aby dany subjekt vynakladal takové naklady na zamezeni
znehodnocovani zZivotniho prostfedi, které by ve vztahu k jeho produkci negativnich
externalit zabezpecCovaly cilové dosazeni spoleCenského optima kvality Zivotniho prostiedi,
resp. alespon stavu k tomuto optimu sméfujicimu je nutna existence legislativné podlozené
ekologické politiky. Tato politika prostfednictvim uZiti administrativnich a ekonomickych
nastroji nuti znehodnocovatele Zivotniho prostfedi tyto své ptivodné€ nekontrolované
negativni efekty kontrolovat a nasledné redukovat (z pohledu daného modelu jde o kfivku
celkovych ekonomickych $kod ze znehodnocovani Zivotniho prostiedi zptisobenych danym
subjektem sob€ i ostatnim) a pfibliZovat se tak hodnoté spole¢enského optima jejich vlivu
na kvalitu Zivotniho prostfedi ve smyslu ekonomického pohledu v§ech dotéenych subjekti.

Kromé zakladnich nastroji ekologické politiky, které z pozice znehodnocovatele Zivotniho
prostfedi predstavuji nedobrovolné akce na sniZeni produkce negativnich externalit, se
predevsim v nejvyspélejSich zemich setkdvame i s dobrovolnymi akcemi ekonomickych
subjektll na ochranu Zivotniho prostfedi. Tyto akce se realizuji na zakladé dohod mezi
dotCenymi stranami. Mezi potfebné predpoklady jejich realizace se obvykle fadi dobré
vymezeni vlastnickych vztahid, nizkd droven nakladli na jednani a jasna identifikace
dotéenych stran. DalSim vyznamnym nastrojem ekologické politiky, integrujicim vysoce
odborné pfistupy do spravniho fizeni, je posuzovani vlivu vybranych investic a dalSich
aktivit na Zivotni prostredi.

Obecné Ize konstatovat, Ze metody usilujici o integraci trZzniho i mimotrzniho ocenovani
prirodnich zdroji v jistém smyslu navazuji na neoklasickou Skolu ekonomie, kterd chape
cenu jako vyjadieni preferenci spotiebitelli, jinak feCeno cena je chapana jako vysledek
ochoty spotrebiteltl platit za urity statek nebo sluzbu. Pokud tyto preference nejsou
jednoznaéné determinovany trhem, je nutné pro jejich pribliZznou kvantifikaci vyuzit
specialnich metod. Ve zvlast obtiZznych pripadech limitujicich aplikaci objektivné
zalozenych metod se v posledni dobé roz$ifily metody zaloZzené na ochoté platit
(willingness to pay) a ochoté prodat (willingness to sell).

Metoda "ochoty platit" vychazi z toho, Ze ocenéni daného statku lze dosahnout
dotazovanim na cenu, kterou by spotfebitel byl ochoten za néj zaplatit. Pro ovéfeni
objektivity zjisténych informaci jsou dané vysledky porovnavany s vysledky ziskanymi
na zakladé metody "ochoty prodat”, kdy jsou spotfebitelé dotazovani na cenu, kterou by se
nechali odSkodnit za ztratu daného statku. Ziskané vysledky ovSem do znaéné miry
zpochybnuji vypovidaci schopnost téchto metodickych postupi (provedend ocenéni
na zakladé metody "ochoty prodat" nékolikanasobné prevysuji adekvatni vysledky ziskané
na zakladé metody "ochoty platit"). Konkrétni aplikace obou metod vychazi ze dvou
hlavnich pristupti. Prvni pfistup je zalozen na analyze preferenci ve vztahu ke statktim tizce
spojenym se Zivotnim prostfedim. Je §iroce vyuZivan zejména pfi ocenovani vlivli znec¢isténi
ovzdusi, hluku ¢i krajinnych charakteristik na cenu nemovitosti - metoda hedonickych cen.
Z cenovych rozdild indukovanych témito vlivy jsou odvozovany adekvatni hodnotové
ukazatele, zohlednujici vySS§i ceny environmentalné Iépe situovanych nemovitosti
(environmentalni kvality lokality jsou kupujicimi vnimany jako doplikova sloZka ceny).
Dalsi vyznamnou oblasti pouZiti je vyjadfovani hodnoty rekrea¢nich oblasti na zakladé
cestovnich nakladi nav§tévnikli - metoda cestovnich nakladd. Tato metoda odhaduje
hodnotu vyse uvedenych statkli na zakladé informaci o objemu penéz a ¢asu vynaloZenych

29




2. Ekonomickeé pristupy k problematice zivotniho prostredi

Ocenovani
ekologickych skod

30

turisty na dosazeni dané lokality. Jinou metodou pouzivanou pro vyjadfeni preferenci
spotiebiteld je metoda defenzivniho chovani (averting behaviour method), odhadujici
hodnotu environmentalni kvality na zakladé informaci o finanénich dopadech spojenych
s odvracenim nepriznivych efektd znecisténi (odvijejicich se napf. ze zvySené nemocnosti).
Specifickym pfikladem je aplikace metody vyrobnich faktorti zohlednujici poznani, Ze pro
fadu vyrobnich aktivit je kvalita jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi vyznamnym
vyrobnim faktorem (napf. kvalita vody). Pro tyto aktivity ma zlepSeni Zivotniho prostfedi
pozitivni vliv na vyrobni naklady. PouZitim této metody lze tak ve vhodnych pfipadech
identifikovat hodnotu environmentalnich statk(i bez slozZité¢ kvantifikace adekvatnich
preferenci spotiebiteld. Druhy pfistup je zalozen na hypotetickych preferencich,
netykajicich se realného rozhodovani spotfebitelil (napf. zjisStovani hodnoty, kterou lidé
prisuzuji pfeziti urCitého druhu organismu nebo uréitym charakteristikim Zivotniho
prostfedi). Prislusna metoda oznacovana jako metoda podminéného ocenovani (contingent
valuation method) je aplikovana na zakladé pfimych, alternativné orientovanych terénnich
Setfeni pomoci dotaznikli (jednoznaéné orientované dotazy v kombinaci s dotazy
na preferenci alternativnich feSeni). Nevyhodou metody je jeji znacna subjektivnost,
na druhé strané je jedinou metodou umoznujici ocenovani "neuZzite¢nych" statki.

Z hlediska praktické politiky pokladaji protagonisté neoklasické Skoly ekonomie statni
intervence za prospésné pouze v pripadech selhavani trhu, za jehoz hlavni pfi¢inu povazuji
nedostatky ve vymezeni vlastnickych prav. A pravé prirodni zdroje jsou jednou z oblasti,
kde tato prava nelze v fadé piipadd presné vymezit, Ci je nelze vymezit vibec. Toto
konstatovani je pokladano za zakladni teoretickou premisu statni ekologické politiky, jejimz
ekonomickym zakladem je pfifazeni co mozno nejobjektivnéji stanovené rigidni ceny
jednotlivym slozkam Zivotniho prostfedi, nutici uZivatele k jejich racionalnimu vyuzivani.
O jeji nutnosti pak byly vyspélé zemé definitivné presvédCeny vzriistajicimi a globalizujicimi
se rozpory mezi ekonomickym rozvojem a kvalitou Zivotniho prostfedi. Teoretickou reflexi
tohoto vyvoje je idea tzv. trvale udrzitelného rozvoje - sustainable development, zohlednujici
jak wuzitnou, tak tzv. "vnitfni" hodnotu prfirody, jez je nezavisla na individualnich
preferencich spotfebiteld. V tomto kontextu ma Svétovd umluva o ochrané biodiverzity
ve své preambuli uvedeno, Ze lidé uznavaji vnitini hodnotu pfirody, ktera je na nich
nezavisla. Tato hodnota je dana bohatstvim a rozmanitosti pfirodnich druhd Zzivych
organismi (véetné jejich genetickych zdroji), ekosystémit i jednotlivych slozek nezivé
prirody tj. litosféry, hydrosféry a atmosféry.

Metodika komplexniho ocefovani prirodnich zdroji, odraZejici jejich optimalni a
udrZitelné vyuZivani, neni zatim propracovana na potiebné urovni. Rada autort (napf. D.
Pearce) uvadi, Ze "komplexni hodnota" pfirodnich zdroji pfedstavuje soucet pfimé uzitné
hodnoty (pouzijeme-li jako demonstra¢ni priklad les, jde o hodnotu vytéZeného dieva),
nepfimé uzitné hodnoty (pidoochranné, vodohospodariské a rekreacni funkce lesa),
potencialni uzitné hodnoty (potencialni vyuziti lesnich bylin jako surovin pro farmaceuticky
pramysl) a vnitini hodnoty. Je ziejmé, Ze teoreticka i prakticka naro€nost ocenéni vzriista
v souladu s poradim uvedenych komponent (vnitini hodnotu povazuji mnozi odbornici
za "nedocenitelnou").

Zakladnim faktorem determinujicim vypovidaci schopnost metod komplexniho penéZniho
ocenovani prirodnich zdroji prostfedi viibec je otdazka kvantitativniho vyjadieni dopadu
riznych ekonomickych aktivit na kvalitu Zivotniho prostfedi a stim spojenych
ekonomickych $kod. Teoretické pristupy k odhadim ekonomickych S$kod spjatych
s poSkozovanim, resp. znehodnocovanim Zivotniho prostfedi, 1ze ¢lenit do dvou skupin:
1. Prvni skupinu tvofi pfistupy zaloZzené na stavovém pojeti a vychazejici z kategorie
narodniho bohatstvi. Na zakladé kvantifikace ekonomické hodnoty jeho dilCich slozek
a dusledkd znehodnocovani Zivotniho prostfedi (napf. srovnanim ocenéni sloZek nebo
prvkl nachazejicich se v neznehodnoceném a znehodnoceném Zivotnim prostredi) 1ze
dojit k odhadu celkového sniZeni ekonomické hodnoty, tj. k vyCisleni (kvalifikovanému
odhadu) environmentalnich ekonomickych §kod.



2. Druhy, Castéji pouzivany pristup zohlednuje Casovy aspekt a vyjadiuje tak Skody
v podobé tokovych veliin. K jejich kvantifikaci 1ze dospét bud na zakladé
konkretizace §kod v naturalnich jednotkach a jejich nasledného pfevodu na penézni
jednotky (prikladem je vyCislovani environmentalnich §kod na zemédé€lské rostlinné
vyrobé), nebo pifimym vyjadienim Skod v penézZnich jednotkach prostfednictvim
porovnani evidovanych nakladi a vynosi v podminkach neznehodnoceného a
znehodnoceného Zivotniho prostredi.

Hlavnimi objektivnimi bariérami feSeni vySe uvedeného problému je synergismus
environmentalnich vlivi ekonomickych aktivit, dlouhodobost a kumulace jejich ucink.
Proto se s ocenovanim environmentalnich ekonomickych Skod setkavame pfedevsim
v dil¢ich, vécné a prostorové Casto izolovanych pfipadech. Tyto skuteCnosti pfirozené
limituji i aplikovatelnost navaznych metod vybéru mezi rlznymi alternativami vyuziti
zdrojli, napf. prostfednictvim metody analyzy nakladii a uzitkid (cost - benefit analysis). Lze
tedy konstatovat, Ze na stavajici urovni poznani je aplikace metod komplexniho pené€zniho
ocenovani pfrirodnich zdroji (stavové veli€iny), resp. dopadl socioekonomického rozvoje
na vyvoj kvality Zivotniho prostfedi (tokové veli¢iny) nejistou a spekulativni zaleZitosti,
ktera nemtiZe nahradit proces politického rozhodovani. Na druhé strané je ovSem stale vice
ziejmé, Ze jejich dalSi rozvoj je jednim ze zakladnich pfedpokladli nastoupeni trendu trvale
udrzitelného rozvoje, nebot penézni ocenéni je nezastupitelnou informaci pro rozhodovani
0 vyuziti pfirodnich zdroji. Informuje o jejich vzacnosti a je bariérou proti jejich
neomezenému vyuzivani a znehodnocovani. Vstup téchto penéznich charakteristik
do penéznich ukazatelll ekonomického rozvoje je rovnéZ nezbytnym pfedpokladem jejich
objektivni interpretace jako indikatori trvale udrzitelného rozvoje.

Rostouci potfeba integrovat ekonomické a ekologické, resp. environmentalni aspekty
rozhodovaciho procesu tak vede k celkové potieb€ rozpracovat systém ekologickych
indikatorii. Tyto indikatory by mély byt zaloZeny na mezinarodnim a védeckém konsensu,
ktery by umoznil jejich pozdéjsi transformaci na mezinarodni standardy. V ramci OECD
jsou v soucasnosti rozvijeny tii hlavni typy ekologickych indikatort:

a) Indikatory vyuzitelné pro hodnoceni kapacity prirodniho prostredi.

Vdaném sméru jde predevSim o optimalizaci souboru indikatorli charakterizujicich
intenzitu a dynamiku popula¢niho tlaku na Zivotni prostiedi, resp. pfirodni zdroje
(ukazatelé vztazené k hustoté obyvatelstva, sidelni struktufe, procesu demografické
reprodukce, urovni socialniho a zdravotniho zabezpeceni obyvatelstva, vzdé€lanostni urovni,
Zivotnimu stylu, atd.) a indikator@i charakterizujicich intenzitu a dynamiku ekonomického
tlaku na zivotni prostfedi, resp. prirodni zdroje (ukazatelé vztazené k urovni domaciho
produktu, urovni zadluZeni, kupni sile obyvatelstva, sektorové strukture ekonomiky, vyuziti
pudy, tézb€é nerostnych surovin, spotiebé primarnich energetickych zdrojt, spotiebé vody,
spotfebé primyslovych hnojiv a pesticidli, kurovni cestovniho ruchu a rozvoje
infrastruktury, atd.).

b) Indikatory umoziujici zaclenit ekologické (environmentalni) aspekty do odvétvovych
politik.

V této souvislosti jde o proces optimalizace souboru indikatort charakterizujicich kvalitu
ekonomického a socialniho rozvoje z hlediska Zivotniho prostfedi (uroven ekologické
stability krajiny, struktura produkce a spotfeby energetickych zdroji, objem a struktura
plynnych emisi, uroven znecistovani povrchovych a podzemnich vod, podil ptidy ohrozené
ptisobenim degradacnich Cinitelli, zdravotni stav lest, relativni vyméra chranénych oblasti
prirody, podil ohroZenych druhli zvifat a rostlin, mérnd produkce odpadi a podil
recyklovanych odpadti, podil vefejné dopravy, uroven vydaji na ochranu Zivotniho
prostfedi, atd.).

Ekologické indikatory
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Poplatky

¢) Indikatory umoznujici inkorporaci environmentalnich aspekti prostiednictvim "zeleného
ucetnictvi".

Identifikace téchto indikatorti znamena nalézt optimalni postup inkorporace nakladd a
vydajii pfimo a nepfimo spjatych s tvorbou a ochranou zivotniho prostfedi do ucetnich
rozvah podnikatelskych subjekti.

2.2 Ekonomickeé nastroje péce o zivotni prostredi

Vychozim zakladem feSeni environmentalnich problémi je aplikace makroekonomickych
nastroju, jejichZ prostfednictvim organy statni spravy prosazuji stanovené cile ekologické
politiky. Tyto legislativné ukotvené nastroje jsou obvykle ¢lenény do dvou skupin -
administrativni a ekonomické nastroje, jejichZ vzajemny vztah by mél mit komplementarni
povahu. Mezi administrativni nastroje patfi predev§im direktivné prosazované pfikazy a
zakazy cilené na dodrZovani pripustné miry znehodnocovani Zivotniho prostfedi stanovené
pravnimi normami (viz dale), vychazejici zejména z emisnich a hygienickych limitti, pfimé
stanoveni povinnosti pro provozovatele zdroji zneciStovani, zdvazné stanovené spravni
postupy véetné uzemné planovaci dokumentace, dozorova ¢innost inspekénich organt, atd.
Tyto nastroje maji z hlediska jejich plisobeni pfimou povahu a v fad€ pfipadd jsou tak
nezastupitelné. Nevyhodou je, kromé urcité subjektivnosti v jejich aplikaci, relativné zna¢na
finan¢ni naro¢nost na statni zdroje podminéna nutnosti odpovidajiciho institucionalniho
zabezpeCeni. Tento nedostatek do urcité miry odstranuji nepfimo pudsobici ekonomické
nastroje, které ovSem na druhé strané nemohou pokryt v§echny oblasti environmentalni
problematiky. Z vyvojového hlediska je mozZné konstatovat, Ze vyznam ekonomickych
nastroji se v rozvinutych zemich stale zvySuje, ¢imzZ je zabezpeCen kontinualni tlak na
redukci negativnich vlivi ekonomického rozvoje na Zivotni prostiedi. Jednotlivé druhy
ekonomickych nastroji jsou dale podrobnéji specifikovany v ramci dvou diléich skupin:
nastroje negativni stimulace, tj. nastroje postihujici zneciStovatele Zivotniho prostfedi, a
nastroje pozitivni stimulace, tj. nastroje ucelové podpory realizace opatfeni na useku péce a
ochrany Zivotniho prostredi.

Nastroje negativni stimulace

Ve vétsiné zemi, véetné CR, jsou nejvyznamnéjsim nastrojem negativni stimulace poplatky.
Umoznuji diferencovany ekonomicky postih znecistovateld na zakladé principu "plati
znecistovatel" (polluter pays principle) a limituji Cerpani pfirodnich zdroji. Timto
zpusobem jsou tak do nakladt prislusnych ekonomickych subjektli v ur¢ité mife promitany,
tj. internalizovany, jim produkované negativni externality.

Poplatky mohou plnit celou fadu funkci, z nichZ za nejdtlezitéjSi je povazovana funkce
motivaéni, cilend na zménu vztahu ekonomickych subjektli k Zivotnimu prostiedi. Z dalSich
funkci 1ze uvést predevS§im funkci fiskalni (zajiStovani finan¢nich prostfedk pro nastroje
pozitivni stimulace) a funkci selektivni (zohlednéni miry Skodlivosti pisobeni jednotlivych
znecCistujicich latek prostfednictvim vySe poplatkd). Podstatou motivaéni funkce poplatki je
skuteCnost, Ze umérné s urovni sazeb poplatkli se ochrana Zivotniho prostiedi stava pro
podnikovou sféru ekonomicky efektivni, ¢imZ jsou podniky motivovany k ekologickému
chovani. Zasadni otazkou je stanoveni téchto sazeb na urovni odpovidajici nakladim
na zamezeni znehodnocovani Zivotniho prostfedi, sledujici dosaZeni rovnovahy
marginalnich nakladt a vynost. V praxi jde o dosazeni nakladové urovné potiebné pro
odstranéni dominantniho podilu produkovanych Skodlivin, resp. minimalizaci degradace
ekosystémtl (napf. uinnost modernich odsifovacich technologii se pohybuje kolem 90 %).
PriliS nizké sazby poplatkli omezuji jejich motivacni puisobeni, nebot jsou tak i nadale
fakticky zvyhodnovani zneciStovatelé pred ekologicky se chovajicimi podnikatelskymi
subjekty. Za hlavni problémy spojené s aplikaci poplatkii Ize povaZovat:

a) Presné stanoveni ekvivalentu nakladu

Jde predevs§im o pripady, kdy existuji riizné ekvivalenty nakladt, odvijejici se od pouzité
technologie a velikosti zdroje znecCiStovani (napf. naklady na likvidaci zneciStovani



odpadovych vod jsou u malych zdroji vyrazné vyssi nez u velkych). Resenim je
zprumérovani t€chto nakladl ¢i stanoveni né€kolika sazeb.

b) Stanoveni poplatku v pripadé neexistence ekvivalentnich naklada (Skodlivinu nelze u¢inné
likvidovat)

Resenim je vyuziti dopliikovych kritérii, vychazejicich napf. ze selektivni funkce poplatk
(porovnani s jinymi podobné ptisobicimi §kodlivinami).

¢) Specifikace Skodlivin

Poplatky mohou byt stanoveny pouze na konkrétni znecistujici latky splnujici dvé zakladni
kritéria - vyznamnost z hlediska zneciS§tovani a technickd mozZnost méfeni, resp. jiného
zpusobu kvantifikace emisi.

d) Vyuziti poplatku

Neopomenutelnou strankou poplatkovych systémil je optimalizace vyuZiti jejich vynosu
zvlasté z hlediska urceni, zda poplatky budou ponechany na lokalni ¢i regionalni urovni
nebo budou odvadény do centralizovanych fond.

Placeni poplatkd nezbavuje zneciStovatele odpovédnosti za zplisobené skody, vyplyvajici
z obecné zavaznych pravnich predpisi.

V ptipadé poplatkii za zneéistovani ovzdusi je v CR stanoveno 9 zakladnich $kodlivin a dalsi
Skodliviny jsou pro dany ucel rozdé€leny do 2 skupin podle miry Skodlivosti pro Zzivotni
prostfedi. Dale uvedené sazby poplatkli se kromé€ nezpoplatnénych mobilnich zdrojt
znecistovani netykaji malych zdroji.

Sazby poplatkl pro velké a stfedni zdroje znecistovani ovzdusi:

1. Hlavni zpoplatnéné znecistujici latky

Znecistujici latka Sazba v Kc“:/t'1
Tuhé emise 3 000
Tékavé organickeé latky 2000
Oxid siFicity 1000
Oxidy dusiku 800
Oxid uhelnaty 600
Tézké kovy a jejich slouceniny 20 000
Amoniak 1 000
Polycyklické aromatické uhlovodiky 20 000
Metan 1 000

2. Ostatni zpoplatnéné znecistujici latky
Znecistujici latka
Trida |. (azbest, benzen, berylium, atd.) 20 000

Trida ll. (fluor, chlor, brom, sulfan, sirouhlik, atd.) 10 000

3. U ho¥icich ¢asti uhelnych dolt a lomu nebo skladek a vysypek je sazba poplatkl
200 K& za 1 m? hotici plochy.

Pokud provozovatel prokazatelné zahajil u zdroje znecCiStovani prace na sniZeni emisi
zpoplatnénych Skodlivin (alespon o 15 %), odklada se mu placeni poplatkd ve vysi 60 %
po dobu realizace opatfeni. Pouziti odpovidajici ¢astky je ucelové vazano na financovani

Poplatky
za znecistovani
ovzdusi
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Poplatky
za vypousténi
odpadnich vod

Uhrady z t&zby
nerostu

daného opatieni. Dokoncili provozovatel tyto prace v souladu se stanovenymi
podminkami, rozhodne organ ochrany ovzdusi o prominuti povinnosti poplatky doplatit.
Pokud dany zneciStovatel nesplni stanoveny pripustny limit, je poplatek zvySen o prirazku
ve vysi 50 % zakladniho poplatku. Narozdil od zakladnich poplatkt, které jsou zahrnovany
do nakladd, musi byt pfirdzka hrazena ze zisku. Vyrobci a dovozci latek a vyrobkd
poskozujicich nebo ohroZujicich ozonovou vrstvu jsou povinni platit poplatek za vyrobené,
vyskladnéné nebo dovezené latky vCetné latek obsaZenych ve vyrobku ve vysi 400 K¢
za 1 kg latek (stanoveny vyjimky). Za hlavni nedostatky soucasného systému poplatkil
za zneéisfovani ovzdusi v CR lze povaZovat problémy s jednoznaénym stanovenim
stimulujici funkce poplatkt, tykajici se zejména oxidu sifi¢itého.

Pii stanovovani sazeb dalSiho druhu poplatkil - poplatku za vypousténi odpadnich ved jsou
zakladnim voditkem nasledujici ukazatele: organické latky (chemicka spotfeba kysliku
ChSK) - rozmezi sazby 8 aZ 16 K¢&/kg, nerozpusténé latky - 2,0 K&/kg, rozpusténé
anorganické soli - 0,5 K¢&/kg, fosfor celkovy - 70 K¢&/kg, dusik amoniakalni - 40 K¢/kg, dusik
anorganicky - 30 K¢é/kg, AOX (organicky vazané halogeny) - 300 K¢/kg, Hg - 20000 K¢/kg,
Cd - 4000 K¢/kg. Vysi poplatkd stanovuji podniky pfislusného povodi (Labe, Odra, Ohfe,
Morava, Vltava) na zakladé dohody s uzivatelem. K zakladni sazbé lze pficlenit prirazku,
ktera je zavisla na mife zhorSeni jakosti vody ve vodnim toku a jeji vySe je urovana podle
koncentrace znecistujicich latek. Z hlediska podnikového hospodareni je zakladni sazba
poplatku nakladovou poloZkou, kdeZto pfiraZka musi byt hrazena ze zisku. V pripad¢, Ze
znecistovatel zahajil realizaci prisluSnych opatieni na snizeni znecistovani odpadnich vod,
miZe mu byt pfiznan odklad (pfip. prominuti ¢asti poplatkd) platby poplatkid ve vysi 80 %.
Tato Castka z(stava u zneciStovatele jako zdroj financovani dané akce. Sazby poplatkl
(aplat) za odbér podzemni vody ¢ini 2 K(:/m3 pro zasobovani pitnou vodou.

Placeni poplatkil (a rovné€z i uplat za odbér povrchové a podzemni vody) probiha bud
primo mezi spravou povodi a koneCnym uZivatelem, nebo je mezi spravu povodi a
kone¢ného uzivatele vsunut podnik zabyvajici se dodavkami, odkanalizovanim a ¢iSténim
odpadnich vod, ktery si od svych odbératelli za své sluzby uctuje tzv. vodné a stoéné a
navazné provadi ekonomické vyactovani se spravou povodi. Hlavni problémy dosavadniho
poplatkového systému souvisi zejména s neexistujici moznosti decentralizace poplatkd.

V pripad€ odpadii byl poplatkovy systém realizovan az od roku 1992. Platcem poplatkt
za uloZeni odpadu je pravnicka nebo fyzickd osoba provozujici skladku s tim, Ze tento
poplatek zohlednuje v ramci cen uctovanych ukladateli odpadii. VySe poplatkli se odviji
od mnozZstvi a kategorii ukladanych odpadid. Zakladni sazba je kompenzacnim poplatkem
pro obec, na jejimZ katastru leZi dana skladka. Rizikové sazba je pfijmem SFZP (sou¢asna
pravni Uprava pocita s plynulym naristem sazeb v mezidobi ¢asovych usekti 2004 - 2006 a
2006 - 2008). Provozovatel skladky je povinen vytvaret finanéni rezervu na rekultivaci a
asanaci skladky po ukonc€eni jejiho provozu (zahrnuje se do naklad(). Za hlavni problém
uplatnované poplatkové soustavy lze oznacit stimulaci producentd nebezpeénych odpadi
k jejich vétsimu vyuZiti jako druhotné suroviny.

Sazby poplatkl za ulozeni odpadl na skladkach v letech 2002-4 (2009 a dale) v K(':/t'1

Kategorie odpadu: Zakladni sazba: Rizikova sazba:
komunalni + ostatni odpad 200 (500) -
nebezpecny odpad 1100 (1700) 2000 (4500)

Mezi poplatky 1ze dale fadit uhrady z tézby nerosti. Tato uhrada muzZe Cinit nejvyse 10 %
z trZzni ceny vydobytych nerostd a vynos z téchto uhrad je z 25 % prijmem statniho rozpoctu
a ze 75 % pfijmem rozpoctu mistné prisluSnych obci. Kromé této uhrady plati téZebni
organizace rovnéz ro¢ni uhrady z dobyvacich prostort ve vysi 10 tis. K¢ na kazdy i zapocaty
km? (v malych dobyvacich prostorech do 2 ha Cini ro¢ni uhrada 2 tis. K¢), které se
prostfednictvim obvodnich banskych urada prevadé€ji do rozpo€tl mistné pfislusnych obci.



Jednorazovym druhem poplatkil jsou odvody za trvalé odnéti zemédélské a lesnické pidy
plivodnimu ucelu. Opakovany charakter pak maji adekvatni poplatky za docasné odnéti
ptdy, placené po dobu zaboru. Cast odvodu za odnéti zemédélské nebo lesnické pidy
ve vysi 40 % je pfijmem pfislusnych obci, zbytek je pfijmem SFZP.

Dalsim nastrojem negativni stimulace jsou plathy, které v podstaté predstavuji ceny placené
spotfebitelem, resp. uZivatelem. Environmentalni dimenzi nabyvaji v pfipadech, kdy
do konstrukce ceny vstupuji polozky sledujici omezovani Cerpani urcitych pfirodnich zdroja
a s nim souvisejicich ¢innosti. Obecné se tato dimenze mutze projevovat u cen nerostnych
surovin, vody, pozemki, cen uétovanych uzivatelim skladek a u jinych zpisobt likvidace
odpadil. V tomto kontextu ¢asto dochazi ke sméSovani plateb a poplatki. V CR jsou
v tomto sméru platby zahrnovany v Uplatach, resp. cenach za odbér povrchové a podzemni
vody. Pfi jejich stanovovani je totiz urCitym zptisobem zohlednéno i to, Ze odbérem vody
z jejiho prirozeného prostredi je Zivotni prostiedi poSkozovano. Podobné environmentalni
zohlednéni v pfipad€ nerostnych surovin a likvidace odpadii nabyva charakter poplatku.

VysSe naznaCené problémy souvisi mj. s nevyjasnénosti dopadli zakomponovani
environmentalni dimenze do cen nerostnych surovin vzhledem k existenci stabilniho
zakladu poptavky (cenové indukované snizovani odebiranych objemi pfirodnich zdroji ma
své objektivni hranice dané minimalni potfebnosti). U plateb za sluzby pak v této
souvislosti miiZze neumérné environmentalné podminéné zvySovani plateb vést k rozvoji
"ekologické kriminality", coZ je zvlast akutni v pfipad€ likvidace odpadu ("Cerné skladky",
nezakonné zpusoby likvidace kapalnych odpadt, atd.). V pfiznivéjsim pfipad€ pak dochazi
k volbé ekonomicky, nikoliv vSak environmentalné prizniv€jSi varianty - napf.
k upfednostnovani skladkovani pfed drahym spalovanim odpadi. Je tedy ziejmé, Ze
intervence statu cilena na "objektivizaci" cen prfirodnich zdroji je znac¢né komplikovanou
zalezitosti a v fadé pripadu, predev§im v podminkach transformujicich se ekonomik s dosud
plné nerozvinutymi, resp. nestabilizovanymi trhy prirodnich zdrojli, je nutné
upfednostnovat administrativni nastroje s dirazem na inspekéni €innost a co nejvétsi
odbornost spravnich fizeni.

Specifické postaveni v ramci ekonomickych nastroji maji pokuty. Jsou néastrojem
jednoznaéné sankéniho zaméfeni, pouzivajici se v taxativné vymezenych pripadech
poruseni ustanoveni pravnich norem na ochranu Zivotniho prostfedi (kromé pokut pfip. jiz
zminénych pfirazek k poplatkiim jsou pouzivany i administrativni sank¢éni nastroje, jako je
opatieni k napravé, omezeni C€i zastaveni provozu, trestni odpovédnost za Skodu ¢i
zpusobenou ekologickou ujmu). Finanéni prostiedky ziskané z pokut jsou pfijmem
centralnich rozpoctl, pripadné nizsich rozpo¢ta (pfedevsim obci). Obvykle pouze ¢asteéné
je zajiSténa jejich ucelova vazanost prostrednictvim zpétného vynaloZeni na ochranu
zivotniho prostredi. Z hlediska platce je uiCinnost pokut umocinovana skute¢nosti, Ze musi
byt hrazeny ze zisku.

Uplatnéni cel jako nastroje negativni stimulace je v praxi znacné omezené. MozZnost
vybirani dovozniho cla v pfipadé dovozu ekologicky Skodlivych vyrobkl je limitovano
vazanosti celni politiky na mezinarodni dohody v ramci WTO. Podobné, i kdyZz v mensi
mife, je omezena i moZnost stanovovani vyvoznich cel, vztahujicich se v prvni fadé
k vyvozu nerostnych surovin a vyrobkil silné€ zaté€Zujicich Zivotni prostfedi. Nastroje celni
politiky je teoreticky mozné vyuzit i jako nastroje pozitivni stimulace, napf. formou celnich
ulev na dovoz vyrobkl s vynikajicimi ekologickymi parametry ¢i komponent pro ekologicky
Setrné technologie. I v tomto pfipad€ je vSak tfeba uziti téchto opatieni zohlednovat
z hlediska mezinarodnich zavazki a dohod.

Nastroje pozitivni stimulace

Tradi¢nim a nejvyznamnéjSim nastrojem pozitivni stimulace jsou podpory investi¢nich a
neinvesti¢nich akci na useku péce a ochrany Zivotniho prostiedi, ud€lované jako dotace,
subvence a granty z vefejnych rozpoctl - ze statniho rozpoc€tu, z rozpo¢ta statnich fondd a
rozpoCtll regionalnich a obecnich uradil vefejné spravy. Tyto podpory jsou systémove
propojené a v tomto smyslu navazuji i na ostatni ekonomické nastroje, které mj. pfispivaji

Odvody zatrvalé
odnéti pudy

Platby

Pokuty
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k tvorbé jejich prijmové zakladny. Z toho vyplyva nutnost uéinné koordinace, aby
nedochazelo k protichidnému ptlisobeni nastroji pozitivni a negativni stimulace.

Z hlediska strukturalni dynamiky téchto vydaji na feSeni environmentalnich problémt Ize
za zékladni trend povaZovat objemovy presun vydaji od dotaci ze statniho rozpoctu
k ostatnim zdrojlim, kde ma dominujici podil zprivatizovana podnikova sféra, zdrojové
zajistovana prostfednictvim kapitalového a finan¢niho trhu. Dynamika ekologickych vydajt
dokumentuje pozitivni zmény v pfistupu k Zivotnimu prostiedi, podporfené prijatou
legislativou. Od roku 1990 se tyto vydaje zvySily ze 6 mld. K¢ aZ na cca 34 - 40 mld. K¢ (2,0
az 2,4 % HDP) na konci 90 let. Soucasna ponékud nizsi uroven vydaji odpovida splnéni
fady investicné naroénych cilti (napf. odsifeni tepelnych elektraren). Podobné trendy byly
v minulosti zaznamenany i v nejrozvinutéjSich zemich. Z ¢asového posuvu adekvatniho
procesu v CR mj. vyplyva, Ze srovnavani vyse nasich ekologickych vydajii se soucasnymi
vydaji v téchto zemich, které je nékdy pouzivano k argumentaci o nadmérnych vydajich na
zivotni prostiedi, je zavadéjici. Ze strukturalniho pohledu bylo téméf 60 % investic
vynalozZeno na zlepSeni kvality ovzdusi, druhé misto zaujima oblast kvality vod.

V ramci vefejnych rozpoétli ma na vykazovani ekologickych vydaji v CR stale nejvétsi podil
statni rozpocet. Je v§ak pravdépodobné, Ze tyto vydaje jiZ dosahuji svého maxima a v dalSim
vyvoji se budou sniZovat. Vyznamny objem dotaci sledujicich podporu ekologickych akci je
uvolnovan i prostrednictvim MPO (podpora ekologickych investic v hornictvi, napf. sanace
tézby uranu).

Na druhé strané se zvysuje uloha SFZP, coz koresponduje s vyvojem piijmi z poplatki
za zneéisfovani Zivotniho prostfedi. SFZP podporuje ochranu viech slozek Zivotniho
prostfedi a dale prevenci vzniku a nakladani s odpady, monitoring Zivotniho prostfedi a
zavadéni ekologicky Setrnych vyrobkl a technologii. Na rozdil od statniho rozpoctu jsou
prostiedky ze SFZP poskytovany viceméné plosné a bez vyraznéjsich priorit.

Systémové dotace a ucelové subvence vynakladané ze statniho rozpocétu a dale ze SFZP
do jist¢ miry indikuji i pozitivni vyvojové trendy ekologickych vydajii z rozpoctu obci
(finan¢ni spolutcast obci na realizovanych opatfenich). Za doplikové zdroje pak lze
oznacit zahrani¢ni pomoc (vyznamna zejména v pocate¢nim obdobi transformace) a dale
zahraniéni a tuzemské zdroje grantového charakteru na podporu ekologického vyzkumu a
osvety.

Zvlastni roli v ramci vefejnych ekologickych vydaji hraje FNM, z jehoZz prostifedkl je
dotovan statni rozpocet i SFZP (tyto finanéni toky logicky vykazuji klesajici tendenci).
Vlastni ¢innost FNM na useku Zivotniho prostiedi se dotyka zavazného problému tzv.
starych ekologickych Skod - podle disponibilnich odhada jejich vySe prevySuje hranici
100 mld. K¢&. Na zavaznost problému likvidace starych ekologickych §kod v podstaté
upozornil statni orgadny pfichod zahraniénich investorli, ktefi odmitli investovat
do vyrobnich kapacit vyznamné zatiZzenych témito Skodami. FNM miize poskytnout
prostfedky na ekologické zavady tykajici se zneciSténi podzemnich vod a pldy a na likvidaci
resp. zabezpeceni skladek nebezpecnych odpadd. Nezbytnym predpokladem pro uzavieni
prislusné smlouvy mezi nabyvatelem a FNM je ekologicky audit na naklady Zadatele, ktery
musi rovné€Z uhradit naklady na detailni prizkum.

Z perspektivniho hlediska je nutné i nadale pocitat s vyznamnymi environmentalnimi vydaji
spojenymi s naSim vstupem do EU. Odhad celkovych investiCnich vydaji €ini asi
280 mld. K&, z nichZ nejvice pfipadne na ochranu vod - zejména vystavbu COV a
kanalizace a dale na investice spojené se zavadénim smérnice o integrované prevenci
znecistovani (IPPC).

Dalsi vyznamny nastroj z hlediska péfe a ochrany zivotniho prostfedi pfedstavuji dané.
V fad€ hospodarsky vyspélych zemi jsou dané dokonce povazZovany za nejvyznamnéjsi
perspektivni nastroj realizace ekologické politiky. Jednostranné kladeny daraz
na ekologizaci danové soustavy vSak nebere pln€ v uvahu, Ze hlavnim poslanim dani je
zabezpeCeni prijmll vefejnych rozpoctli a systémova podpora komplexné pojimané vladni
politiky v souladu s hlavnimi principy danové politiky, tzn. dostateCnosti a elasticitou



danového vynosu, stabilitou danového systému a jeho unosnosti, adresnosti a
jednoduchosti.

Z pohledu uzitého tfidéni ekonomickych nastroji na nastroje pozitivni a negativni
stimulace zahrnuje obvykle danova soustava fadu prvkd, které nelze ihrnné prifadit pouze
k jedné z obou skupin.

V Ceské republice byla nova dafiova soustava, ktera je kompatibilni s obdobnymi
soustavami uplatiovanymi v zemich EU, zavedena k 1.1.1993. V dalsi ¢asti je podan
stru¢ny vycet "environmentalné pozitivnich momentt" jednotlivych danovych zakont:

1. Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmu ve znéni pozdéjSich predpisu.
Za pozitivni ustanoveni tohoto zakona lze v soucasnosti povazovat zejména:

a) Osvobozeni od dané (po dobu 5 let) pro nasledujici ¢innosti - pfijmy z provozu malych
vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych cerpadel,
solarnich zafizeni, zafizeni na vyrobu bioplynu a biologicky degradovatelnych latek
(v souladu se zvlastnim predpisem) a vyuzivani geotermalni energie.

b)Moznost odecist od danového zakladu hodnoty darti uréenych mj. na environmentalni
ucely do vySe stanovenych limiti.

¢)Moznost odecist od danového zakladu 15 % vstupni ceny zafizeni na CiSténi a upravu
vod a tfidicich a upravarenskych zarizeni na zhodnoceni druhotnych surovin.

d)Moznost zahrnout do vydajii nadklady na provoz vlastniho zafizeni k ochrané Zivotniho
prostiedi a vybrané druhy rezerv (napf. rezervy na péstebni Cinnost v lesnim
hospodarstvi, rezervy na sanaci pozemkl dotéenych téZbou).

e) Nemoznost zahrnuti pfiraZzek k poplatkiim za zneciStovani vody a ovzdusi a pokut
do vydaju.

2. Zakon ¢. 588/1992 Sb. o dani z pridané hodnoty ve znéni pozdéjsich predpisu.
Environmentalné pfiznivym ustanovenim bylo donedavna zafazeni fady v daném smyslu
Setrnych vyrobkil do okruhu komodit se sniZenou sazbou 5 % (zakladni sazba Cinila 22 %),
napi. malé COV, bioplyn, bionafta, biologické pfipravky k éisténi odpadnich vod, vodou
feditelné natérové hmoty, ekobrikety, vyrobky vyrobené alespon ze 70 procent
z recyklovaného papiru nebo z jinych recyklovanych vlaknitych surovin, malé vodni a
vétrné turbiny, absorpéni tepelna Cerpadla, solarni zafizeni, automobilové katalyzatory,
priatokoméry a termostatické regulatory, zafivky a vybojky, elektromobily .

3. Zakon ¢. 587/1992 Sb. o spotiebnich danich ve znéni pozdéjsSich piedpisi.

Plisobeni zdkona o spotfebnich danich 1ze kladn€ hodnotit zvlasté s ohledem na vysoké
zdanéni uhlovodikovych paliv (cena pohonnych hmot je vyznamnym faktorem ovliviiujicim
rozvoj individudlni automobilové dopravy). Dani naopak nepodléhd bionafta
(s limitovanym podilem mineralni slozky) a bioplyn. Relativné nizkou sazbou dané jsou
zatizeny stlacené a zkapalnéné plyny. Negativnim momentem je nezahrnuti biologicky
obtizn€ degradovatelnych mineralnich oleji a maziv do okruhu komodit podléhajicich dani.

4. Zakon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti ve znéni pozdéjSich predpisu.
Tato zakonna uprava vykazuje celou fadu ekologicky pozitivnich momentt:
a)Vyjmuti pozemkii s ochrannymi lesy a lesy zvlaS§tniho urCeni a vodnich ploch
(s vyjimkou rybnikd s intenzivnim chovem ryb) a dale vodovodi, kanalizaci a COV
z danové povinnosti.
b)Danové osvobozeni pozemkil a staveb slouzicich vyluéné zajmim ochrany Zivotniho
prostfedi.
c¢)Danové osvobozeni pozemkl zvlast chranénych podle pfedpisi o ochrané prirody
(vNP a CHKO pozemky zafazené do I. zény) a pozemkd v I. stupni hygienické
ochrany vod, rekultivovanych a nékterych dalSich ekologicky funkénich pozemki.
d)Moznost dafnovych ulev u pozemku, jejichZ hospodarské vyuZziti je omezeno z diivodu
vysokého imisniho zatizeni, poddolovani, ochrany pfirody a vodnich zdroja, lazenské a
pamatkové ochrany a dale trvalych kultur a travnich porostll s podstatné horsi bonitou
pozemki ve srovnani s ostatnimi pozemky v daném katastru.
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e) Moznost danovych ulev u staveb, jejichZ vyuZiti je omezeno s ohledem na poddolovani
¢i pfi zméné vytapéni z pevnych paliv na vytapéni plynem, elektfinou nebo systémem
vyuzivajicim obnovitelnych zdroji energie a pfi sniZzeni tepelné naro¢nosti budov.

f) ZvySeni sazby dané u staveb umisténych v NP a I. zonach CHKO.

5. Zakon ¢. 16/1993 Sb. o silni¢ni dani ve znéni pozdéjsich predpisu.
V soucasném znéni zakona je pozitivnim momentem zejména osvobozeni silni¢nich vozidel
pouZzivanych pro hromadnou dopravu osob.

Z hlediska perspektivnich moznosti rozSifovani environmentalné pozitivnich momentt
v danové soustavé CR nelze pravdépodobné v blizkém obdobi pocitat se systémové
vyznamnéjSimi zménami. To plati v prvni fad€ o dani z pfijm0, kde se jakakoliv danova
zvyhodnéni dostavaji do konfliktu s poZadavkem spravedlnosti a vécné stabilizace.
V dlouhodobéjsim pohledu poskytuje urcité potencialni mozZnosti dan z pridané hodnoty,
kde l1ze v ramci procesu sblizovani dafnovych sazeb vyuZit environmentalnich kritérii pro
konstrukci optimalizovaného modelu konvergence. Jako prioritni cil ekologické politiky 1ze
ovSem oznacit spiSe zachovani co nejvétsiho podilu environmentalné pozitivnich moment
v danové soustave.

Poslednim vyznamnéjSim nastrojem pozitivni stimulace je v naSem clenéni uvérova politika.
Realizace ekologickych investic v podnikatelské sféfe je zavisla na ziskavani finanénich
prostiedkt na finanénim a kapitalovém trhu. Pouziti avért ve srovnani s dotacemi zpravidla
(a to nejen v soukromém sektoru) zvySuje zajem piijemce prostiedkil na efektivnosti takto
financovanych akci. Z téchto divodu je uvérova politika potencialné€ vyznamnym faktorem
realizace ekologické politiky, kterou miize pozitivné ovlivnit takovymi nastroji jako je
poskytovani zvyhodnénych uvérli a pljcek, uhrada urokll a zaruky za uvéry na vybrané
environmentalné nejpiinosnéjsi akce.

V ramci CR vyuziva tzv. mékké uvéry s niz§i Grokovou mirou pro zajisténi akci
prispivajicich ke zlepSeni Zivotniho prostiedi bézné ve své ¢innosti SFZP a okrajove,
vzhledem k jinému zaméfeni hlavni ¢innosti, i Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka a
Podptirny rolnicky a lesnicky garanéni fond. Ostatni uvedené nastroje jsou pouZzivany
vyrazné selektivné, nebot jejich aplikace je doprovazena znaénym tlakem na vydaje statniho
rozpoctu. Vyznamnéjsi pouZiti statnich prostfedkil k uhradé urokovych nakladi tykajicich
se dané oblasti neni zatim, zejména s ohledem na jiné stanovené priority, prili§ realné.

Ochota komerénich penéznich ustavii k poskytovani vyhodnych uvérd na financovani
environmentalnich akci je zatim minimalni a v tomto sméru nelze zfejmé v bliZsi
budoucnosti ocekdvat relevantni zménu jejich chovani, ktera by naSe komeréni ustavy
priblizila podobnym ustaviim v rozvinutéjSich, predevs§im skandinavskych zemich.

Ekonomické nastroje z pohledu mikroekonomické sféry

Zprisnéna legislativa na ochranu zivotniho prostfedi spojena s intenzivnim tlakem
na internalizaci, resp. primeét negativnich externalit v mikroekonomické sfére, indukovala
vyznamné zmény v chovani podniki vzhledem k Zivotnimu prostfedi (tento proces je zvlast
dynamicky v CR a ostatnich postkomunistickych zemich, kde odpovidajicich zmén
v chovani podnikd ma byt dosazeno pfiblizné v pétinasobné krat§im obdobi nez tomu bylo
v rozvinutych zapadoevropskych zemich).

hodnot emisnich limitli v ¢asovém horizontu do konce roku 1998. Jako ur€ity problém se
v soucCasnosti jevi intenzita stimulaéniho ucinku zavedenych poplatkii pro realizaci
adekvatnich technickych opatfeni na sniZeni emisi zejména v pripadé stfednich a malych
podnikil s relativné vysokou produkci emisi (a tedy s nutnosti vystavby ucinnych ¢isticich
zafizeni pro dosazeni emisnich limit1). V tomto kontextu jsou posilovany nastroje pozitivni
stimulace.

V piipadé stimulace opatfeni na snizeni znecCiStovani odpadnich vod lze na zakladé
disponibilnich informaci konstatovat, Ze jiZ stavajici ekonomické nastroje negativniho i
pozitivniho charakteru v zdsad€ tuto funkci plni. Nicméné, vzhledem k potfebnému objemu



a lizemnimu rozsahu nutnych investic, poéita v této oblasti CR po vstupu do EU
s pfechodnym obdobim.

Realna vyse poplatkli a vzajemna provazanost zakond na ochranu Zivotniho prostfedi jsou
uéinnym nastrojem stimulujicim ekologické chovani podnikové sféry. Dosavadni vyvoj
v rozvinutych zemich doklada postupny pfechod od internalizace nakladli na ochranu
Zivotniho prostiedi prostfednictvim administrativnich nastroji k internalizaci téchto
naklada prostfednictvim ekonomickych nastroji, v jejichZ ramci hraji zatim rozhodujici roli
poplatky. Tyto nastroje explicitné méni naklady a vynosy variant, které podnikatelské
subjekty i jednotlivci posuzuji. Internalizace environmentalnich nakladi je nicméné urcitou
abstrakci, ktera se na podnikové urovni konkretizuje v bé&Zném ucetnictvi nakladu.
Z formalniho hlediska jde o identifikaci environmentalnich nakladd v ramci tradi¢nich
ucetnich postupti.

Kvalitni a pfesné ucetnictvi environmentalnich nakladii je fadou odborniki povaZovano
za nejefektivnéj$i cestu ke zméné€ chovani podnikové sféry k problematice Zivotniho
prostfedi. Mnohé podniky jiZ ve svém ucetnictvi bézné vycisluji externi environmentalni
naklady. Sir§i aplikaci téchto koncepti vSak zatim brani fada bariér, spocivajicich
predevS§im v absenci jednotnych aplikovatelnych technik pro ocenéni environmentalnich
statkd a dalSich potfebnych informaci a rozdilech v ekonomické vykonnosti jednotlivych
zemi. Konceptualni feSeni téchto problémt predstavuje tzv. ucetnictvi plnych nakladi,
které tuzce souvisi s analyzami Zivotniho cyklu. Oba metodické pristupy se snaZzi
kvantifikovat environmentalni vlivy béhem celé Zivotnosti produktu, resp. aktivity.
Ugetnictvi plnych naklada se pfirozené snazi o vyjadieni v penéznich jednotkach, kdezto
analyza Zivotniho cyklu se pfednostné orientuje na jednotky fyzikalni povahy. Jako takovych
Ize obou pristupli vyuZzit pro ucely prevence znehodnocovani zivotniho prostiedi véetné
adekvatniho vlivu investic. Analyzy Zivotniho cyklu jsou obvykle ¢lenény do tfi skupin:

a) Analyza zivotniho cyklu (life cycle analysis) - systémové orientovany pristup hodnotici
environmentalni vlivy spojené s produktem, procesem nebo operaci béhem celého
Casového fetézce, tj. od ziskani surovin aZ ke kone¢né likvidaci vyrobku, Ci jeho
transformaci na jiny vyrobek. Je €asto uzivana k posouzeni environmentalnich vlivi
alternativnich produkti.

b)Posouzeni zivotniho cyklu (life cycle assessment) - rozSifeni analyzy Zivotniho cyklu
o cilené posouzeni potencialnich environmentalnich problémi a moZnosti zlepSeni.

¢) Analyza naklada zivotniho cyklu (life cycle cost analysis) - zavadi penézni vyjadieni do
analyzy Zivotniho cyklu cestou pfifazovani nakladd ke kone¢nému vlivu, ktery byl
kvantifikovan v analyze Zivotniho cyklu.

Na pristup uvedeny pod bodem c¢ navazuji ucetni pfistupy ¢lenéné na:

a)Ucetnictvi plnych naklada (full-costs accounting) - ucetni metoda usilujici
o kvantifikaci pfimych (kapitalové naklady a naklady spojené s podminénou realizaci
regulacnich opatfeni) a nepfimych (pokuty, auditing apod.) nakladii a dale
nehmotnych nakladi (odpovédnost za Skody, goodwill) produktt a aktivit.

b)Odhad celkovych nakladi (total costs assessment) - metoda cilend na finan¢ni ocenéni
zivotniho cyklu a vysledkii dosaZenych uspor v prevenci znecistovani nebo v souvislosti
s realizaci investic.

¢)Ocenovani plnych nakladid (full-costs pricing) - analytické rozsifeni ucetnictvi plnych
nakladd. Zatimco ucetnictvi plnych nakladi pocita s bézné kvantifikovatelnou penézni
hodnotou environmentalnich vlivil, ocenovani plnych nakladi usiluje o takové uréeni
ceny produktl a sluzeb, které by odrdzelo odhad komplexnich environmentalnich
nakladu.

Pii popisu metodik interpretace environmentdlnich nakladi v podnikovych ucetnich
systémech je nutné ucinit zminku o makroekonomickych souvislostech. Tyto souvislosti
vyplyvaji z legislativniho ukotveni statistického vykaznictvi, jehoz konecnym produktem je
systém narodnich uctl. Pies jeho jednozna¢né pfinosy pro hodnoceni celkovych trendi
socioekonomického rozvoje nejsou stavajici systémy narodnich uctii schopny kvantifikovat

Ugetnictvi

environmentalnich

nakladd
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jeho environmentalni konsekvence. Na druhé strané by ov§em zahrnuti odpovidajicich
ukazatelli (nehledé ke znamym obtiZim s jejich kvantifikaci) mohlo negativné ovlivnit
vypovidaci schopnost hlavnich ukazatelti. Tento problém feSi metoda tzv. satelitnich uctd
dopliujicich hlavni ekonomické udaje o sféru vefejnych sluzeb a Zivotniho prostiedi.
Hlavnimi protagonisty satelitnich uéta jsou Statisticky ufad OSN a Nizozemsky statisticky
urad. Zakladnim cilem satelitnich u¢tl Zivotniho prostfedi je identifikace a kvantifikace
vazeb mezi ekonomickymi aktivitami spolecnosti a irovni Zivotniho prostfedi ve fyzikalnich
jednotkach spolu s navaznym vyjadfenim adekvatnich dodatecnych finanénich tokd (pro
tento ucel je vyuZivana napf. matice interakci mezi systémem narodnich uctd a satelitnim
uftem Zivotniho prostfedi nebo metoda tzv. defenzivnich vydaji, "ociStujicich"
makroekonomicky agregat HDP od environmentalnich nakladi).

Jinym pristupem k feSeni problematiky environmentalnich interakci ekonomického rozvoje
jsou materialové a energetické bilance. Cilem téchto bilanci je analyzovat pribéh
materialovych a energetickych tokti zpracovatelskych procesti a poskytnout tak potiebné
informace (zvlasté pro ucely optimalizace tvorby odpadi), odvijejici se od vstupli a vystupt
jako méfitka urovné zhodnocovaciho procesu.

Problém optimalizace vyuzivani pfirodnich zdroji je podstatou dal§i metody, tzv.
zdrojovych ucti, rozpracované zejména Norskym statistickym ufadem. Jejim zakladem je
podrobna inventarizace zdroji. Hlavnimi materialovymi zdrojovymi ucty je ucet rezerv, ucet
Cerpani (téZzba) a zpracovani a ucet spotieby. U ostatnich zdroji pfirodniho prostiedi je
vsouladu se specifikou zdroje (voda, ovzduSi, pida apod.) pouZito soustavy
individualizovanych uctl. VSeobecnéj§i variantou je systém uctli narodniho majetku
propagovany Francouzskym statistickym ufadem. Tento pristup zahrnuje i statky, které jsou
ziskavany z pfirodniho prostfedi v nekvantifikovatelné formé. I zde je vSak dodrZovana
klasicka ucetni filozofie, tj. vyjadieni pocatecnich a koncovych stavi.

Dilezitym signalem o zmén€ pristupu podnikové sféry k otazkam zivotniho prostiedi je
skutecnost, Ze se tyto otazky v ekonomicky rozvinutych zemich ve stale vétSi mife prosazuji
i do naplné fidici Cinnosti - vznikaji systémy ekologického managementu (EMS).
Na mezinarodni drovni vznikla v poslednich letech fada dokumenti, stanovujici obecné
zasady tvorby a posuzovani EMS jako soucasti systému podnikového fizeni. Zakladni
podminkou zavedeni EMS je fungujici informacni soustava a ucetnictvi odrazejici skuteéné
naklady na ochranu Zivotniho prostfedi a Cerpani pfirodnich zdroji a energie. Prvnim
z nich byla Podnikatelska charta pro trvale udrzitelny rozvoj vyhlaSena mezindrodni
obchodni komorou (ICC) v roce 1991. Tato charta definuje 16 principtit EMS:

1. Podnikové priority
Uznat EMS za jednu z nejvySSich priorit spole¢nosti a kliCovy nastroj pro fizeni podniku
ekologicky Setrnym zpisobem.

2. Integrované rizeni
PIné integrovat tuto ekologickou politiku, programy a postupy do ¢innosti podniku jako
zakladni prvek managementu na vSech stupnich fizeni.

3. Proces zdokonalovani

Neustale zdokonalovat podnikovou politiku, programy a efektivnost pfi ochrané Zivotniho
prostfedi v souladu s technickym rozvojem, védeckym poznanim, potfebami spotiebiteld a
oCekavanim vefejnosti a vychazet pritom z pravnich predpisli. Zavést do praxe jednotna
mezinarodni kritéria ochrany Zivotniho prostiedi.

4. Vzdélavani zaméstnancu
Vzdélavat, Skolit a motivovat zaméstnance tak, aby své Cinnosti provadéli ekologicky
Setrnym zptisobem.

5. Predbézné posouzeni
Posoudit vlivy na zivotni prostiedi jesté pred zahajenim nové ¢innosti nebo projektu a pred
zruSenim zafizeni nebo opusSténim lokality.



6. Vyrobky a sluzby

Vyvijet a poskytovat vyrobky nebo sluzby, které nemaji negativni vliv na Zivotni prostfedi a
jsou bezpecné pii pouziti, k némuz jsou ureny, a efektivni z hlediska spotieby energie a
prirodnich zdrojt, a které 1ze recyklovat nebo bezpecné likvidovat.

7. Rady zakaznikum

Poskytovat rady, a je-li to relevantni, vzd€lavat zakazniky, distributory a vefejnost, jak
bezpecné pouZivat, prepravovat, skladovat (a po pouZiti likvidovat) dodavané vyrobky;
aplikovat podobné uvahy i na poskytovani sluzeb.

8. Zarizeni a provoz

Vyvijet, projektovat a provozovat zafizeni, resp. ¢innosti s ohledem na efektivni vyuZiti
energie a materiall, trvale udrzitelné vyuzivani obnovitelnych zdroji, minimalizaci
negativnich vlivi na Zivotni prostiedi a tvorby odpadll a jejich bezpecné a odpovédné
zneSkodnovani.

9. Vyzkum

Provadét nebo podporovat vyzkum vlivli surovin, vyrobkl, postupli, emisi a odpadi,
spojenych s provozem podniku, na Zivotni prostfedi a metod pro minimalizaci téchto
negativnich vlivi.

10. Preventivni piistup

Modifikovat vyrobu, prodej a uZiti vyrobkd nebo sluZeb ¢i realizace Cinnosti v souladu
s védeckymi a technickymi informacemi, aby se pfedchazelo zavaznym, ¢i nevratnym
poskozenim Zivotniho prostiedi.

11. Smluvni partneri a dodavatelé

Podporovat prijeti t€chto principti partnery podniku, povzbuzovat je a v pripadé potieby
vyZadovat zlepSeni jejich postupil tak, aby byly v souladu s politikou podniku. Podporovat
Sirsi pfijeti téchto principtd mezi dodavateli.

12. Pripravenost na mimoiradné udalosti

Tam, kde existuji vyznamna rizika, vyvinout a udrZovat plany feSeni mimofradnych udalosti
a spolupracovat s pohotovostnimi sluzbami, odpovédnymi uUfady a mistni komunitou
s ohledem na mozné vlivy presahujici hranice podniku.

13. Transfer technologii
Prispivat k transferu ekologicky Setrnych technologii a metod fizeni v ramci primyslovych
odvétvi i ve vefejném sektoru.

14. Prispévek ke spolecnému usili
Prispivat k rozvoji vefejné politiky a podnikatelskych, vladnich a mezivladnich programi a
vzdélavacich iniciativ, zvySujicich vSeobecné povédomi o Zivotnim prostfedi a jeho ochrané.

15. Otevirenost k otazkam vyvolavajicim znepokojeni

Podporovat otevienost a dialog se zaméstnanci a vefejnosti, informovat je o potencialnich
nebezpecich spojenych s provozem, uzivanim vyrobki a sluzeb a odpady, vcetné
mezinarodnich a globalnich souvislosti.

16. Dodrzovani piedpisu a podavani informaci

Méfit ucinnost ochrany zivotniho prostfedi, provadét pravidelné ekologické audity a
vyhodnocovani dodrzovani pozadavktl vyplyvajicich z ochrany Zivotniho prostfedi,
pravnich pfedpist a téchto principti. Periodicky poskytovat odpovidajici informace spravni
radé podniku, akcionaifiim, zaméstnanctim, ufadiim a vefejnosti.

Zavadéni EMS v CR (oznadovaného Gasto jako systém ekologicky orientovaného fizeni
podniku) je podporovano Ceskym ekologickym manazerskym centrem, které je sdruzenim
podnikil a podnikateldl respektujicich vyznam feSeni environmentalnich probléma v rozvoji
svych aktivit. Centrum predevs§im zabezpeCuje transfer informaci potfebnych pro dosazeni
ekologickych a pritom ekonomicky efektivnich feSeni (eko-efektivnost) a vytvafi tak
odborné zazemi pro Ceskou podnikatelskou radu pro trvale udrzitelny rozvoj (élen
mezinarodni sit€ pro ekologicky management NEM). Mezinarodni zaméfeni prisluSnych
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aktivit je mj. orientovano na vyvraceni argumentll o ekologickém dumpingu ceskych
vyvozcl. Za vyznamné faktory, které budou v daném smyslu ovliviiovat chovani ¢eskych
primyslovych podnikil 1ze oznacit zejména:

m rostouci ekologické védomi zakazniki a spotfebiteld,

m harmonizaci ¢eské environmentalni legislativy s legislativou Evropské unie,

m rostouci ceny energii a materialovych vstupi vyroby,

m silici tlak na odpovédnost vyrobce za cely Zivotni cyklus svych vyrobki.

Pro zavadéni EMS jako integrovaného systému péce o vSechny slozky zivotniho prostiedi
z hlediska vlivu podnikovych aktivit je mozné vyuZzit nasledujicich postupi:
a) ESAP - Environmental Self-Assessment jako obecné platny postup k sebehodnoceni
podniku na useku ochrany Zivotniho prostiedi; je povaZovan za pfipravnou etapu
k zavedeni EMS,
b)narodni normy - napf. britskd norma BS 7750 stanovujici poZadavky na zavedeni a
provérky EMAS (Environmental Management and Audit Scheme),
¢)mezinarodni normy fady ISO 14 000, stanovujici zakladni pozadavky na EMS zejména
v té€ch oblastech, které mtiZze podnik ovlivnit,
d)nafizeni Rady EU ¢. 1836 z roku 1993 stanovujici pozadavky na zavedeni, provadéni a
kontrolu dobrovolné realizovaného EMS.

V CR byl v roce 1998 schvalen Narodni program zavedeni systému fizeni podnikt a auditu
z hlediska ochrany zZivotniho prostiedi (Program EMAS). Lze ocekavat, Ze dobrovolna
certifikace EMS podniku na zakladé vySe uvedenych postupd bude, podobné jako
certifikace podle norem jakosti fady ISO 9000, pozitivné ovliviovat komparativni vyhody
podnikll usilujicich nejen o napravu, ale i prevenci negativnich vlivili vyroby na Zivotni
prostiedi. Toto usili je podporovano i avizovanou snahou EU o vybudovani otevieného trhu,
v jehoZ ramci budou ptisobenim konkurenénich procesi zohlednény i naklady na ochranu
zivotniho prostfedi a trvale udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji. Stavajici zkuSenosti
zemi EU se zavadénim EMS ukazuji, Ze jde o vhodny nastroj pfedev§im pro vétsi podniky.
Problémy s jeho zavadénim v malych a stiednich podnicich (SMEs') by mohly byt v urcité
mife substituovany cestou zabezpeCeni vhodnych informaci pro spotfebitele, zejména
prostifednictvim informaénich kampani.

Shrnuti kapitoly

Kapitola popisuje vztah ekonomie a Zivotniho prostiedi z pohledu jeho systémové
optimalizace. Diiraz je poloZen na tomuto cili odpovidajici ekonomické nastroje, clenéné na
nastroje negativni (zejména poplatky za zneciStovani ovzdusi a vod) a pozitivni (zejména
vydaje z vefejnych rozpoéti véetné SFZP, environmentalné pozitivni momenty v dafovych
zakonech CR) stimulace. Pozornost je vénovana i nékterym specifickym otazkam, napf.
metoddm mimotrZniho ocefovani cen environmentalnich statki (metoda ochoty platit a
ochoty prodat) a dopadim ekologické politiky v mikroekonomické sféfe (zavadéni
ekologickych manazerskych systémil - Podnikatelska charta trvale udrZitelného rozvoje,
environmentalni normy).

Otazky k zamysleni

1. Pojem externalita oznacuje:
A. Uzitky a naklady prenasené bez nahrady od jejich ptivodcii na dalSi subjekty
B. Vnéjsi faktory ovlivaujici lokalni kvalitu Zivotniho prostredi
C. Naklady a uZzitky generované vefejnym sektorem ekonomiky.



2. Tzv. kompenzaéni ndklady maji charakter:
A. Preventivnich nakladi
B. Dodatkovych naklada
C. Poplatku za znecistovani Zivotniho prostfedi.

3. Metoda ochoty platit se vztahuje k:
A. Cené, kterou by byli spotfebitelé ochotni zaplatit za kvalitu néjakého statku
B. Cené, kterou by se spotiebitelé nechali odSkodnit za ztratu kvality n€jakého statku
C. Dohadovacimu fizeni o vySi poplatkt za zneciStovani.
4. Mezi hlavni zpoplatnéné skodliviny v CR patfi:
A. Tuhé emise
B. Fluor
C. Metan.

5. Analyza zivotniho cyklu zahrnuje:
A. Vyrobu a obéh vyrobku
B. Ob¢h a likvidaci vyrobku
C. Vyrobu, obéh a likvidaci vyrobku.

6. K zavadéni EMS slouZi:
A. Norma ISO 9000
B. Norma ISO 14 000
C. Tzv. ecolabelling.

7. Nakreslete grafy popisujici makroekonomické a mikroekonomické optimum kvality
Zivotniho prostfedi.
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Zakon o zivotnim
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prostredi

Cil kapitoly

Seznamite se se zakladnimi pravnimi normami v oblasti Zivotniho prostfedi v Ceské
republice - zakladni, vSeobecné, dil¢i (sloZkové) a souvisejicimi pravnimi normami.

Casova zatéz
m 5 hodin (prednaskovy ¢as + samostudium)

Zpusob studia

Pfi studiu této kapitoly vam lze doporugit navstévu internetovych stranek MZP, jejichz
obsah umozZni problémy snadnéji pochopit a téZ vnimat je v Sirokém kontextu.

Pravni uprava tvofi zakladni nastroj ochrany Zivotniho prostiedi. Pfislu§né pravni normy
Ize z obsahového hlediska ¢lenit na :
a) zakladni pravni normy tykajici se vSeobecné upravy vztahil ve spole¢nosti,
b)vSeobecné pravni normy tykajici se Zivotniho prostiedi jako celku,
¢) dil¢i pravni normy tykajici se jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi,
d)souvisejici pravni normy tykajici se Zivotniho prostfedi v nékterych svych aspektech.

Vuzemnim pojeti miiZe jit o pravni normy platné v ramci celé republiky nebo v ramci
nizsich uzemnich celkll (napf. obecni vyhlasky).

Z hlediska minulého vyvoje pravnich norem v dané oblasti Ize konstatovat, Ze do znaéné
miry odraZel narUstajici rozsah environmentalnich problémil. Ucelena vnitiné provazana
soustava pravnich norem vsak byla vytvofena az po roce 1989. Tato soustava je postupné
harmonizovana s odpovidajicimi pravnimi normami EU.

3.1 Zakladni a vSeobecné pravni normy

Zakladni pravni normu predstavuje Ustava CR, ktera vstoupila v platnost 1.1.1993.
V ¢lanku €. 7 je uvedena povinnost statu dbat o Setrné vyuZzivani pfirodnich zdroja a
ochranu pfirodniho bohatstvi. Soucasti Ustavy je i Listina zakladnich lidskych prav a
svobod, prijata v roce 1991. V ni je uvedeno, Ze:
1. kazdy ma pravo na priznivé Zivotni prostredi,
2. kazdy ma pravo na v€asné a uplné informace o stavu Zivotniho prostfedi a pfirodnich
zdroji,
3. pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostfedi,
prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou
zakonem.

Nejvyznamnéjsi vSeobecnou pravni normou je zakon ¢. 17/1992 Sb. o zZivotnim prostfedsi,
definujici zakladni pojmy a zasady ochrany Zivotniho prostfedi a z nich vyplyvajici
povinnosti pravnickych a fyzickych osob. Mezi zakladni zasady podle uvedeného zakona
patfi:

m zakaz pifet€Zovani tizemi lidskou ¢innosti nad miru unosného zatiZeni, tj. zpsobem,
pri kterém dochazi k poSkozovani sloZek Zivotniho prostiedi, funkci ekosystému nebo
ekologické stability,

m stanoveni meznich hodnot pfipustného znecCiStovani Zivotniho prostiedi tak, aby
nebylo ohroZovano zdravi lidi, dalSi Zivé organismy a ostatni sloZKky Zivotniho
prostfedi,



m zasada pfedb€Zné opatrnosti znamenajici, Ze v pfipadé ohrozeni Zivotniho prostiedi
nesmi byt pochybnosti o tom, zda ke znehodnoceni Zivotniho prostiedi skute¢né dojde
diivodem pro odklad preventivnich opatfeni,

m pravo kazdého na pravdivé a pfimérené informace o stavu a vyvoji Zivotniho prostredi,

m moznost kazdého domahat se u prisluSnych organt svych prav vyplyvajicich
z pravnich norem na ochranu Zivotniho prostfedi.

Zakladni povinnosti jsou v zdkoné vymezeny takto:

m piredchazet zneCiStovani nebo poskozovani Zivotniho prostiedi a v tomto smyslu
minimalizovat negativni disledky své ¢innosti,

m vyuZivat Uzemi a pfirodni zdroje pouze po zhodnoceni vlivu této ¢innosti na zivotni
prostredi,

m zajistit, aby technologie, vyrobky a materialy uvadéné do vyroby, obéhu ¢i spotieby
splnovaly podminky ochrany Zivotniho prostredi,

m zabezpeCit sledovani negativnich vlivli své Cinnosti na Zivotni prostfedi na vlastni
naklady a znat jeho mozné disledky,

m poskytovat informace o svém pisobeni na Zivotni prostfedi,

m pii zjiSténi ohrozeni nebo poSkozeni Zivotniho prostfedi ucinit nezbytna opatfeni
cilena na odvraceni hrozby nebo zmirnéni nasledkl a sva zjiSténi neprodlené ohlasit
organim statni spravy.

Zakon urcéuje i odpovédnost za poruseni povinnosti pfi ochrané zivotniho prostfedi. Kazdy,
kdo poskozovanim Zivotniho prostfedi zplsobil ekologickou ujmu, je povinen obnovit
prirozené funkce ekosystému. Neni-li to mozné, ¢i ucelné, je povinen ekologickou ujmu
nahradit jinym zplsobem véetné penéZni ndhrady. Za poSkozovani Zivotniho prostfedi
mohou prislusné organy statni spravy ulozit pravnickym a fyzickym osobam pokutu:
a)az do vySe 1 mil. K¢, kdyZ poruSenim pravnich norem byla zplsobena ekologicka
Ujma,
b)az do vyse 0,5 mil. K¢, kdyZ nebyla u¢inéna opatieni k napravé nebo upozornény
organy statni spravy pii ohrozeni Zivotniho prostredi.

V pripadech, kdy hrozi zavaziné posSkozeni Zivotniho prostfedi, nebo k nému jiz doslo,
mohou pfisluSné organy statni spravy rozhodnout o zastaveni, ¢i omezeni ¢innosti na dobu
azZ 30 dni a zaroven navrhnout opatieni k napraveé.

Vyznamnou pravni normou je zakon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi ¢. 100/2001 Sb,
tykajici se hodnoceni vlivii pfipravovanych staveb, Cinnosti, technologii, rozvojovych
koncepci, resp. programil a vyrobkil, ve vySe uvedeném kontextu, ve kterém je upraven
postup fyzickych a pravnickych osob, spravnich ufadti a uzemnich samospravnych celkt
(obci a kraji). Posuzuji se vlivy na obyvatelstvo a vlivy na Zivotni prostfedi zahrnujici vlivy
na ZzivoCichy a rostliny, ekosystémy, ptudu, horninové prostiedi, vodu, ovzdusi, klima a
krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky a na jejich vzajemné ptisobeni
a souvislosti. Zaméry, stavby a technologie, jejichZ odpovidajici vlivy jsou posuzovany, jsou
specifikovany v pfiloze zakona (kategorie I - zaméry vZdy vyZadujici posouzeni, kategorie 11
- zaméry vyzadujici zjiStovaci fizeni). Zakon upravuje i zpisob projednavani zamér, jejichz
vlivy pfesahuji statni hranice.

Posuzovani vlivit podléhaji zejména stavby, ¢innosti a technologie v oblasti zemé&d€lstvi a
lesniho hospodarstvi, téZebniho a energetického primyslu, kovoprimyslu (metalurgicky
primysl, povrchova tuprava kovili, vyjmenované obory strojirenského a elektrotechnického
priamyslu), dievafského a papirenského pramyslu, chemického pramyslu, zafizeni
pro skladovani, spalovani a ukladani nebezpecnych odpadl, stavebniho primyslu,
potravinafského a textilniho primyslu, sklarského a polygrafického primyslu, vystavby
primyslovych a obchodnich zén, vystavby silnic a dalnic, Zeleznic, letist, prehrad a vodnich
nadrZi, zafizeni pro odbér vod, zafizeni pro naklddani s komundlnim odpadem, Cistiren
odpadnich vod a kanalizace, odkalist a kalovych poli, kafilérii a nékterych dalSich menSich
aktivit.

Zakon o posuzovani

vliv(i na ZP
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Zakonem &. 282/1991 Sb. o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané
lesa byla ziizena CIZP jako organ statni spravy, dozirajici na dodrZovani pravnich pfedpisii
a vydanych pravomocnych rozhodnuti pravnickymi a fyzickymi osobami. Zakon specifikuje
pusobnost CIZP v ochrané lesa; v dalsich slozkach Zivotniho prostedi je jeji ptisobnost
kodifikovana prislusnymi dil¢imi zakony.
Zakon &. 388/1991 Sb. o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky (ve znéni
pozdéjsich predpistl) zfizuje SFZP jako tzv. jinou statni organizaci. Spravcem fondu je
MZP CR. Jeho piijmy tvofi zejména:

a)uplaty za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,

b)poplatky za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi,

¢) poplatky podle zakona o odpadech,

d)odvody za odnéti pudy ze zemédélského ptidniho fondu ve vysi 60 % jejich celkového

objemu,

e)uplaty za odbéry podzemni vody,

f) ahrady za vydobyté nerosty (primarné odvadéné do statniho rozpoctu),

g) pokuty za poruseni pfedpisti a opatfeni k ochrané zivotniho prostiedi,

h)dalsi prijmy (dotace, uvéry, sponzorské dary atd.).

Prostiredky fondu 1ze pouzit na:
a)podporu investiCnich a neinvestiénich akci souvisejicich s ochranou a zlepSovanim
Zivotniho prostiedi,
b)podporu programi vyzkumu, vyvoje, vyroby a zavadéni vhodnych technologii v oblasti
zivotniho prostiedi,
¢) podporu ¢innosti souvisejicich s ekologickymi funkcemi vodnich tokt a vodnich ploch,
d)podporu monitorovani sloZek Zivotniho prostfedi a ekologickych procesi,
e) podporu vychovnych akci a roz§ifovani informaci o Zivotnim prostiedsi,
f) jiné ucely (ahrada piij¢ek, uhrada nakladt ¢innosti fondu).
Vyznamnym zakonem je rovnéZ zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostredi (ve znéni zakona ¢. 132/2000 Sb.).

3.2 Dil¢i a souvisejici pravni normy

Ochrana pfirody

Zakladni pravni normou je zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny (ve znéni
pozdgjsich predpisti). Uéelem této, na rozdil od pfedchozich pravnich tprav, komplexni
normy je prispivat k udrZeni a obnové pfirodni rovnovahy v krajin€, k ochrané rozmanitosti
forem zivota a k Setrnému hospodafeni s pfirodnimi zdroji. V tomto kontextu jsou
podrobné upraveny nasledujici otazky:

a)zakladni povinnosti pfi obecné ochrané pfirody, zejména ve vztahu k ekologické
stabilit€ krajiny a vyznamnym krajinnym prvkim vcetné jejich registrace,

b)obecna ochrana rostlin a zivo€ichi,

c¢)ochrana dfevin s dlirazem na regulaci zdsahl do dfevinnych spoleCenstvi véetné
nahradni vysadby,

d)ochrana jeskyn, paleontologickych nalezi a krajinného razu,

e) kategorizace zvlasté chranénych uzemi na narodni parky a chranéné krajinné oblasti
(uvedeny v pfiloze), narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni prirodni
pamatky a pfirodni pamatky,

f) ochrana a péce o jednotlivé kategorie zvlasté chranénych uzemi (ZCHU),

g)ochrana pamatnych stromd, zvlasté chranénych druht rostlin, ZivoCichill a nerosti,

h)omezeni vlastnickych prav, finanéni pfispé€vky pfi ochrané prirody, pfistup do krajiny,
ucast vefejnosti a pravo na informace v ochrané pfirody,

i) specifikace organti ochrany pfirody (obce, vysSi jednotky uzemni spravy, spravy
narodnich parkil a chranénych krajinnych oblasti, CIZP, MZP CR) a jejich ptisobnost
v ochrané pfirody,



j) spravni fizeni ve vécech ochrany pfirody.

K vySe uvedenému zakonu byla vydana provadéci vyhlaska ¢. 395/1992 Sb. Tato vyhlaska se
podrobnéji zabyva tizemnim systémem ekologické stability krajiny, ochranou vyznamnych
krajinnych prvkll a dfevin, naleZitostmi planu péce o vybrana zvlasté chranéna tzemi,
vedenim ustfedniho seznamu ochrany pfirody (pfiloZzeny jsou seznamy zvlast chranénych
druhti rostlin a ZivoCichll a seznamy narodnich pfirodnich rezervaci, pfirodnich rezervaci a
narodnich pfirodnich pamatek) a nékterymi dalS§imi otazkami.

Z dalSich vyznamnych zakonu lez uvést zakon €. 16/1997 Sb. o podminkach dovozu a
vyvozu ohrozenych druhli volné Zijicich Zivo€ichli a plané rostoucich rostlin a dalSich
opatfeni k ochran€ téchto druhi.

Ovzdusi

Slozku ovzdusi upravuje zakon ¢. 86/2002 o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich
zakonu. Tento zakon stanovi:

m prava a povinnosti osob a ptisobnost spravnich uradd pfi ochrané vnéjSiho ovzdusi
pred vnasenim znecistujicich latek lidskou Cinnosti a pfi zachazeni s regulovanymi
latkami, které poSkozuji ozonovou vrstvu Zemé a s vyrobky, které takové latky
obsahuji,

m podminky pro dalSi snizovani mnoZzstvi vypousténych znecistujicich latek pdsobicich
nepfiznivym ucfinkem na zivot a zdravi lidi a zvifat, na Zivotni prostfedi nebo
na hmotny majetek,

m nastroje ke sniZovani mnozstvi latek ovliviujicich klimaticky systém Zem¢,

m opatfeni ke sniZovani svételného znecisténi ovzdusi.

Zakon dale rozdé€luje zdroje znec€istovani ovzdusi na mobilni a stacionarni, které se podle
miry svého vlivu na kvalitu ovzdus$i dale ¢leni na kategorie zvlasté velké (vykon nad 50
MW), velké (5 az 50 MW), stfedni (0,2 az 5 MW) a malé (provozovatelé prvnich tii skupin
zdroju zneciStovani jsou povinni o nich vést prisluSnou provozni evidenci a zpfristupnovat
prislusné informace povérenym organtim i vefejnosti). Provozovatelé vSech stacionarnich
zdroju znecistovani plati poplatky, o jejichz vySi rozhoduje organ kraje nebo obecni ufady
obci s rozSifenou pusobnosti (stiedni zdroje) nebo organy obce (malé zdroje). Poplatky
jsou piijmem SFZP, u malych zdroji pak pfijmem obce. Celkovy piehled o zneéistovani
ovzdusi poskytuje registr emisi a zdroji zneciStovani. Pfipustnou uroven zneciStovani
ovzdus$i uréuji predev§im hodnoty emisnich a imisnich limitt pro jednotlivé zneciStujici
latky nebo jejich stanovené skupiny. V tomto kontextu jsou povinné zpracovavany narodni a
krajské programy sniZovani emisi. Zvlastni pozornost je v€novana uzemim (zony a
aglomerace), ve kterych dochazi k prekracovani hodnoty jednoho nebo vice imisnich limitt
nebo cilového imisniho limitu pro ozon. Tato uzemi jsou prislusnym provadécim pfedpisem
vymezovana jako oblasti se zvlaStni ochranou ovzduSi. Zakon rovnéZ upravuje feSeni
smogovych situaci (stav mimoradné zneciS§téného ovzdusi, kdy jeho uroven pirekroci
zvlastni imisni limit, pfi jehoZ pfekroCeni hrozi riziko poSkozeni lidského zdravi nebo
ekosystému - varovny limit) prostfednictvim regulacnich opatfeni sméfujicich k omezovani
emisi ze stacionarnich zdroji. Oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdu$i jsou vybaveny
smogovym varovnym a regulaéni systémem vCetné seznamu stacionarnich zdroji
podléhajicich regulaci. Zakon dale zakazuje, resp. omezuje vyrobu, dodavani na trh a dovoz
latek naruSujicich ozénovou vrstvu v souladu s Montrealskym protokolem (regulované
latky) a upravuje zptisob jejich oznacovani.

Provozovateli, ktery neplni povinnosti stanovené timto zakonem nebo zvlastnimi pravnimi
predpisy upravujicimi povinnosti pfi ochrané ovzdusi, uloZi organ ochrany ovzdusi opatfeni
ke zjednani napravy, pfip. pokutu az do vySe 10 mil. K¢. Spravni ¢innosti na useku ochrany
ovzdusi, ozénové vrstvy a klimatického systému Zemé vykonavaji tyto organy: Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Ceska
obchodni inspekce, celni ufady, krajské urady, obecni ufady obci s roz§ifenou pfenesenou
ptisobnosti a dale ostatni obce.
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Voda

Zakladni pravni normou je zadkon ¢. 254/2001 Sb. o vodach (vodni zakon). Tento zakon
upravuje zejména:

m pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, a to vzajmu zajiSténi trvale
udrzitelného uzivani téchto vod, bezpecnosti vodnich dél a ochrany prfed ucinky
povodni a sucha,

m nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami s diirazem na jejich ochranu a
zabezpeceni jejich hospodarného a ucelného vyuzivani,

m vypousténi odpadnich a zvlaStnich, napf. dilnich vod, do povrchovych a podzemnich
vod a dovefejnych kanalizaci (pfi povolovani vypousténi téchto vod je
vodohospodafsky organ vazan stanovenymi ukazateli pfipustného stupné znecisténi
vody a zdravotnimi piedpisy, pfi vypousténi do vefejnych kanalizaci je tento stupen
stanoven v kanalizaénim fadu),

m pravomoci vodohospodarskych organti ohledné zfizovani vodohospodarskych dél a
dalSich ¢innosti a povinnosti spravci téchto dél,

m ochranu prirozené akumulace vod a vodnich zdroju, v jejimZ zajmu jsou vymezovany
chranéné oblasti pfirozené akumulace vod, ochranna pasma a vodarenské toky a
povodi,

m zasobovani vodou z vefejnych vodovodi,

m ochranu pred povodnémi (povodnové plany, stupné povodiové aktivity),

m uplaty ve vodnim hospodarstvi (povinnost platit uplaty za odbér vody pfisluSnému
spravci vznikaji pfi pfekro¢eni urovné odbéru 6 000 m’ za rok),

m sankCni postihy (pokuty za nedovolené vypousténi odpadnich nebo dtlnich vod se
stanovi ve vysi od 10 tis. do 10 mil. K¢).

Pfi povolovani vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych stanovi vodopravni ufad
nejvySe pripustné hodnoty znec€isténi (znecCistovatel je povinen platit, jestliZe objem jim
vypousténych odpadnich vod prekro¢i za kalendafrni rok 30 000 m3). Poplatky
za znecisténé odpadni vody jsou piijmem SFZP a poplatky za skutecny odbér podzemni
vody jsou rovnym dilem rozdéleny mezi statni rozpocet a SFZP). Pfi vyuZivani vefejnych
vodovodil a kanalizaci (vodné, sto¢né) zakon zdlraznuje, Ze povrchové a podzemni vody
nejsou predmétem vlastnictvi a nejsou soucasti ani pfisluSenstvim pozemku. Dale klade
diraz na planovani v oblasti vod, které je soustavnou koncepcni €innosti zajiSfovanou
statem (planem hlavnich povodi Ceské republiky - povodi Labe, Vltavy, Moravy, Odry a
Ohfe, plany oblasti povodi). Jako nastroj ploSné uzemni ochrany jsou vyhlaSovany chranéné
oblasti pfirozené akumulace vod, ochranna pasma vodnich zdroju I. stupné (ochrana
bezprostfedniho okoli jimaciho mista) a II. stupné a tzv. citlivé a zranitelné oblasti se
zvySenym dirazem na ochranu jakosti povrchovych vod.

Odpady

Oblast odpadi byla dfive prakticky pravné neupravena. Po roce 1989 byl proto pfijat cely
komplex pravnich norem, z nichZ v soucasnosti je platnym zakladnim zakonem zakon
¢. 185/2001 Sb. o odpadech. Zakon stanovuje pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadii a
nakladani s nimi, odpovidajici prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pri nakladani s odpady a plsobnosti organi vefejné spravy. Odpady jsou zarazovany
do jednotlivych kategorii v souladu s katalogem odpadil, podrobné stanovenym provadécim
piredpisem MZP. Pfi nakladani s odpady je kazdy povinen chranit zdravi obyvatelstva a
zivotni prostiedi a pfitom vytvafet predpoklady pro vyuzivani a zneSkodnovani odpadi.
Pavodce odpadi musi kromé placeni poplatkii za ukladani odpadt (poplatky jsou z casti
pfijmem obci a dale SFZP) vést evidenci odpadl, zafazovat odpady podle katalogu odpadi,
kontrolovat nebezpecné vlastnosti odpadii (definovanych v pfiloze zakona), priméfené
vyuZzivat vzniklé odpady jako druhotné suroviny a zajistit jejich zneskodnovani v pfipadech,
kdy to neni mozné. V pripadé komunalniho odpadu, na néz se nevztahuji povinnosti
puvodce, se za pivodce odpadu povaZuje obec, kterd ve své samostatné pisobnosti vydava
zavazné vyhlasky vztahujici se na sbér, tfidéni, vyuZivani a zneSkodnovani téchto odpadi.



Zaroveil jsou ptivodci odpadil a dale MZP a kraje povinni zpracovavat plany odpadového
hospodarstvi. Provozovatelé zafizeni ke zneSkodnovani odpadd jsou mj. povinni
zneSkodnovat odpady podle schvaleného provozniho fadu a u skladek zabezpecit jejich
asanaci po ukonceni provozu. Dovoz, tranzit a vyvoz vybranych odpadl je mozny pouze se
souhlasem MZP (Gerveny seznam). Vyhlaskou MZP je dale stanoven tzv. zeleny seznam
odpadi, které jsou povaZovany za volné obchodovatelné zbozi, a Zluty seznam, kde je
pfi dovozu vyZadovana oznamovaci povinnost (tato povinnost se vztahuje i na odpady
nezafazené do zadného seznamu). Vyrobci a dovozci zbozZi nesméji uvadét na trh vyrobky,
jejichz obaly ¢i produkované odpady nelze zneSkodnit zpidsobem zabezpecujicim
neprekroceni inosné miry znecisténi Zivotniho prostiedi (od 1. 1. 2001 je zakazana vyroba
a dovoz oballl zhotovenych z PVC). Zakon rovnéZ stanovuje povinnost pravnickych a
fyzickych osob platit poplatky za ukladani odpadi. V pfipadé neplnéni povinnosti
uloZenych zadkonem muZe prfisluSny spravni organ uloZit pokutu az do vySe 10 mil. K¢
(v pfipadé poruseni povinnosti v nakladani s nebezpecnymi odpady).

Vyznamnou pravni normou je dale zakon ¢. 477/2001 Sb. o obalech.

Pada

Zakladni pravni normu pfedstavuje zakon ¢. 231/1999 Sb. o ochrané zemédélského
pudniho fondu. Zdkon zdaraziuje nenahraditelnou roli zeméd€lského plidniho fondu
(ZPF) jako zakladniho pfirodniho bohatstvi CR a jedné z hlavnich sloZek Zivotniho
prostredi. V zajmu produkénich a ekologickych funkci ZPF zakon upravuje zejména:

m podminky, za kterych Ize realizovat zmény kultur a hospodafeni na ZPF; nové je
zavedena povinnost vlastniki pady chranit ji pfed vnaSenim cizorodych latek
do potravinovych fetézc,

m zasady a zpusoby ochrany ZPF; akcentovana je nutnost prioritniho pouzivani
nezemé&dé€lské pldy pro rozvoj nezemédélskych aktivit a v pfipadé zaboru zemédélské
pidy jeho podminénost souhlasnym stanoviskem organd ochrany ZPF (povéfené
obecni ufady s rozsifenou ptisobnosti, krajské ufady, spravy narodnich parkia, MZP
CR pfip. zvlastni organy MO CR ve vojenskych tjezdech),

m nutné podminky spjaté s odnétim ptdy ze ZPF a poplatky (odvody) za toto odnéti;
v priloze zakona je uveden sazebnik odvodii za odnéti pidy ze ZPF pro stanovené
klimatické regiony a hlavni pidni jednotky (stimulujici investora k zaboru pady nizsi
bonity) a specifikace faktord Zivotniho prostfedi zvySujicich zakladni sazby a divody
ke sniZeni zakladnich sazeb,

m pusobnost organid ochrany ZPF (napf. v pfipad€ odnéti pidy ze ZPF rozhoduji
povéfené obecni urady s rozsifenou plisobnosti o vymérach do 1 ha),

m sankce (pokuty) za nedodrzovani zakonnych ustanoveni.

Vyznamnou pravni normou je dale Vyhlaska MZP CR &. 13/1994 Sb., uvadgjici kritéria
pro provadéni zmén kultur na zeméd€lské pid€, hodnoty maximalniho a pripustného
obsahu rizikovych, resp. vybranych Skodlivych latek v padé, postupy k zajiSténi ochrany
ZPF pfi pofizovani a realizaci izemné planovaci dokumentace a podkladi, postupy k
zajisténi ochrany ZPF pfi stanovovani dobyvacich prostorti, pfi zpracovavani dokumentace
staveb a prfi zpracovavani navrhi komunikacnich tras.

Ostatni slozky a souvisejici pravni normy

S ochranou Zivotniho prostfedi souvisi dale pravni predpisy o lesich, z nichZ lze uvést
predevSim zakon ¢.289/1995 Sb. o lesich, stanovujici pfedpoklady pro zachovani lesa, péci
o les a obnovu lesa jako soucasti ndrodniho bohatstvi (nenahraditelna slozka Zivotniho
prostfedi), pro plnéni vSech jeho funkci a pro podporu trvale udrZitelného hospodafeni
v ném. Vyznamnou roli hraje rovnéz zakon ¢. 44/1988 Sb. o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi - horni zakon (ve znéni pozdéjsich piedpist) a vyhlaska MZP CR &. 364/1992 Sb.
o chranénych loziskovych uzemich.

Souvisejicich pravnich norem je cela fada. PfedevS§im povazuji za potiebné uvést zakon
¢. 258/2000 Sb. o ochrané zdravi, zakon €. 422/2002 o dizemnim planovani a stavebnim
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fadu - stavebni zakon a zakon ¢. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci (ve zné€ni pozdé€jsich
predpistl). Z dalSich souvisejicich pravnich norem jde o danové zadkony, zakony slouZici pro
ucely zfizovani organil statni spravy a vymezovani jejich kompetenci, zakony upravujici
podnikatelskou ¢innost, trestni zakonik a dalsi.

Shrnuti kapitoly

Kapitola shrnuje soucasnou legislativu v oblasti Zivotniho prostfedi, ktera byla komplexné
vypracovana az po roce 1989 a v dalSim pribéhu byly harmonizovana s obdobnymi
pravnimi predpisy platnymi v EU. Tato legislativa je Clenéna na v§eobecné zakony - zejména
zékon o Zivotnim prostfedi a zdkon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a dil¢i resp.
slozkové zakony - zejména zakony tykajici se ochrany krajiny, ovzdusi, vod, odpadid a pady.
Struéné jsou prezentovany i zakony tykajici se ostatnich sloZek zivotniho prostiedi a dale
vybrané souvisejici pravni normy.

Otazky k zamysleni

1. Mezi v§eobecné pravni normy v oblasti Zivotniho prostiedi nepatfi:
A. Zakon o Ceské inspekci Zivotniho prostredi
B. Zakon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi
C. Zakon o ochran€ zemédélského plidniho fondu.

2. Hodnoty pripustného znecistovani Zivotniho prostfedi definuji zejména:
A. Emisni a imisni limity
B. Konkrétni vysledky zjiSténé v ramci posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi
C. Obecni vyhlasky.

3. Poplatky dle zakona o ovzdusSi neplati:
A. Provozovatelé malych zdroji znecistovani
B. Provozovatelé zdroj znecCiStovani vlastnénych organy statni spravy a samospravy
C. Provozovatelé pouze mobilnich zdroji znecistovani.

4. Pripustné hodnoty znec€isténi vod stanovi:
A. Mistné prislusna obec
B. SFZP
C. Prislusny vodohospodafsky organ.

5. Plivodci komunalniho odpadu z pohledu zakona o odpadech jsou:
A. Pouze obce
B. Obce a podnikatelé (pokud jsou ptivodci odpadii)
C. Obcané.

6. Vyse poplatki (odvod) za zabor ZPF jsou umérné predevsim:
A. Poloze pozemki vzhledem k sidlim
B. Mife poskozeni pidy depozicemi Skodlivin
C. Bonité€ pudy.



= Reaktivni pFistupy
= Proaktivni pristupy - strategie prevence

Strategické pristupy k reseni

environmentalnich problému
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Cil kapitoly

Ziskate informace o zakladnich vS§eobecné pouzivanych strategickych pristupech k feSeni
environmentalnich problémi a o integraci problematiky Zivotniho prostiedi ve vybranych
politikach (pfiklad CR).

Casova zatéz

m 4 hodiny (pfednaskovy ¢as + samostudium)

4.1 Reaktivni pristupy

Pocatecni strategie reSeni problematiky znehodnocovani Zivotniho prostfedi byly zaloZeny
na reaktivnich pristupech, tj. orientovaly se na zmirnéni, pfip. likvidaci environmentalnich
nasledki produkce odpadnich latek. Podle pouzitého zplsobu je 1ze v zasadé Clenit na
strategii cilenou na zfedovani odpadnich latek, strategii cilenou na zachycovani odpadnich
latek a strategii kontroly a fizeni produkce odpadnich latek.

Zred'ovani odpadnich latek

Jde o nejstarSi a nejjednodussi, na druhé strané ovSem i o environmentalné nejméné
efektivni strategicky pfistup. Jeho cilem je dosazZeni co nejmensi koncentrace vypousténych
odpadnich latek v pfislusnych slozkach, resp. segmentech Zivotniho prostfedi. Vzhledem
k tomu byly typickymi oblastmi jeho aplikace emise odpadnich latek do ovzdu$i a
vypousténi odpadnich vod. V pripad€ emisi bylo zamySleného cile dosahovano vystavbou
vysokych komint, aby byl zabezpecen co nejrychlejsi a nejrozsahlejsi rozptyl emitovanych
latek. Tento zplisob "feSeni" byl prfed pfijetim modernich zdkond na ochranu ovzdusi
prirozené legalni. Jeho vysledkem byl rychly vzestup dalkovych transporti emisi v zavislosti
na rychlosti a sméru vétru, znaimy predevsim jako problém Kkyselych destd. Podobnym
pfipadem je zifedovani odpadnich vod ve vodnich tocich, kde ovSem od poc¢atku vyvstavaly
urcéité bariéry dané nedostateCnou vodnosti tokl, resp. extrémni nevyrovnanosti jejich
hydrologického rezimu. Tyto bariéry se tykaly vétSich koncentraci vysoce zne€iSténych
odpadnich vod zna¢né prevySujicich samocistici schopnosti vodnich tokt. Pfi pouziti této
strategie neni prirozené mnoZstvi odpadnich latek nijak ovlivnéno, vysledkem je pouze
snizeni jejich koncentrace v jednotlivych segmentech Zivotniho prostfedi, které jsou tak
méné exponovany Skodlivinami. Vyuziva se tedy asimilacnich schopnosti ekosystému
vyrovnavat se pomoci autoregulacnich mechanismi s naruSenim jejich rovnovahy.
Biologicka degradace Skodlivych latek na latky méné Skodlivé miiZe byt ovSem u¢inna pouze
u latek prirodni povahy. Umél¢ latky, resp. jejich rezidua, se v pfirodé hromadi a vstupuji
do potravinovych fetézci a jejich negativni dopady se tak pfenaSeji i na Clovéka jako
ptvodce znecistovani (viz napf. tézké kovy, PCB). Existuji tedy vyrazné kvantitativni a
kvalitativni bariéry ucinnosti této strategie, ktera proto v soucasnosti dominuje pouze
v méné rozvinutych zemich.

Zachycovani odpadnich latek

Zakladnim rozdilem této strategie od strategie zfedovani je pouziti specialnich
technologickych zafizeni zafazovanych na misté, odkud jsou odpadni latky vypousStény
do zivotniho prostiedi. Z tohoto divodu jsou tyto technologie oznacovany jako koncové
technologie ("end-of-pipe technology"). Konstrukce koncovych technologickych zafizeni
zavisi na skupenstvi odpadnich latek a jejich charakteru. Obecné se koncové technologie
Cleni na technologicka zafizeni k CiSténi odpadnich plyna (vCetné zafizeni na zachycovani
tuhych ¢astic) a technologicka zafizeni k ¢i§téni odpadnich vod.



Cisténi odpadnich plyni

Technologicka zafizeni pouZivana pro CiSténi odpadnich plynli se obecné oznacuji jako
odlucovace. Nejdrive byly vyvinuty odlucovace tuhych c¢astic. Mechanické odlucovace
obvykle vyuzivaji rozdilu mezi hustotou tuhych Castic a hustotou nosného plynu nebo
rozdilu ve velikosti odluCovanych c¢astic a molekul nosného plynu. NejjednodusSim
piikladem jsou lapace prachu a prasné komory. Cistény plyn je v nich veden tak, aby
dochazelo k ¢astym zmé&nam jeho sméru. Pfi t€chto zménach se téZ8i ¢astice pohybuji diky
setrvaénosti v ptivodnim sméru a dochazi tak k jejich odluéovani. Uginnost téchto zafizeni,
tj. pomé&r mezi hmotnosti zachycenych ¢astic a jejich hmotnosti v pfivadéném plynu,
nepresahuje 50 %. PokrocilejSim technologickym zafizenim jsou cyklony, do kterych se
Cistény plyn pfivadi takovou rychlosti, aby doSlo k jeho rotaci, pfi niZ plsobenim
odstfedivych sil dochazi k odlucovani tuhych ¢astic. U¢innost cyklont se pohybuje mezi 70
- 80 % a je ji mozZné jeSté zvysit zapojovanim cyklénil do baterii.

Druhy vySe uvedeny princip je vyuZivan prostfednictvim rliznych druht filtri. Z nich
nejrozsirenéjsi jsou tkaninové filtry, jejichZ uc¢innost dosahuje az 99 %. Pfi odlu¢ovani velmi
jemnych ¢astic se pouzivaji keramické filtry. Oproti pfedchozim zafizenim je ovSem pouZziti
filtri podstatn€ vice limitovano provoznimi charakteristikami dané vyrobni technologie.
Filtry a mechanické odlucovaCe se spolu s provozné naroCnymi odsavacimi
vzduchotechnickymi zafizenimi vyuzivaji rovnéz pro odpraSeni provozili vapenek a
cementaren a dale i hutnich, tézebnich a upravarenskych provozii. Problémy spojené
s jejich pouZitim do zna¢né miry feSi moderni technologie mlZeni. Pfi této technologii se
rozpraSenim vody vytvofi vodni aerosol, ktery prachové Castice za pomoci stlaceného
vzduchu sraZi na material, ze kterého se vytvorily. Prokazana ucinnost zafizeni ¢ini aZ 98 %
a na rozdil od starSich technologii zde nevznika problém ukladani zachyceného prachu.

Druhou skupinu technologickych zafizeni na odluCovani tuhych Ilatek predstavuji
elektrostatické odlucovace, které jsou zalozeny na ionizaci plynu pfi jeho prichodu silnym
elektrostatickym polem. lonizaci vznikaji kladné a zaporné nabité Castice, které jsou
pritahovany k opac¢né€ nabité elektrodé, kde se usazuji. Elektrostatické odlucovace dosahuji
ucinnosti az 99 % a je mozZné je pouzit i pfi vysokych teplotach plynd. Jejich nevyhodou
jsou pfedevsim relativn€ vysoké investi¢ni naklady.

Skodlivin. Odpovidajici technologicka zafizeni mohou byt zaloZena bud na fyzikalnich
principech sledujicich separaci $§kodlivin, nebo na chemickych principech sledujicich
chemickou pfeménu Skodlivin na kvalitativné jiné latky.

K prvnimu principu naleZi absorpce, adsorpce a kondenzace. Absorpce vyuZiva odli§né
rozpustnosti emitovanych latek v absorpéni latce umisténé v absorpéni vézi. Ucinnost
absorpce zavisi na rozdilu v rozpustnosti odstranovanych a nosnych latek a teploté (vyssi
teplota snizuje ucinnost absorpce). NejznaméjSim piikladem aplikace principu absorpce
jsou odsifovaci technologie, vyuZivajici jako absorbéni latky vapenec (nejcastéjSim
postupem je tzv. mokra vapencova vypirka, pri které jako kone¢ny produkt vznika sadrovec,
vyuzivany ve stavebnictvi).

Adsorpce vyuziva rozdilné schopnosti emitovanych latek zachycovat se na povrchu tuhych
porovitych latek. Uéinnost adsorpce je podminéna podobnymi faktory jako v piipadé
absorpce. Adsorbovanou latku Ize stejné€ jako v pfipadé absorpce odstranit z adsorbentu
zvySenim teploty. Pfi aplikaci posledniho uvedeného postupu - kondenzace je pak
vyuzivano rozdilu v bodé varu. Jestlize bod varu odstranované latky je zietelné odliSny
od ostatnich latek, 1ze tuto latku ochlazenim plynu odlou¢it.

Nejznaméjsim prikladem aplikace chemického principu je spalovani. Pouziva se zejména
k odstranovani vysoce §kodlivych organickych latek, které se spalenim pfeméni na méné
skodlivé latky (oxid uhlicity, dusik, atd.). Spalovani vétSinou probiha pfi vySSich teplotach,
mezi 600 - 1000 °C, a obvykle se pfi ném vyuziva zemniho plynu. Nevyhodou spalovani je,
Ze vzniklé splodiny ziistanou v odpadnim plynu. Dodatecnym pifinosem je pak podstatné
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snizeni hmotnosti odpadu a produkce odpadniho tepla vyuzitelného zejména pro vytapéni
¢i vyrobu el. energie.

Cisténi odpadnich vod

Vzhledem k tomu, Ze zptisob ¢isténi odpadnich vod ve vyznamné mife zavisi na charakteru
a sloZeni obsaZenych znecistujicich latek, je pro zabezpeceni dostatecné ucinnosti CiSténi
dulezita co nejvétsi separace odpadnich vod. V tomto smyslu jsou odpadni vody ¢lenény na:

m vody z povrchovych srazek (destové a snéhové vody),

m splaskové (obsahujici splasky z kuchyni, koupelen, WC, atd.),

m infekéni (odpadni vody z nemocnic a dalSich zafizeni, obsahujici choroboplodné
zarodky a vyZadujici proto zvlastni zpusob Cisténi - dezinfekci pied jejich vypousténim
do vefejné kanalizace),

m primyslové (technologické odpadni vody z primyslu a dale k nim pfifazované
odpadni vody ze zemé&d€lstvi),

m ostatni (odpadni vody, jeZ se dovefejné kanalizace dostavaji v disledku
nepredvidatelnych udalosti).

Pfi CiSténi odpadnich vod je vyuzivano mechanickych, biologickych a fyzikalné-
chemickych procest. Pfi mechanickém cCiSténi odpadnich vod se z nich odstranuji tuhé
nerozpustné latky prostfednictvim rdznych zplsobll filtrace a sedimentace. Prvnim
¢lankem Cisticiho procesu jsou obvykle Cesle, zachycujici vétsi plovouci predméty. Za nimi
jsou zarazeny lapace Stérku a pisku s horizontalnim nebo vertikalnim pritokem, jejichZ
ucelem je zachytit co nejvétsi podil mineralnich latek. U vétsich COV byvaji
v mechanickém, resp. prvnim stupni CiSténi zafazeny i lapaky tukd a olej, které jsou
konstruovany jako nadrze s minimalnim proudénim vody na povrchu, kde se tak pfitomné
tuky a oleje hromadi a nasledné sbiraji. Jemnéjsi tuhé cCastice jsou zachycovany
v usazovacich nadrzich. Zde probihajici sedimenta¢ni proces - sedimentace zrnitého kalu -
je oznacovan jako primarni sedimentace (jako sekundarni je oznaCovana sedimentace
vlo¢kového kalu biologickych ¢astic vznikajicich pfi biologickém C¢iSténi v dosazovacich
nadrZich).

Odpadni voda zbavena tuhych ¢astic prechazi do druhého, biologického stupné Cisténi, kde
je ¢isténa pomoci biologickych procest. Jejich podstatou je odstranovani organickych latek
prostiednictvim smésné kultury mikroorganismt. Podle povahy mikroorganismt probiha
rozklad organickych latek bud aerobné - za pfistupu kysliku, nebo anaerobné - bez pristupu
kysliku. NejpouzivanéjSim aerobnim zptisobem ciSténi odpadnich vod je aktivace, kdy
odpadni vody prfichazeji do styku s tzv. aktivovanym kalem obsahujicim aerobni
mikroorganismy. Tyto mikroorganismy pfi svém metabolizmu pfeménuji organické latky
predevsim na oxid uhli¢ity a vodu. Jejich rozmnoZovanim se mnoZstvi kalu zvySuje a
prebytecny kal je odvadén na kalova pole, kde je odvodnovan. Pfi anaerobnim zplisobu
rozkladu organickych latek vznika pfedev§im metan a oxid uhliity. Jeho vyhodou je nizsi
spotieba energie (nemusi byt dodavan kyslik), niZ§i produkce kalu a vznik bioplynu;
provozni nadrze vSak musi byt vyhfivany. Aerobni zplisob pievlada pii €iSt€ni méstskych
odpadnich vod. U priimyslovych a zejména zemédélskych odpadnich vod se pouZiva spiSe
anaerobnich zptisobi ¢isténi. Casto se zde rovnéZ vyuziva kombinace mechanického a
biologického Cisténi v biologickych piskovych filtrech obsahujicich mikroorganismy
v adsorbéni vrstvé vznikajici na povrchu piskovych zrn.

Vzhledem k relativné znaénym investi¢nim a provoznim nakladim COV se ve vétsi mife
zaCinaji vyuZivat prirodni zplsoby Cist€ni odpadnich vod ve vegetaénich Cistirnach a
biologickych nadrzich. Tyto zpUsoby cCiSténi maji i fadu dalSich prednosti (napf. poutani
¢asti dusiku a fosforu, zachovani plné funkénosti pfi kolisavém priitoku). Z vyznamnéjSich
nedostatkli jde zejména o nizSi Cistici uCinek v zimnim obdobi a kapacitni omezeni,
predurcujici pouziti téchto zplsobl pro mensi zdroje zneciStovani, napf. malé obce.
Z vegetacnich Cistiren se pouzivaji zvlasté pidni filtry a vegetacni kofenové Cistirny osazené
vlhkomilnymi a mokfadnimi porosty. Biologické nadrze jsou, kromé samostatného pouZiti,
vyuzivany piedev§im pro docisfovani umélymi zplsoby vycisténych odpadnich vod.



Z dalSich ucinnych a navic ekonomicky efektivnich zptisobti €isténi odpadnich vod lze
poukazat na zavlahu odpadnimi vodami.

V odpadnich vodach zejména pramyslového plivodu se Casto nachazi fada latek, které
nejsou mechanickymi a biologickymi postupy odstranitelné (napf. chloridy, fosfaty, sirany,
fenoly, hoféik, vapnik, rtut). V téchto pripadech je nutné pouzit Cistirenskych postupt,
zaloZenych na fyzikalné-chemickych procesech. Z téchto procesti se pouziva zejména
koagulace (¢ifeni), pfi kterém se obvykle do vody vnaSeji vlo¢ky siranu hlinitého, na nichz
se zneCiStujici latky zachycuji a nasledné sedimentuji. Koagulace se pouziva
pro odstranovani toxickych nebo bionedegradovatelnych latek. Dals§i pouZivané procesy
vychazeji z adsorpce (jako adsorbent je Casto pouZivan koks a Skvara) a vyuZivaji se
predevsim v pripadech, kdy je mozné zachycené zneciStujici latky dale vyuZivat.
K odstranovani toxickych fenoll se pouziva extrakce, zaloZena na pridavani extrakéniho
rozpoustédla nemisiciho se s vodou (podminkou je velka rozpustnost znecistujici latky).
S dalSich procesti jsou vyuzZivany napf. iontové vymény, destilace, membranové,
elektrostatické a radiacné-chemické procesy. V ramci tfetiho stupné Cisténi jsou fyzikalné-
chemické procesy vyuzZivany pfedevs§im pro odstranovani fosforu (technologicky postup je
s fosfore¢nany malo rozpustné sedimentujici soli). Pro odstranovani dusiku jsou vyuzZivany i
biologické procesy (napf. aktivace nitrifikaCnich bakterii vyuZivajicich pro sviij rtst oxidace
amoniaku na dusitany a dale dusi¢nany).

Meéstské kanalizacni vody se skladaji z vod splaskovych a destovych, které jsou bud
spoleéné odvadény k COV, nebo jsou odvadény oddilnou soustavou s navaznym ¢isténim
splaskovych vod. Priimyslové (i infekéni) odpadni vody maji byt zasadné CiStény spole¢né
s méstskymi odpadnimi vodami. Jejich splaskova slozka byva obvykle pfimo odvadéna
do vefejné kanalizace. U deStové slozky je nutné posoudit, zda jeji sloZeni neodporuje
kanalizaénimu fadu. Silné¢ znec€isténé technologické vody je nutné pred vypuSténim
do vefejné kanalizace pred¢istit v samostatnych COV, vyuzivajicich v zavislosti na povaze
zneCisténi riiznych, zejména fyzikalné-chemickych procest.

Nakladani s tuhymi odpady

Tuhé odpady, které jiZ nelze Zddnym zpisobem vyuZit, je nutné bud ekologicky Setrnym
zpusobem zlikvidovat nebo uloZit. V zavislosti na sloZeni odpadi se k témto uceliim vyuziva
predevsim skladkovani, kompostovani a spalovani.

NejstarSim zplisobem ukladani tuhych odpadl je skladkovani, které je i v soucasnosti
nejrozs§ifenéjsi formou nakladani s komunalnimi a pramyslovymi odpady. Skladkovani je
ve srovnani s vySe uvedenymi zpusoby likvidace odpadli investicné podstatné méné
naroc¢né, na druhé strané je vSak zna¢né naro¢né na zabor ploch. V ramci konkrétnich uvah
o skladkovani tuhych odpadd je vychozim kritériem jejich sloZeni, podle kterého Ize
v zasad€ odpady rozd€lovat na nebezpecné a ostatni (netoxické odpady inertnich vlastnosti,
které vzajemné nereaguji a plisobenim atmosférickych vlivii neuvoliuji nezadouci latky do
ekosystémil). V soucasnosti je oficialné ve vysp€lych zemich odpad ukladan pouze na tzv.
fizené skladky, které jsou charakterizovany dodrZzovanim urcitého technologického postupu
pfi ukladani odpadi a rovnéz urcitych pravidel pfi lokalizaci a vystavbé skladky.

Pii vybéru lokalizace skladky jsou zvazovany piedevS§im geologické (ochrana loZisek
nerostnych surovin), hydrogeologické (potencialni moznosti Sifeni kontaminovanych vod
ze skladky) a hydrologické (moznost podmaceni ¢i zatopeni skladky) podminky. Skladky
nelze lokalizovat v lesich a v priliSné blizkosti od lidskych sidel a inZenyrskych siti.
Pii vystavbé skladky je nutné zabezpecit co nejvétSi nepropustnost na styku s podloZim,
vybudovani odvodnovaci drenaZe, prip. odvadéni a jimani plynd (metan). Zavazny
technologicky postup pifi skladkovani zahrnuje zejména rozhrnovani a hutnéni odpadi
povrstvach a jeho pfekryvani zeminou s cilem vytvafeni vhodnych podminek
pro rekultivaci skladky po ukonceni jejiho provozu. Vyznamnym zplsobem ekonomické a
predev§im ekologicky optimalizace skladkovani je zavadéni systému tridéného sbéru
pramyslovych a komunalnich odpadi. Rada piedeviim primyslovych odpadi je pied

Skladkovani
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Kompostovani

Spalovani

uloZenim na skladky riznym zpiisobem upravovana s cilem sniZeni ekologickych rizik resp.
sniZeni objemu odpadul. V této souvislosti jde predev§im o odpady produkované ve formé
tekutého kalu, které jsou upravovany tzv. solidifikaci, zalozené na zpeviovani materialu
jeho vpravenim do matrice vytvofené inertni latkou. V tomto pfipadé€ je cilem sniZeni rizik
spjatych se skladkovanim. Podobny cil sleduje i vitrifikace (zeskelnéni) elektrarenskych
popilkli. V pribéhu vitrifikace je popilek béhem taveni smiSen se sklenénymi odpadnimi
stiepy, které vytvareji zakladni matrici. Pro zmenSovani objemu odpadil se vyuziva rady
postupt, jako je napf. drceni ¢i lisovani odpadu.

S problematikou tuhych odpadi uzce souvisi i feSeni problémi tekutych odpadi, zejména
z tézebniho, hutniho a chemického primyslu, které jsou v této formé Casto transportovany
a nasledné prechodné ukladany v odkaliStich. Tato odkali§té jsou postupné, v zavislosti na
provoznich podminkach a sloZeni odpadl, odvodiovana a prevadéna na skladky tuhych
odpadt jako kone¢né formy skladkovani.

Kompostovani se pouzZiva pro odpady obsahujici v dominantni mife organické latky, napf.
pro zemé&d¢€lské a domovni odpady a Cistirenské kaly. Jde v podstaté o biochemicky rozklad
odpadi, jehoz vysledkem je kvalitni humus vyuzitelny zejména v zemé&d€lstvi.
Kompostovani se provadi v kompostarnach, pfip. na okrajich poli. Doba rozkladu zavisi
na pouzité technologii. Jeho velkou vyhodou je moZnost zpracovani tekutych odpadi
(kejdy). Kompostovani predstavuje pfirozeny biologicky zptisob likvidace odpadd, pfi
kterém dochazi, podobné jako u nejCast€ji pouzivaného zplsobu biologické likvidace
odpadt - hnojeni statkovymi hnojivy, k navratu odpadnich latek do pfirodnich latkovych
cykli. Vyhodou kompostovani je i znaéné snizeni objemu odpadi, na druhé strané je tfeba
mit na zfeteli moznost kontaminace potravinovych feté€zct toxickymi latkami.

Spalovani je nejCastéji pouzZivanym termickym zplisobem zneSkodnovani odpadt.
Predpokladem jeho uspéSného pouZiti je odpovidajici sloZeni odpadl (z hlediska obsahu
vody, spalitelnych latek, popelovin, siry a t€Zkych kovil), urCita uroven vyhfevnosti a dale
vlastnosti rezidualniho popela, zvlas§té s ohledem na jeho vyluhovatelnost.
Pri toxikologickém hodnoceni tohoto zptisobu likvidace odpadid je nutné vyhodnotit vliv
prasnosti a plynnych emisi na zdravi ¢lovéka. V zavislosti na vySe uvedenych okolnostech
musi byt kazda spalovna vybavena odpovidajicim zafizenim na CiSté€ni spalin (1. stupen
predstavuje zafazeni elektrostatického odluc¢ovace, 2. stupen jeho kombinaci s absorbéry a
pripadny 3. stupen tvofi adsorbéry zachycujici jedovaté dioxiny). Vyhodou spalovani je
predevsim znaéné sniZzeni hmotnosti i objemu likvidovaného odpadu, ¢imz v zavislosti na
kapacité spaloven dochazi k redukci tlaku na skladkovaci plochy. NejvétSi nevyhodou je
investi¢ni naro¢nost a relativné vysoké provozni naklady.

Strategie kontroly a fizeni znecisténi

Strategie kontroly a Fizeni znecCiSténi se od strategii zfedovani a zachycovani znecistujicich
latek odliSuje predevsim tim, Ze vychazi z predem stanovenych limitnich hodnot vypousténi
(emise) a koncentrace (imise) Skodlivych latek a prostfednictvim kontroly jejich dodrzovani
usiluje o regulaci znecCiStovani Zivotniho prostiredi. Predpoklada tedy vytvoieni ucelené¢ho a
provazaného systému odpovidajicich pravnich norem. Stanoveni emisnich a imisnich limitt
Skodlivin vychazi z antropocentrického pfistupu, tj. tyto limity jsou odvozovany z ucinka
posuzovanych Skodlivin na zdravi ¢lovéka. Tyto ucinky jsou zjisStovany experimentalné
na zvifatech a néasledné extrapolovany na c¢lovéka (v omezeném poctu pripadd je lze
verifikovat na zakladé ekologickych havarii v primyslovych provozech, pfip. sledovani
ucinku patii:
m absolutni smrtelna davka, nebo-li letalni davka, tj. nejniz§i mnozstvi dané latky,
pfi jejimz poziti dojde k smrti vSech testovanych zvirat,
m minimalni smrtelna davka, nebo-li minimalni letalni davka, tj. nejniz§i mnozstvi dané
latky, pfi jejimz poziti dojde ke smrti jednoho jedince z vybraného souboru
testovanych zvirat,



m stiedni smrtelna davka, nebo-li stfedni letalni davka, tj. mnozZstvi dané latky, pfi jejimz
poZiti dojde ke smrti poloviny z vybraného souboru testovanych zvifat.

Na zaklad€ popsanych mér Ize analogicky definovat i miry koncentrace zkoumanych
Skodlivin ve vybrané sloZce Zivotniho prostifedi. Ze stanovenych letalnich davek a
koncentraci jsou pak odvozovany rtzné prakticky uzivané miry, napf. nejvySsi pfipustna
koncentrace Skodlivin v ovzdusi. Pfislusné hodnoty jsou udavany v mikrogramech na m’ a
pfi jejich dodrZovani, resp. nepfekracovani, nedochazi k patologickym zménam v
organizmu ¢lovéka ani v pripad€ jeho dlouhodobé expozice ve vztahu k danym skodlivinam.
Podobné jsou stanovovany i nejvyS§i pfipustné koncentrace Skodlivin v pracovnim
prostiedi. Tyto limitni hodnoty jsou obvykle vys$si nez limitni hodnoty koncentrace §kodlivin
v ovzdusi, nebot pocitaji pouze s expozici lidi v produktivnim véku béhem pracovni doby.

Zkoumani toxickych uc¢inkd chemickych latek na ¢lovéka ma pomérné dlouhou historii.
Z hlediska podminéné tvorby dlouhodobych rizik pro rozvoj lidské populace se od druhé
poloviny 20. stoleti klade zvySeny diraz na zkoumani vlivi chemickych latek na zmény
zakladniho kodu deoxyribonukleinové kyseliny (DNA) - mutagenita, dale na zhoubné
bujeni bunék - karcinogenita a na poSkozovani vyvoje plodu - teratogenita. Nekontrolované
uniky pramyslové vyrabénych syntetickych chemickych latek do Zivotniho prostiedi se
neziidka stavaji pri¢inou epidemii otrav (napf. v italském Sevesu). V tomto sméru je znama
napf. nemoc Minamata (vznikla v Japonsku kontaminaci potravin organickymi
slou¢eninami rtuti) ¢i nemoc ITAIITAI (vyvolavana expozici kadmiem). Zvlasté
v oblastech, kde doSlo k v&t§im havarijnim unikim chemickych latek, se Sifi hystericka
obava lidi z chemickych latek - chemofobie. Ve vSeobecném pohledu se vSak lidé nejvice
obavaji teratogennich a karcinogennich vlivii chemickych latek. V zajmu objektivity je
ovSem nutné poznamenat, Ze zdravotni stav lidi je v rozhodujici mife ohrozovan predevsim
zpusobem jejich Zivota (konzumace energeticky bohaté stravy pfi soucasném sniZovani
t€lesné aktivity, omezovani rozmanitosti pfijimané potravy, autoagresivni navyky jako je
koureni a konzumace alkoholu a drog, atd.).

Zavedeni strategie kontroly a fizeni zneciSténi bylo podminéno nariistem plo§ného rozsahu
znehodnocovani Zivotniho prostiedi, které zac¢alo negativné ovlivihovat mezinarodni vztahy.
Vyznamnou roli sehraly i védecky podloZzené argumenty o globalni dimenzi
environmentalnich problémt (naruSovani ozonové vrstvy, kyselé desté, podminénost
klimatickych zmén vlivy ekonomického rozvoje, atd.). Soucasn€ doSlo k rychlému ristu
vyznamu ekologické politiky, opirajici se 0 nové koncipovanou legislativu v oblasti ochrany
a péCe o Zivotni prostfedi. V mnoha zemich byly od pocatku 70. let 20. stol. pfijimany
programy na omezovani znecistovani zivotniho prostfedi. Zemé sdruzené v OECD pak jiz
v roce 1972 pfijaly princip "plati zneciStovatel" jako zakladni predpoklad ucinné kontroly
znecistovani (v roce 1975 byl tento princip akceptovan v ramci tehdejSiho Evropského
spolecenstvi). Clenské zemé EU realizovaly fadu programii boje proti zneéistovani
jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi, zejména vody a ovzdusi. Pfijaté legislativni normy a
programy kromé pozitivnich vlivli na troven Zivotniho prostiedi rovnéz prispély k rozvoji
pramyslovych obort zabyvajicich se vyrobou zafizeni na ochranu zivotniho prostredi.

Prestoze strategie kontroly a fizeni zneCiSténi nepochybné prispéla k feSeni fady
environmentalnich problémi vznikajicich v rozvinutych zemich, nelze ji povaZovat
za optimalni. Toto konstatovani vychazi ze zakladnich omezeni vSech reaktivnich zpisobl
feSeni environmentalnich problému "ex post”, tj. aZ po vzniku Skodlivin, resp. odpadnich
latek. Nesplnéni piivodné optimistickych oCekavani spjatych s aplikaci strategie kontroly a
fizeni zneciSténi lze dokumentovat na piikladé USA, které na jejim zakladé€ zalozily
pocatkem 70. let minulého stoleti prvni velky program na ozdravéni Zivotniho prostiedi.
Vramci tohoto programu, jehoZ realizace byla Fizena pracovniky Ufadu pro Zivotni
prostfedi (Environmental Protection Agency - EPA), byla pfijata fada novych zakonl a
vytvofeno mnoho novych instituci na federalni, zemské i regionalni a lokalni urovni.
Ocekavaného cile, tzn. podstatného sniZzeni obsahu sledovanych Skodlivin v jednotlivych
sloZzkach zivotniho prostfedi, vSak nebylo, az na vyjimKy, dosazeno. I pres pozitivnéjsi
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vysledky dosazené aplikaci daného strategického pristupu v USA v pozd¢jSich letech lze
konstatovat, Ze v naprosté vétSiné pripadl nebylo dosazZeni vyrazného sniZeni koncentraci
skodlivych latek zabezpecCeno aplikaci strategie kontroly a fizeni, nybrZ aplikaci proaktivni
strategie prevence (napf. sniZeni koncentrace Pb, PCB). Podstatou této strategie je prijeti
takovych opatfeni, jejichZ disledkem je zamezeni ¢i minimalizace vzniku danych Skodlivin.
Tento zavér EPA publikovala v roce 1989 ve své zpravé "Znecistovani zivotniho prostiedi a
politika prevence". Nutnost piechodu od strategie kontroly a fizeni znecCiStovani ke strategii
prevence znecisfovani je zddvodnovana predevSim ekonomickymi bariérami zvySovani
uc¢innosti koncovych technologii a problémy spjatymi s likvidaci Skodlivin zachycenych
témito technologiemi (napf. kaly z COV jsou, abstrahujeme-li od ¢asto pouzivaného
zpusobu jejich "likvidace" vypousténim do vodnich tokt, bud spalovany s naslednou emisi
Skodlivych latek do ovzdusi nebo pouZzivany jako organické hnojivo, cozZ je nezbytné spojeno
i s naslednym prechodem Skodlivych latek do potravinovych feté€zci).

4.2 Proaktivni pristupy - strategie prevence

Hlavnim rysem strategie prevence na useku ochrany zivotniho prostiedi je trvalé usili
o maximalni zabranéni vzniku Skodlivin. V téch oblastech, kde ji Ize u¢inné€ aplikovat ma
kromé vyssich environmentalnich pfinost i vyrazné ekonomické prednosti, nebot je levnéjsi
nezZ aplikace koncovych technologii - z obecného pohledu jde o zavadéni principu tzv. eko-
efektivnosti (tyto efekty prevence jsou vSeobecné znamy i z jinych oblasti lidské ¢innosti,
napf. z lékarstvi). Jeji aplikace ov§em prfirozené neznamena uplné zavrzeni koncovych
technologii, nebot jde o dlouhodoby koncept, ktery bude na jednotlivé useky lidské Cinnosti
rozSifovan na zakladé védeckotechnického rozvoje.

S aplikaci principu prevence je spjato pouZivani tzv. bezodpadovych a recyklacnich
technologii. Pojem bezodpadové technologie byl definovan jako takovy zplisob vyroby, pfi
kterém jsou maximalné racionalnim a komplexnim zpisobem vyuzZivany suroviny a energie
v cyklu prirodni surovinové zdroje - vyroba - spotieba - druhotné surovinové zdroje.
Z procesniho hlediska jde o nahrazeni jednosmérnych pochodl cyklickymi pochody,
odpovidajicimi pfirodnim latkovym kolobéhim. V praxi je pfirozené zavadéni plné
bezodpadovych technologii t€Zko realizovatelné a je spiSe povazovano za cil, ke kterému je
mozné se priblizit zavadénim maloodpadovych technologii, tj. technologii, u kterych doslo
vhodnou inovaci ptvodniho vyrobniho procesu k vyraznému sniZeni mnozstvi
produkovanych odpadi (napf. uzaviené systémy cirkulace technologickych vod, apod.).

Vyznamnou otazkou je vyuziti odpadd jako druhotnych surovinovych zdroji. Vedle
klasickych druhotnych surovin jako jsou sklenéné stfepy, pouZity papir a textilie ¢i Zelezny
Srot jsou nalézany nové moZnosti vyuZiti odpadil prostfednictvim rozvoje recyklacnich
technologii. Recyklaéni technologie je definovana jako soubor na sebe navazujicich procest
a operaci, jejichZ cilem je vyuZiti vyrobnich i spotfebitelskych odpadl. Lze rozliSovat
recyklaci v uzsim slova smyslu, orientovanou na vraceni odpadii do vyrobniho procesu
vjehoZz ramci vznikl (tzv. vratny odpad, tykajici se klasickych druhotnych surovin) a
v§eobecnou recyklaci, kde jde v podstaté o nalezeni pouZziti odpadu v jinych oborech lidské
¢innosti (véetné specifickych technologii, jako napf. technologie orientované na rekuperaci
freond a haloni z lednicek a hasicich pfistroji).

V ramci CR ma napf. znaény vyznam recyklace elektrarenskych popilkii a popeld, z jejichz
roéni produkce se vyuziva pouze o néco vice nez 10 % a zbytek je skladovan (pro srovnani
v Nizozemsku se vyuziva azZ 85 % téchto odpadl). Tyto odpady lze vyuzit jako nahrady
cementu a drobného kameniva v maltach a betonech. Ekonomicky perspektivni je i vyuziti
popilku jako pfisad do surovinovych smési pro vyrobu cementaiskych slinkd. V CR je
v daném sméru roz§ifena vyroba plynosilikatli na bazi popilku a vapna. Z jinych moznosti
vyuziti elektrarenskych popelti a popilki 1ze jeSté uvést vyrobu lehéeného kameniva.
Moiznosti vyuZziti téchto odpadl jako levného vapenatého hnojiva jsou komplikovany



mozZnymi pruniky obsazenych téZkych kovili do potravinovych fetézci a negativniho
ovlivnéni fyzikalné-chemickych vlastnosti ptidniho prostiedi.

V zavislosti na vztahu recykla¢nich technologii vii¢i producentim odpadid a uzivatelim
druhotnych surovin je mizeme ¢lenit na:

m recyklaéni technologie pfimo realizované producentem odpadu, ktery jej vyuZiva jako
druhotné suroviny,

m recyklani technologie realizované uZivatelem druhotné suroviny, ktery neni
producentem pfislusného odpadu,

m recyklaéni technologie jako samostatny vyrobni proces, pfi kterém se produkovana
druhotnd surovina stava zbozim.

Disponibilni tdaje za CR ukazuji, Ze asi 70 % recyklagnich technologii realizuji uzivatelé
druhotnych surovin, 20 % realizuji samostatné podnikatelské subjekty a pouze 10 %
producenti recyklovanych odpadt (maly podil této skupiny je hlavni rozdil oproti situaci
v nejrozvinutéjSich zemich). Vzhledem k tomu, Ze intenzita zavadéni recyklacnich
technologii je do znatné miry podminéna dostupnosti informaci o vyvinutych
technologiich a zdrojich vyuzitelnych odpadd, byly ve vyspélych zemich vybudovany
odpovidajici informacni systémy. Z mezinarodné nejznaméjSich informacnich zdroji je
mozné uvést Kompendium maloodpadovych a bezodpadovych technologii (Compendium
of Low and Non-Waste Technology, vydavané Evropskou hospodafskou komisi a obsahujici
praktické priklady aplikaci téchto technologii v zemich EU) a informacni publikaci
Maloodpadové a bezodpadové technologie, vydavanou UNEP (United Nations
Environmental Program) pfi OSN.

Pfi hodnoceni praktické aplikovatelnosti maloodpadovych a recyklaénich technologii,
orientované na vybér nejlepsi dostupné technologie, je béZné€ pouzivana analyza naklad( a
vynostd. Tato analyza zahrnuje celou fadu faktord, které lze Clenit na ekonomické,
technologické, ekologické a socialni. V tomto ohledu jsou zajimavé vysledky analyz
jednotkovych nakladi na odstranovani komunalnich odpada provedené v USA, kde v fadé
pripadl bylo jako nejlevnéjsi zptisob feSeni shledano pouziti recyklaéni technologie.

Zavadéni maloodpadovych a recykla¢nich technologii bylo ve svych pocatcich do uréité
miry zatiZzeno myslenkovymi pfistupy z pozice reaktivnich strategii, kdy byl diraz kladen na
vystavbu velkych technologickych celkd umoznujicich komplexni zpracovani vznikajicich
odpadil, coz ovSem na druhé strané casto vedlo k neumérnému nartstu spotfeby energie
z divodu realizace fady separa¢nich a koncentraCnich procesll. PfestoZze v urcitych
pripadech 1ze touto cestou dosahnout splnéni vytyCenych cild, je zfejmé, Ze v souladu
s principem prevence je tfeba nejprve prozkoumat moznosti odpovidajici redukce, pfipadné
substituce energetickych a materialovych vstupti a teprve navazné aplikaci recyklacnich
technologii. Tento pristup je procesné oznaCovan jako zavadéni tzv. Cistych technologii,
usilujicich nejen o vyuZiti vzniklych odpadt, ale predevsim o co nejvétSi zabranéni jejich
vzniku. Jeho aplikace je v zemich EU dotovdna z vytvofenych ucelovych fondtl, zvlasté
v pfipadé tzv. demonstra¢nich projektt.

Kromé principu prevence jsou v ramci strategie prevence uplatnovany i princip opatrnosti a
princip integrace. Princip opatrnosti znamend, Ze nestai predchazet vzniku pouze téch
vlivl, jejichZ negativni plisobeni na Zivotni prostfedi a zdravotni stav obyvatelstva jsou
znamy, ale je tfeba trvale zkoumat a sledovat i ty vlivy, jejichZ negativni plisobeni neni
ziejmé. V této souvislosti jde zejména o potencialni moznosti transformace
environmentalné neSkodnych latek na latky Skodlivé v ramci procesu jejich dopravovani ¢i
sekundarnich pfemén nebo v dusledku synergickych ¢i katalytickych procest. Princip tak
odrazi trvajici nejistoty o dlouhodobém plisobeni vypousténych latek v ridznych
ekosystémech. Princip integrace znamend, Ze vlivy na Zivotni prostfedi a souvisejici
opatfeni se musi zkoumat ve vzajemnych souvislostech, nebo-li musi byt posuzovany
integrované. Jako podpirny argument lze uvést napf. jiZ vzpomenuty pfiklad energeticky
naroéného rozvoje recykla¢nich technologii. V $ir§im pohledu mizeme princip integrace
chapat jako nutnost vzajemného, environmentalné cileného provazani narodnich, pfip.
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nadnarodnich koncepci rezortnich politik. V daném pfipad€ jde zejména o provazanost
ekologické politiky s energetickou, dopravni a zemédélskou politikou, ktera je dale
podrobnéji komentovana s diirazem na situaci v CR.

A. Energeticka politika

Vyroba energie patii do skupiny environmentalné nejvice zat€Zovych vyrob. Tento fakt je
v CR umociiovan nepfiznivou strukturou spotieby primarnich energetickych zdroji, v niz
pevna paliva maji okolo 60 % podil. Bilance spotieby pevnych, kapalnych a plynnych paliv,
vodni a jaderné energie prirozené vyrazné€ ovliviiuje Uroven Zivotniho prostiedi a to jak
na makroekonomické, tak zejména na regionalni urovni. Intenzita vzajemnych vazeb mezi
spotfebou energie a stavem Zivotniho prostiedi je, kromé struktury spotfeby energetickych
zdrojl, prirozené nejvice determinovana objemem spotfebované energie vyjadiovanym
na makroekonomické tirovni interaktivnim ukazatelem energetické naro¢nosti tvorby HDP
v PPS (v parité kupni sily). Z pohledu integrace energetické a ekologické politiky tento
ukazatel vypovidd, do jaké miry jsou negativni externality spjaté s vyrobou energie
"substituovany"” spoleCenskymi pfinosy z vyprodukovanych statki (produk¢ni ucinnost
spotieby energie). Podle disponibilnich odhadi je energetickd naro¢nost tvorby HDP v PPS
v CR vice nez 2 x vyssi nez v ekonomicky nejvyspélejsich zemich.

Za prvni krok konstituovani moderni energetické politiky CR lze povazovat podstatné
odstranéni dotaci cen energie, provedené v roce 1991 v ramci celkové cenové liberalizace.
Odpovidajici nartst nakladt vytvofil predpoklady u¢inného tlaku na podnikatelské subjekty
ve sméru zvySovani efektivnosti ve vyuzivani jednotlivych energetickych zdroji. Energeticka
politika CR nicméné dosud nema Zadouci integrativni charakter a nevytvafi tak realny
ucinny tlak na ekologicky pfiznivou restrukturalizaci spotfeby energetickych zdroji. Jako
vhodny nastroj ekonomické stimulace plisobici ve sméru dosaZeni vyssi urovné integrace
cilii energetické a ekologické politiky se jevi zvySeni zatim nedostateéné podpory realizace
technickych opatfeni na zlepSeni vyuZivani energie, zajiStované k tomuto ucelu zfizenou
Ceskou energetickou agenturou. Z hlediska obecnéjsich piedstav o cestach vedoucich
k vyraznéjSimu zvySovani efektivnosti ve vyuzivani energetickych zdrojii ve vyspélych
pramyslovych zemich lze uvést nazory Prof. Weizsidckera ze SRN, ktery v tomto ohledu
navrhuje:
m vypracovani standardt efektivnosti energetického hospodareni pro elektrarny a provoz
automobill,
m podniknuti krokd sméfujicich ke stanoveni roc¢nich  kvot  pro zvySovani
makroekonomické energetické efektivnosti,
m zavedeni dané z energie v ramci tzv. ekologické danové reformy.

B. Dopravni politika

Doprava je se Zivotnim prostfedim spjata celou fadou vazeb, které miiZzeme v zasad¢€ Clenit
na vazby spojené s provozem dopravnich prostiedkli a vazby spojené s lokalizaci
dopravnich cest. V ramci prvni skupiny vazeb jsou za environmentalné nejSkodlivéjsi vlivy
povaZovany plynné emise, produkované predevsim silni¢ni dopravou (oxid uhelnaty, oxidy
dusiku, uhlovodiky, oxidy siry, atd.). Ve vét§iné rozvinutych zemi je doprava nejvétSim
znecistovatelem ovzdus$i. Z dalSich negativnich vlivli pak jde predev§im o urbanistické a
psychologické vlivy tzv. dopravniho prekrveni, hluk a vibrace a odpady (zejména pouzité
motorové oleje). Moznosti statni regulace rozvoje dopravy jsou znaén€ omezené.
Ve vyspélych zemich jsou obvykle cilené na ovliviiovani délby piepravni prace ve prospéch
energeticky a environmentalné méné naroénych druht, resp. forem dopravy (vefejna
hromadna doprava). Na nadnarodni urovni je celkova racionalita provozu silni¢nich vozidel
obecné usmériovana stanovovanymi normami spotfeby (napf. normy EHK). Z pfimych
ekonomickych nastroji se v CR uplatiiuji zejména provozni dotace vefejné dopravy jak
ze statniho rozpoctu (Zelezni¢ni a v men$i mife autobusova doprava), tak z mistnich
rozpoc¢tli (méstska hromadna doprava, autobusova doprava). Prostorova alokace téchto
dotaci zohlednuje pozZadavky dopravni obsluznosti uzemi, jejiz zachovani Ize chapat i jako
snahu o regulaci Zivelného rozvoje individudlni dopravy (jak ukazuji zkuSenosti



z nejvyspélejSich zemi, je obnova verejné dopravy po predchozi rezignaci statu na regulaci
individualni dopravy mimofradné obtiznym a finanéné€ nakladnym problémem).

Environmentalné citlivou zalezitosti je rovnéz rozvoj dopravnich siti, zejména ve vztahu
k narusovani funkénich a prostorovych vazeb v ekosystémech a celkovému charakteru
krajiny. Dopravni politika CR klade diiraz pfedev§im na rozvoj expresni silniéni a Zelezni¢ni
sit€. Vyrazny rozvoj rovné€Z zaznamenava potrubni (zvlasté plynovodni) sit. Podle prijatého
usneseni vlady ma celkovy rozsah dalni¢ni sité dosahnout 1050 km a sit€ rychlostnich
¢tyiproudovych silnic 900 km. Environmentalné nejvice kontroverzni je navrZena trasa
dalnice D 8 Praha - Usti n. L. - hranice SRN, s jejiz trasou pies CHKO Ceské stiedohofi
v§ak MZP vyslovilo souhlas. Z tohoto hlediska je podstatné piiznivéji posuzovan vladou
schvaleny zamér vystavby 4rychlostnich tranzitnich Zelezni¢nich koridort, nebot by mél
zamér koresponduje s podobnymi zaméry EU, kde je zna¢ny diiraz kladen na rozsahlou
vystavbu sit€ vysokorychlostnich Zeleznic.

C. Zemédélska politika

Zemédélstvi ma spolu s lesnictvim vSeobecné nejvétsi podil na antropogenni transformaci
krajiny a vyznamné tak ovliviuje jeji ekologickou stabilitu. Na rozdil od dopravy a
energetiky ma zemé&dé€lska vyroba vyrazny ambivalentni vztah k Zivotnimu prostfedi, kdy na
jedné strané patfi mezi jeho vyznamné znehodnocovatele a na druhé strané je timto
znehodnocovanim poskozovano.

Transformace cCeského zemédélstvi po roce 1989 spojena s podstatnym omezenim
produkce, zaméstnanosti a prerozdélovani méla mj. za nasledek vyrazny pokles
energetickych vstupti (produkéni dopady poklesu spotieby primyslovych hnojiv do znaéné
miry potvrzuji opravnénost tvrzeni o pifehnojovani pld v obdobi tzv. socialistické
zemédélské velkovyroby). Za vyznamnou komponentu environmentalné priznivého rozvoje
zemédé€lské vyroby lze povaZovat koncepCni podporu optimalizace funkéniho vyuziti
krajiny prostfednictvim ucelovych dotaci na zatraviiovani, chov skotu na maso a udrzbu
trvalych travnich porostld s pozitivnimi vlivy na vodohospodaiské funkce krajiny a jeji
biodiverzitu. Vyhledové by ovSem mél byt polozen vétSi dliraz i na podporu tvorby, resp.
obnovy uzemnich systémi ekologické stability krajiny v intenzivné obhospodafovanych
zemédé€lskych oblastech a ochranu pidniho fondu pied ptisobenim degradacnich Cinitelt.
Vseobecné je mozné konstatovat, Ze specifické spoleCenské a environmentalni vazby
zeméd€lské vyroby vyvolavaji intenzivni potfebu uplatiovani dlouhodobé strategie jejiho
rozvoje zohlednujici nejen ekonomicka, ale i environmentdlni a energetickd Kkriteria.
V tomto kontextu je ucelné chapat energetickou komponentu této strategie jako spojovaci
Clanek mezi ekonomickymi a environmentalnimi cili zemé&d€lské politiky. Silici orientaci
zeméd€lské vyroby na produkci energetickych zdroji 1ze z makroekonomického pohledu
povazovat za jeden ze spoleCensky nejefektivnéjSich zptisobli koncepéni stimulace dalSiho
rozvoje zemédélské vyroby. V tomto sméru byl na Ministerstvu zemédélstvi CR zpracovan
tzv. oleoprogram, na jehoZ zakladé€ je finanéné podporovana vyroba ekologicky Setrné
bionafty a biomazadel z fepky. Vyznamné pfinosy vznikaji dale v souvislosti s rostoucim
energetickym vyuzZivanim odpadl ze ZivoCiSné vyroby pro vyrobu bioplynu, roste i podil
spotfeby obilnin a fepkové slamy jako obnovitelnych zdroji energie (vyuziti zemédélskych
odpadil 1ze chapat i jako uréity stimul rozvoje hospodafsky marginalnich venkovskych
uzemi, nebot jeho prostiednictvim dochazi k redukci odCerpavani zde vytvarenych
diichodil ve formé plateb za externi dodavky energie).

Zavérem Kkapitoly je uCelné poznamenat, Ze strategie prevence zneciStovani je vSeobecné
povazovana za prakticky nastroj aplikace principu trvale udrZitelného rozvoje. Tato aplikace
je spojena predevS§im s hledanim zpisobdi, jak omezit plytvani pfirodnimi surovinami a
energii. Tyto zptisoby byly UNEP OSN oznaceny spoleénym nazvem "CistSi produkce"
(cleaner production), ktera predstavuje takovy koncepéni a proceduralni pristup k vyrobé,
kdy vSechny faze vyrobniho procesu a zivotniho cyklu vyrobki jsou neustale provérovany
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s cilem zabranéni vzniku kratkodobého ¢i dlouhodobého poSkozeni zdravi Clovéka a
Zivotniho prostiedi.

Shrnuti kapitoly

Kapitola podrobné specifikuje jednotlivé strategické pfistupy uzivané pro feSeni
environmentalnich problému v ¢lenéni na reaktivni (strategie zfedovani odpadnich latek,
strategie zachycovani odpadnich latek, strategie kontroly a fizeni zneci§téni) a proaktivni
pristupy. V tomto kontextu jsou popsany zakladni druhy koncovych technologii a dale
technologii naplnujicich vychozi principy proaktivnich pristupti. Zvlastni pozornost je
vénovana principu integrace jako institucionalniho nastroje zefektivnéni ekologické politiky,
ktery je konkretizovan na pfikladech integrace ekologické politiky s energetickou, dopravni
a zemédélskou politikou v ramci CR.

Otazky k zamysleni

1. Strategie zfedovani odpadnich latek je primarné zaloZena na:
A. Vyuziti samocisticich schopnosti jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi
B. SniZovani koncentrace znecistujicich latek v jednotlivych slozkach Zivotniho prostiedi
C. SniZzovani emisi zneciStujicich latek.
2. Koncové technologie na €isténi odpadnich plyni jsou zalozeny na:
A. Biotechnologiich
B. Fyzikalnich a chemickych principech
C. Pouze na chemickych principech.

3. Z dale uvedenych kriterii vyberte ty, ktera jsou dulezita pro lokalizaci skladek:
A. Geologicka kriteria
B. Botanicka kriteria
C. Hydrologicka kriteria.

4. Mezi technologie slucitelné s uplatnovanim strategie prevence nepatfi:
A. Recyklace
B. Elektrostatické odlucovace
C. Maloodpadové technologie.

5. Z environmentalniho hlediska je davana pfednost:
A. Realizaci recykla¢nich technologii producentem odpadi
B. Realizaci recyklaénich technologii uzivatelem odpadii
C. Realizaci recyklaénich technologii subjektem bez pfimych vazeb na produkci ¢i
vyuziti odpadi.
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Cil kapitoly

Ziskate informace o hlavnich aspektech koncepéniho (Statni politika Zivotniho prostfedi) a
institucionalniho zabezpeceni péce o Zivotni prostiedi v CR.

Casova zatéz
m | hodina (pfednaskovy ¢as + samostudium)

Zpusob studia

Pfi studiu této kapitoly vam lze doporugit navstévu internetovych stranek MZP, jejichz
obsah umozZni problémy snadnéji pochopit a téZ vnimat je v Sirokém kontextu.

Prvni polistopadova koncepce statni ekologické politiky vznikla spoleénym usilim byvalého
Federalniho vyboru pro Zivotni prostfedi a obou tehdejSich republikovych ministerstev jiz
v roce 1990. Tato koncepce vychazela z nasledujicich hlavnich premis:

m vysoky stupen devastace Zivotniho prostiedi, jehoZ zlepSeni vyZaduje znaCnou

koncentraci usili celé spole¢nosti véetné finan¢nich zdroji,

m odpovédnost statu za kvalitu Zivotniho prostredi,

m zakladni vyznam samospravnych organt na useku péce o zZivotni prostiedi,

m nutnost mezinarodni spoluprace v feSeni ekologickych problém1.

Jako zakladni cil statni ekologické politiky byla stanovena obnova dynamické rovnovahy
mezi spoleénosti a Zivotnim prostfedim za uéelem vytvofeni potiebnych piedpokladt
pro pozitivni fyzicky a duSevni rozvoj ¢lovéka a pro co nejvétsi zachovani bohatstvi prirody.
Jako hlavni dil¢i cile byly stanoveny ochrana lidského zdravi a pocitu pohody, zachovani
bohatstvi pfirody, ochrana kulturnich a ekonomickych hodnot pfed nepfiznivymi vlivy
prostiedi a ochrana zZivotodarnych systémti planetarni biosféry. Z hlediska volby celkové
strategie byla zdliraznéna nutnost vhodné kombinace reaktivnich a proaktivnich zplsobl
feSeni environmentalnich problémt do doby podstatného omezeni intenzity znecistovani.
Obecnéjsi zaméfeni mél Program ozdraveni Zivotniho prostiedi Ceské republiky (Duhovy
program) zpracovany MZP CR v roce 1991.

Nespornym (a ponékud nedocenénym) piinosem vySe uvedenych koncepci a programi
bylo predevS§im vytvofeni podminek pro prijeti soustavy modernich zakonl na ochranu
Zivotniho prostiedi a zahajeni realizace konkrétnich opatfeni a akci na zlepSeni stavu
Zivotniho prostfedi. Nasledujici slozity politicky a ekonomicky vyvoj ptirozené komplikoval
realizaci piivodnich pfedstav. Po vzniku samostatné Ceské republiky tak vznikla potfeba
zpracovani nové koncepce zohlednujici i mezinarodni dimenzi dané problematiky. Tato
koncepce byla nékolikrat pfepracovavana a zakladni dokument oznaCeny jako Statni
politika Zivotniho prostfedi byl proto pfijat aZ v roce 1995. Za jeji primarni vychodisko byla
stanovena odpovédnost soucasné generace vi¢i budoucim generacim za zachovani, resp.
predani zakladnich Zivotnich hodnot (dokument na rozdil od obdobnych dokumentt
rozvinutych zemi vyslovné nezakotvuje princip trvale udrzitelného rozvoje). V souladu s tim
byl kladen dtiraz na racionalni a efektivni vyuzivani pfirodnich zdrojt se zietelem na jejich
obnovu a recyklaci, na omezovani zneciSténi na uroven, kdy nedochazi k zavainym
poskozenim lidského zdravi a prirody, na ochranu biodiverzity a na komplementarni vztah
ekonomiky a Zivotniho prostfedi. Soucasné byl vytycen cil pfiblizovani CR k mezinarodné
akceptovanym principim ochrany Zivotniho prostfedi. Z perspektivniho pohledu statni
politika v oblasti Zivotniho prostiedi a z ni vychazejici programy (napi. Narodni program na
ozdravéni ovzdusi CR, Narodni program zadrZeni vody v krajiné CR, Program revitalizace
fiénich systému ¢i spoleény program MZP a MZe Péée o krajinu) sméfovala k tomu, aby se
kvalita zakladnich slozek Zivotniho prostfedi okolo roku 2005 dostala na uroven zemi EU.



Aktualni Statni politika Zivotniho prostfedi (SPZP), respektujici princip trvale udrzitelného
rozvoje, je zakladnim koncepcnim dokumentem, ze kterého vychazeji podrobné programy
zpracovavané pro jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi (napf. Statni program ochrany
pfirody a krajiny CR). Je rovnéz zakladem pro integraci politiky Zivotniho prostiedi
do sektorovych politik. Jeji zpracovani vychazelo ze zpravy Hodnoceni efektivnosti sytému
ochrany Zivotniho prostiedi v CR, vypracované OECD. V dalsi ¢asti jsou uvedeny hlavni
principy zakotvené ve Statni politice Zivotniho prostiedi CR:

1. Princip predbézné opatrnosti.

Uplatnuje se ve formé& zakazu, resp. pfijeti preventivnich opatfeni v pfipadech, kdy
na zaklad€ soucasnych znalosti nelze s jistotou stanovit vliv dané ¢innosti a jejich produktt
na lidské zdravi a Zivotni prostredi.

2. Princip prevence

Vychazi ze skutecnosti, Ze v€asné provedeni opatfeni, které zabrani ohroZeni nebo
poskozeni Zivotniho prostiedi, je prakticky vZdy u¢innéjsi a levnéjsi neZ pozdéjsi naprava
vzniklych skod.

3. Princip sniZovani rizika jiz u zdroje

Aplikace vychazi ze skuteCnosti, Ze obvykle nejucinnéji a nejlevnéji 1ze minimalizovat
negativni vlivy pfimo u jejich zdroji.

4. Princip ekonomické odpovédnosti
Ekonomickou odpovédnost za zneciStovani ma pavodce, ktery nese naklady spojené se
znecistovanim a nahradou zpisobenych $kod.

5. Princip sdilené a diferenciované odpovédnosti
Odpovédnost za stav zivotniho prostfedi ma nejen statni administrativa, ale také
samospravné organy, ekonomické subjekty a ob¢ané.

6. Princip subsidiarity
Rozhodovaci pravomoc a kompetence by mély byt na co nejnizsi mozné odborné zplsobilé
arovni rozhodovani, ktera je nejbliZze danému problému a obéantim.

7. Princip integrace

Stanovi, Ze poZadavky na ochranu Zivotniho prostfedi se musi promitat do vSech
relevantnich sektorovych politik a rozvojovych programd i do vSech hospodarskych
¢innosti.

8. Princip nejlepsi dostupné techniky (BAT)

Je povaZovan za vychozi kritérium pro stanoveni environmentalnich parametrli, jejichz
dodrzovani bude predmétem povolovani vyrobnich ¢innosti (BAT bude definovano
environmentalnimi parametry, nikoliv pfimym ur¢enim vlastni technologie).

9. Princip nakladové efektivnich reseni
Znamena hledani moznosti minimalizace nakladli na splnéni stanovenych cild, resp.
opatfeni.

10. Princip substituce

Aplikace tohoto principu znamend, Ze €innosti majici negativni environmentalni dopady
jsou ekonomicky znevyhodnény vii¢i ostatnim ¢innostem s cilem nahrady nebezpeénych a
Skodlivych latek.

Nezbytnym piedpokladem realizace prisluSnych koncepénich zamérd, dodrzovani platné
legislativy a obecného fungovani dané CcCinnosti formou spravnich rozhodnuti je
institucionalni zabezpeceni péce o Zivotni prostiedi. Jeho zakladnim ¢lankem jsou instituce
vefejné spravy, tj. statni spravy a samospravy.

Ustiednim organem statni spravy v CR v dané oblasti je Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
které vzniklo az k 1. lednu roku 1990. Je organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
zivotniho prostiedi a ustiednim organem ve vécech ochrany pfirody a Krajiny, ochrany
ovzdusi, ochrany horninového prostfedi, ochrany zemédélského a lesniho ptidniho fondu,
ochrany pfirozené akumulace vod, vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a

Principy ochrany

zivotniho prostredi
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hnuti

podzemnich vod, pro odpadové hospodaistvi, pro vykon statni geologické sluzby a
geologické prace a pro posuzovani vlivll Cinnosti a jejich disledkl na Zivotni prostredi.
Podfizenym organem MZP s celorepublikovou putisobnosti je Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi, ktera plni zakonem vymezené kontrolni funkce na useku ochrany ovzdusi, vod,
lesa, pfirody a krajiny a odpadového hospodafstvi, tj. dozira na dodrZovani pfisluSnych
pravnich predpisi a rozhodnuti spravnich organti podle nich vydavanych. Je vybaveno
pomérné rozsahlymi pravomocemi (ukladani poplatkli a pokut a sankci za ohroZovani nebo
poskozovani Zivotniho prostedi aZ po zastaveni vyroby). CIZP se ¢leni na ustiedi a oblastni
inspektoraty.

Stejnou uzemni plsobnost ma i Statni fond Zivotniho prostfedi, ktery obhospodaruje
ucelové prostfedky na ochranu a péc¢i o Zivotni prostfedi. O alokaci téchto prostredki
rozhoduje ministr Zivotniho prostfedi na zakladé doporuceni Rady fondu.

Na nizs§im tzemnim stupni vykonavaji zakladni statni spravu v zivotnim prostfedi krajské
urady a dale (od 1. 1. 2003) obce s pfenesenou piisobnosti 3. stupné. Vzhledem k povaze
spravniho rozhodovani ve sféfe zivotniho prostiedi jde o agendy s vysokou odbornou
naroénosti na zjisStovani skutkového stavu. Kraje zpracovavaji v samostatné pusobnosti
nasledujici programy: koncepce odpadového hospodarstvi, prognozy a koncepce strategie
ochrany pfirody a koncepce ochrany ovzdusi (ve spolupraci s MZP). Dalsimi regionalnimi
organy statni spravy jsou spravy narodnich parkli a chranénych krajinnych oblasti. Tyto
organy jsou primarné orientované na ochranu prirody a krajiny. Spravy narodnich parkl
mimoto vykondavaji i statni spravu na useku lesniho hospodafstvi, ochrany zemédélského
pudniho fondu, rybafstvi a myslivosti.

Organy dalSich povéfenych obci realizuji vykon statni spravy v tzv. prenesené plisobnosti
v rozsahu stanoveném zvlasStnimi predpisy, na jejichZ zakladé provadé€ji prvoinstanéni
¢innost. V zasad€ jde o nepfili§ odborné narocné agendy.

Vramci samospravné plsobnosti obce (Umérné ke své velikosti) zabezpecuji realizaci
konkrétnich akci v ochrané a péCi o zivotni prostfedi, pocCinaje Cistotou obce,
zabezpeCovanim likvidace komunalnich odpadd a odvadénim a CiSt€énim odpadnich vod.
Na useku zivotniho prostiedi nabyva stale vétSiho vyznamu princip participace, jehoz
podstatou je informovanost obyvatelstva obce, dialog vSech zucastnénych stran
pfi posuzovani moznych variant feSeni dané environmentalni problematiky a spoluprace
pri realizaci konkrétnich opatfeni.

Vedle vySe uvedenych instituci plni urcité ulohy souvisejici s pé¢i o Zivotni prostiedi i dalsi
centralni organy, zejména Ministerstvo financi (rozhodovani o pouziti prostfedkl statniho
rozpoctu), Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi a Fond narodniho
majetku (spolutcast na likvidaci starych ekologickych zatézi). Vyznamnou roli hraje i
spoluprace MZP s Ministerstvem zdravotnictvi (Akéni plan zdravi a Zivotniho prostiedi).

Ne zcela transparentni je na daném useku situace v podnikové sféfe, kde jsou pouze
v nékterych pfipadech za ucelem kvalitniho plnéni legislativné zakotvenych povinnosti
zfizovany specializované utvary Zivotniho prostfedi, resp. funkce podnikového ekologa.
Rozsifeni té€chto aktivit 1ze pokladat za jeden ze zvlast vyznamnych predpokladd splnéni
vyty¢enych cili Statni politiky Zivotniho prostredi.

Vyznamnym stimulem rozvoje participativni demokracie je (i pfes urcitou kontroverznost)
¢innost nevladnich ekologickych hnuti. Na tomto useku se v rozvinutych zemich i v CR
realizuje pomérné znaény pocet spolupracujicich organizaci, vytvarejicich Siroké nazorové
spektrum a usilujicich o ovliviiovani decizni sféry a hodnotovych postoji obyvatelstva.
V ramci Ceskych organizaci patfi k nejznaméjsSim nasledujici:

Cesky svaz ochrancii piirody (zalozen 1979)

Jde v ramci CR o nejpocetnéjsi a nejorganizovanéjsi profesionalné orientovanou neziskovou
organizaci v dané oblasti sdruzujici vice nez 8 tis. ¢lend. Cinnost CSOP se soustfeduje
na ochranu prirody a genofondu, ekologickou vychovu a poradenstvi. Vydava ¢asopisy Nika
a Veronika. Je ¢lenem Svétového svazu ochrany pfirody (IUCN).



Greenpeace

Je soucasti nejznamé;jsi svétové organizace patfici mezi nevladni hnuti, zaloZené v roce
1971. Jeji akce se vyznacuji Sirokou publicitou - kampané proti jadernym zbranim a
technologiim, proti zneciStovani ovzdusi a mezinarodnimu obchodu s toxickymi odpady a
kampané na podporu pouzivani ekologicky Setrnych technologii.

Hnuti "Duha"

ZaloZzeno v roce 1989. Jeji akce vychazeji z teze o neudrZitelnosti souc¢asného vyvoje
spoleCnosti a nezbytnosti zdsadnich zmén ZzZivotniho stylu. Duha organizuje protestni a
peticni akce a snazi se rovné€Z o osvétové plisobeni. Vydava ¢asopis Sedma generace.

Déti Zemé

Hnuti se soustfeduje napf. na propagaci alternativnich zdroji energie, boj proti znecistovani
ovzdusSi (zejména pasobenim freonll) a environmentaln€é Kkontraverznim dopravnim
projektim. Vydava ¢asopis Akce.

Spolecnost pro trvale udrzitelné ziti (STUZ)

Je organizovana na vysoce profesionalnim zakladé. Rozviji vlastni vyzkumné programy
cilené na hledani cest k udrzitelnému rozvoji, pfi jejichZ realizaci vyuziva Cetnych
zahrani¢nich kontaktt.

Klub ekologické vychovy

Orientuje se na podporu programi ekologické vychovy, zejména pro Zaky ZS.

Zeleny kiiz

Je dobrovolnym seskupenim samostatnych nevladnich organizaci (Mezindrodni zeleny
kfiz), orientované na vzajemnou vyménu informaci a zkuSenosti.

Rezekvitek
Je obCanskym sdruZenim pro mimoSkolni ekologickou vychovu déti a ochranu pfirody.

Shrnuti kapitoly

Kapitola podava informace o obsahovém zaméfeni Statni politiky Zivotniho prostfedi v CR,
s dlirazem na aktudlni politiku. Uvadi hlavni principy této politiky (princip pfedbéziné
opatrnosti, princip prevence, princip sniZovani rizika jiZ u zdroje, princip ekonomické
odpovédnosti, princip sdilené a diferenciované odpovédnosti, princip subsidiarity, princip
integrace, princip nejlepsi dostupné techniky, princip nakladové efektivnich feSeni a princip
substituce) a struéné€ definuje plsobnost jednotlivych organii vefejné spravy v oblasti
zivotniho prostfedi. Podava rovnéz informace o nejvyznamnéjSich nevladnich organizacich
ptsobicich v CR.

Otazky k zamysleni

1. Mezi principy Statni politiky Zivotniho prostiedi CR nepatfi:
A. Princip prevence
B. Princip preference reaktivnich technologii
C. Princip nejlepsi dostupné techniky.

2. MZP je ustiednim organem statni spravy v oblasti:
A. Ochrany pfirody a krajiny
B. T€zby nerostnych surovin
C. Vykonu statni geologické sluzby.

3. Mezi povinnosti krajskych ufadl v oblasti Zivotniho prostfedi patfi:
A. Zabezpecovani likvidace komunalnich odpada
B. Zpracovavani koncepci odpadového hospodarstvi
C. Sprava poplatkt za zneciStovani vod.
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4. Hlavnim ukolem CIZP je:
A. Kontrola dodrZovani zakonl a predpist v oblasti Zivotniho prostfedi
B. Provadéni environmentalnich auditi a posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi
C. Monitorovani stavu zivotniho prostredi.
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Diskuse
o udrzitelnosti
ekonomického rlstu

Cil kapitoly

Seznamite se s pojmem trvale udrzitelny rozvoj jako zakladnim konceptem globalniho
spole¢enského rozvoje a hlavnimi mezinarodnimi iniciativami v oblasti Zivotniho prostfedi.

Casova zatéz
m | hodina (prednaskovy ¢as + studium)

Zhruba od konce 50. let jsme svédky stale intenzivnéjSich diskusi o udrzitelnosti modeli
ekonomického riistu zaloZenych na rostoucich surovinovych a energetickych vstupech a
s tim spojenym nartistem produkce odpadi. V roce 1960 byla sepsana charta OECD, ktera
vyzvala reprezentace sdruZenych ekonomicky nejrozvinutéjSich zemi k podporovani trvale
udrzitelného ristu. O 10 let pozdéji Vybor pro Zivotni prostfedi OECD zvefejnil zavér, ze
trvale udrZitelného ekonomického rozvoje nelze dosdhnout bez zachovani odpovidajici
zakladny pfirodnich zdroji a stabilizované ekologické bilance.

Rozvojové limity vznikajici v souvislosti s omezenosti pfirodnich zdroji a zhorSovanim
kvality jednotlivych slozek zivotniho prostiedi 1ze prekonavat pouze za cenu zvySujicich se
nakladi. O celkovém rozsahu téchto nakladd vSak panuje znaéna nejistota, ktera se
prirozené prenasi i do nejistoty o objektivit€é cen spotfebovavanych pfirodnich a
environmentalnich statkt, které odrazeji preference spotfebiteli pouze dilé¢im zplisobem, tj.
dochazi zde k selhanim trhu. Navic specifickym rysem fady environmentalnich nakladt a
uzitkl je jejich nad¢asovost, nebot jejich vynakladani se prenasi i na budouci generace.
Zachovani preferenci pouze soucasnych generaci tak nutné omezuje mozZnosti volby
budoucich generaci. VySe uvedené teze odrazeji podstatu odmitavych stanovisek
k udrzitelnosti ekonomického rozvoje nezohlediujiciho jeho environmentalni konsekvence.
Vzhledem k vySe naznaCenym skutecnostem, kdy cela fada dtlezitych environmentalnich
funkci nemuZe byt ohodnocena trznimi cenami ani nemiiZe byt plné definovano vlastnictvi,
je zfejmé, Ze v dané oblasti musi hrat stat klicovou a trvalou roli.

Z hlediska vySe uvedené problematiky vzbudila znaény zajem britska studie "Plan
na preziti" a dale prace tzv. Rimského klubu zpracovana pod vedenim Prof. Meadowse
"Limity rtstu" z roku 1972. V této praci dospél autorsky kolektiv na zakladé kvantifikace
vztahli mezi poétem obyvatelstva, primyslovou a zemédé&lskou vyrobou, zasobami a
Cerpanim pfirodnich zdroji a zneciStovanim Zzivotniho prostfedi k zavéru, Ze pokud
nenastanou podstatnéjSi zmény stavajicich trendl, dojde v pribéhu budouciho stoleti
k zastaveni rtistu obyvatelstva a pramyslové vyroby. Prace byla zna¢né kritizovana zejména
z hlediska zanedbani ulohy védecko-technického pokroku a pfiliSné obecnosti pouzitého
extrapolacniho modelu (reakci na kritiku bylo zpracovani studie "Strategie pro zitfek").
Presto vSak dosahla svého ucelu - probuzeni zajmu vefejnosti a vlad primyslovych zemi
o problematiku Zivotniho prostfedi. Vznikla celd fada hnuti na ochranu Zivotniho prostfedi.
Navazné byly polozeny zaklady ekologické politiky.

Plvodni protiklad mezi ekonomickymi a environmentalnimi zajmy byl v dalSim vyvoji
do urcité miry potlacen prostiednictvim koncepéni integrace ekonomickych a ekologickych
kritérii spoleCenského rozvoje. Tento pristup odrazi vyznamna studie Svétové komise pro
Zivotni prostfedi a rozvoj OSN, vedené tehdejSi premiérkou norské vlady G. H.
Brundtlandovou, "Nase spole¢na budoucnost”, jejiz vysledky byly shrnuty v tzv. Tokijské
deklaraci z roku 1987. Hlavnim pfinosem této prace je podrobné rozvedeni praktickych
souvislosti aplikace principti trvale udrzitelného rozvoje (TUR; tento termin se ziejmé
poprvé objevil ve zpravé IUCN "World Conservation Strategy" z roku 1980). Termin
“trvale udrzitelny rozvoj” je Casto Kkritizovan jako nejasny, umoznujici tak Siroké spektrum
interpretaci. To je ovSem do zna¢né miry podminéno jeho ¢astym zaménovanim s pojmy
“trvale udrzitelny rust” a “trvale udrzitelné vyuzivani”. Pfitom pojem “trvale udrzitelny



rast” je rozporny, nebot nic fyzického nemuze riist do nekone¢na. Termin “trvale udrzitelné
vyuzivani” je pak pouZzitelny pouze ve vztahu k obnovitelnym pfirodnim zdrojim. Trvale
udrzitelny rozvoj zde byl definovan jako takovy rozvoj, pfi kterém uspokojovani potfeb
soucasnych generaci neohroZuje uspokojovani potfeb generaci budoucich. Komise
identifikovala 8 zasad - predpokladi realizace TUR:

1. Oziveni hospodaiského rustu

Tato zdsada zdlraznuje roli chudoby v pfi¢inné souvislosti se znehodnocovanim Zivotniho
prostiedi. Interpretuje tedy ekonomicky riist jako primarni pfedpoklad feSeni svétovych
problémi, vcetné problémi environmentalnich. V této oblasti dochazi k ¢astym
nedorozuménim mezi ekonomy a ekology, zejména v diisledku zaménovani pojmu primarni
za univerzalni (univerzalni cile spoleenského rozvoje nezahrnuji pouze Zivotni droven, ale
napf. i dlouhy a zdravy Zivot, pfistup ke vzdélani, politickou svobodu a osvobozeni od
nasili).

2. Zména kvality rastu

Tato zasada predpoklada rozSifeni hodnoticich kritérii ekonomického rilstu
o environmentalni a socialni kritéria. Plivodni otdzka, zda podporovat ekonomicky rist ¢i
nikoliv, se tak méni v otazku, jakou kvalitu ekonomického riistu chceme podporovat. To
do zna¢né miry koresponduje s tzv. Londynskou ekonomickou Skolou, ktera odmita nazor
neoklasické Skoly o mozZnosti dokonalé substituce prirodniho a ¢lovékem vytvofeného
kapitalu a klade diraz na komplementarni vztah Clovékem vytvofeného a prirodniho
kapitalu.

3. Uchovani a obohaceni baze prirodnich zdroji

Tato zasada zddraznuje orientaci na sniZovani relativni spotifeby prfirodnich zdroju.
Spolecensky rozvoj by nemél znamenat ujmu pfiStich generaci (mél by byt zachovavan
princip mezigeneracni rovnosti z hlediska moznosti vyuzivani pfirodnich zdroji). Hlavnimi
predpoklady naplnéni této zasady jsou ochrana ekosystému a biologické diverzity a zajiSténi
trvale udrzitelného vyuzivani obnovitelnych zdroji pfi jejich soucasném preferovani pred
neobnovitelnymi zdroji, jejichZ zivotnost by méla byt prodluZovana (napf. recyklacemi).

4. Zajisténi udrzitelné urovné populace

Za dlouhodoby cil je pokladano dosaZeni dynamické rovnovahy mezi ristem populace a
disponibilnimi zdroji (to mj. znamena vénovat v€t§i pozornost uzemnim kapacitam
unosnosti). Tato zasada se primarné tyka predev§im rozvojovych zemi, kde je tieba
provadét odpovidajici demografickou politiku jako jednu z priorit koncepcniho
usmérnovani spolecenského rozvoje (rychly demograficky rlist omezuje Sance na vyreSeni
ostatnich problému tohoto rozvoje a tedy i moznosti vyhledového prechodu k TUR).

5. Nova orientace techniky

V tomto sméru je zdlGraznéna role rozvinutych zemi v zavadéni ekologicky Setrnych
technologii a vyrobkil a nutnost vytvofeni vhodnych institucionalizovanych mechanismu
podpory tohoto procesu na narodni i mezinarodni urovni (v tomto ohledu je za zvlast
vyznamné povazovano zavedeni mechanismul preventivniho posuzovani environmentalnich
dopadil novych vyrobk, technologii a investic).

6. Integrace ekonomickych a ekologickych aspektu

Tato zasada vychazi z potfeby komplementarniho posuzovani ekonomickych a
ekologickych, resp. environmentalnich cilli v rdmci hospodarské politiky, v€éetné zohlednéni
odpovidajicich mezinarodnich souvislosti. Realizace této zasady je podminéna dalSim
rozvojem metodologie hodnoceni environmentalnich nakladd a vynosu.

7. Reforma mezinarodnich hospodaiskych vztahu

V tomto kontextu musi byt odpovidajici pozornost vénovana obchodnim, kapitalovym a
technologickym tokim a jejich slu€itelnosti s poZadavky ochrany a péce o Zivotni prostredi
a prirodni zdroje. Zasadni vyznam maji predev§im analyzy vlivll liberalizace svétového
obchodu na Zivotni prostiedi.

Zasady Trvale
udrzitelného rlstu
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Agenda 21

8. Posileni mezinarodni spoluprace

Zasada zdiraznuje nutnost pfiznani vys$Si priority monitorovani, hodnoceni a vyzkumu
Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji. V této souvislosti zaujima zvlastni postaveni
systémoveé cilend mezinarodni harmonizace pravnich norem na ochranu Zivotniho
prostiedi. Potfebu zmény mezinarodnich hospodaiskych vztahti vystizné dokumentuji
nasledujici zavéry E. Reese a M. Wackernagela (upraveno): “V disledku otevienosti svétové
ekonomiky mohou rozvinuté zemé prekracovat své kapacity unosnosti, tj. ekologickou
rovnovahu mezi populaci a pfirodnim prostfedim, importem pfirodnich produktd. Tento
import ovSem znamena vyvoz ekologické degradace do rozvojovych zemi. Tyto zemé
nemohou casto svétovému trhu nabidnout vice neZ zemédélskou, rybarskou a lesnickou
produkci. Disledkem je intenzifikace produkce uréené na export a nasledné ohroZeni
tradi¢ni domaci produkce. Rozvojové zemé se tak stavaji stale vice zavislé na vynosech
z exportu, z nichz vSak obvykle zna¢na ¢ast musi pokryt splatky za puajcky na rozvoj
exportnich odvétvi. Rostouci dluhy a tlak na sniZovani cen exportnich komodit v dtsledku
konkurence prispivaji k prenosu bohatstvi a udrzZitelného rozvoje na bohaté zemé&, kdezto
v chudych zemich tento vyvoj zplisobuje degradaci pfirodnich zdroji a Zivotniho prostfedi.
Nasledna likvidace kapitalu chudych zemi omezuje perspektivni moZnosti zavadéni
environmentalné vhodnych forem ekonomického rozvoje. Na druhé strané tak dochazi
k tzv. bumerangovému efektu, kdy degradace zivotniho prostiedi rozvojovych zemi
umocnuje globalni znehodnocovani Zivotniho prostfedi. Z toho vyplyva dilezZity zavér, Ze
globalizaci ekonomiky nelze posuzovat odtrzené od globalizace Zivotniho prostiedi.

V roce 1993 byla asilim UNEP, IUCN, a WWF myslenka TUR dale rozpracovana v akénim
dokumentu "Pecujeme o Zemi". Mezinarodni nevladni organizace IUCN vede Cervenou
knihu ohroZenych druhi rostlin a ZivoCichli. Zpracovala Strategii ochrany pfirody, jejiz
akéni programy jsou financovany Svétovym fondem na ochranu pfirody (WWF). Tento
dokument 1ze spolu se studii "NaSe spole¢na budoucnost" pokladat i za soucast pfipravy
3. svétové konference o Zivotnim prostredi, ktera se konala v Rio de Janeiru v roce 1992.

Prvni mezinarodni konference o Zivotnim prostfedi byla usporadana pod zastitou OSN
vroce 1972 ve Stockholmu. Na této konferenci byla mj. pfijata Deklarace o Zivotnim
prostiedi, Ak¢ni program a navrh na zfizeni Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP).
Hlavnim cilem UNEP, ktery je soustavné naplhovan, je podpora rozvoje mezinarodni
spoluprace v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Vyznamnym zavérem Stockholmské
konference bylo i vytvoreni zasad spoluprace s ostatnimi institucemi OSN (napf. v ramci
UNESCO piisobi svétovy kongres Clovék a biosféra - MAB, v jehoz ramci byly napt. v CR
vyhlaSeny Ctyfi biosférické rezervace: Kfivoklatsko, Palava, Tiebonsko a Bilé Karpaty).

Programy OSN tykajici se péCe a ochrany Zivotniho prostiedi jsou v Evrop€ podporovany
¢innosti Evropské hospodafské komise OSN, ktera v roce 1979 piijala Umluvu o dalkovém
znecistovani ovzdusi prechazejicim hranice statl. Soucasti této umluvy je Kooperativni
program monitorovani a vyhodnocovani dalkového pfenosu latek zneciStujicich ovzdusi
v Evropé (EMEP) jako zékladni systém, monitorujici zejména SO,. Navazné byl vétSinou
evropskych zemi podepsan Protokol o sniZeni emisi siry a jejich tokll pfes hranice a
Protokol o kontrole emisi oxidt dusiku.

Druha mezinarodni konference o Zivotnim prostiedi byla usporadana v roce 1982
v kenském Nairobi. Na této konferenci byla pfijata Svétova charta ochrany pfirody.
Konference indukovala rozvoj ekologickych aktivit v jednotlivych ¢lenskych zemich OSN i
na mezinarodni drovni (napf. v ramci EHK OSN se v roce 1984 konala Konference
o pfi¢inach a predchazeni Skod na lesnich a vodnich zdrojich v dtsledku zneéisténi ovzdusi
v Evropé).

Konference v Riu de Janeiru si stanovila ambiciozni cil - zpracovat celosvétovy plan
aplikace TUR v praxi. Pripravny vybor konference soustfedil svoji pozornost na dva
globalni problémy Zzivotniho prostiedi: odlesnovani Zemé a s tim souvisejici sniZovani
biodiverzity a klimatické zmény indukované vypousténim tzv. sklenikovych plynd. Pivodné
predpokladané vytvofeni pravné zavazné Charty Zemé bylo nahrazeno Deklaraci,



podrobné rozpracovanou v akénim planu TUR - Agendé 21. Mimo to byly pfijaty
specializované dokumenty, tykajici se principi hospodafeni v lesich, biodiverzity,
klimatickych zmén a nékterych pravnich otazek souvisejicich s ochranou Zivotniho
prostfedi. Hlavni pfijaty dokument Agenda 21 je ¢lenén na Ctyfi tematicky zamérené sekce:

Sekce I se zabyva socidlnimi a ekonomickymi aspekty TUR. Dil¢i kapitoly jsou vénovany
mezinarodni spolupraci, problémim chudoby, kritice Spatnych spotfebnich navykl a
nevhodné vedenych vyrobnich postupli, demografickému vyvoji, problematice bydleni a
integraci environmentalnich aspektli do rozhodovacich procest. Zduraznén je vyznam
narodnich programil na odstranéni chudoby jako zakladni podminky pfechodu rozvojovych
zemi k TUR a potieba zmény nevhodnych spotiebnich a vyrobnich navykti v rozvinutych
zemich, které neunosné vyCerpavaji prirodni zdroje a nadmérné zatéZuji ekosystémy
odpady.

Sekce II je orientovdna na problematiku managementu a zachovani pfirodnich zdrojt.
Vuvedeném Kkontextu se jednotlivé kapitoly zabyvaji atmosférou, anorganickymi a
organickymi surovinami, odlesnovanim, desertifikaci, ochranou horskych oblasti,
zemédé€lstvim, biodiverzitou, biotechnologiemi, oceany a jejich zdroji, zdroji pitné vody,
toxickymi chemikaliemi, nebezpeénymi primyslovymi odpady, tuhymi odpady a
radioaktivnimi odpady. Zdlraznéna je nutnost revize dosavadniho managementu
prirodnich zdroji ve vztahu k zaélenéni principi TUR a zasadni vyznam narodnich
zalesnovacich programil. Pozornost je rovné€Z vénovana tzv. alternativnimu zemédélstvi a
zdravotni nezavadnosti potravin.

Sekce III je zaméfena predev§im na vyznam mezinarodnich organizaci. Obsahuje diléi
kapitoly vé€nované organizacim Zen, mladeZe, plvodniho obyvatelstva, nevladnim
organizacim, mistnim spravam, pracovnim organizacim a odborim, pramyslovym,
zeméd€lskym a obchodnim organizacim. Hlavni dlraz je kladen na posileni vlivu
jednotlivych skupin organizaci a jejich zaClenéni do rozhodovacich procesi s ohledem
na prosazovani zamért TUR.

Sekce IV je zaméfena na nastroje, které by mély byt napomocné realizaci TUR. Jednotlivé
kapitoly jsou vénovany finanénim zdrojim a mechanismim, ekologicky Setrnym
technologiim, védé a vychové, mezinarodnim pravnim a institucionalnim ndastrojim a
informaénimu zabezpeCeni. Nejvétsi dlraz je polozen na zalenéni Agendy 21
do narodnich politik a programl a s tim souvisejici potfebé zaloZeni pomocného fondu
zabezpecujiciho transfer finanénich prostiedkil z rozvinutych do rozvojovych zemi.

Treti mezinarodni konference o Zivotnim prostfedi dokumentovala, i pfes prohlubujici se
rozpory mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi, celosvétovou shodu o nutnosti
bezodkladného feSeni environmentalnich problému a potieb€ stimulace zmén v hodnotové
orientaci obyvatelstva v podminkach stale vice se globalizujiciho svéta. Lze konstatovat, Ze
byl polozen zakladni kdmen k postupné implementaci principtt TUR.

V roce 2002 se v africkém Johannesburgu konala ¢tvrta mezinarodni konference o Zivotnim
prostiedi (Své€tovy summit o udrZitelném rozvoji), ktera méla uzce navazat na predchozi
konferenci v Riu de Janeiro. V souladu s pfedchozimi zabéry zde nebyla oteviena otazka
dalSich negociaci ohledné Agendy 21, ale konference se méla zaméfit na kritické hodnoceni
jeji realizace vCetné posouzeni kliCovych problémi jejiho zavadéni do praxe. Jeji priprava
byla poznamenana neochotou fady vyznamnych zemi k pfijeti novych zavazkl sméfujicich
k prosazovani principti trvale udrzitelného rozvoje. Timto vyvojem byla zejména
komplikovana jednani o implementaénim planu. V tomto sméru bylo uspéchu dosazeno
v oblasti zemédé€lstvi a rybolovu (schvaleny navrh na vytvoreni novych ochrannych pasem
pro mofskou floru a faunu do r. 2015) a dale v oblasti vod, méné jiZ v otazce boje proti
snizovani biodiverzity a zajiStovani zdravotni péce (kontroverzni otazka ochrany patentl a
autorskych prav) a likvidace chudoby v rozvojovych zemich. Vyraznéjsiho pokroku nebylo,
predevsim diky USA, dosaZeno v oblasti energetiky (zvySovani podilu obnovitelnych zdroji
a uspor energie) a ratifikace Kjotského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné
klimatu, spojeného se zavazky na sniZeni produkce emisi. Hlavnim vysledkem konference je

Sekce Agendy 21
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prijeti Implementa¢niho planu a malo konkrétni Johannesburgské deklarace o udrzitelném
rOZVOji.

Oblast ZP vramciEU  V ramci Evropské unie byly jeji kompetence v oblasti Zivotniho prostiedi prvné zakotveny
v ¢lanku 130 smlouvy o EHS. Odpovédnym organem je Generalni feditelstvi XI pro Zivotni
prostfedi, nuklearni bezpecnost a ochranu pred katastrofami. Pfi Evropském parlamentu
pusobi Vybor pro ochranu Zivotniho prostiedi, zdravi a spotfebiteli. Zakladnimi pravnimi
formami pouZivanymi pro prosazovani spoleéné politiky jsou v EU vyhlasky (jsou zdvazné a
nevyzaduji specialni transformaci do narodnich pravnich norem) a direktivy (pro jejich
aplikaci je ovSem vyZadovano prijeti prisluSnych zakonl v ¢lenskych zemich; v oblasti
zivotniho prostfedi jsou zdaleka nejuzivanéjSim prostiedkem realizace spolecné politiky).
V souvislosti s akceptovanim konceptu TUR vzristaji vydaje na environmentalné zamérené
projekty dotované ze strukturalnich fondt. ZvySila se rovnéz prestiz Evropské agentury
pro Zivotni prostredi, plisobici pfedev§im v oblasti informaci o stavu Zivotniho prostiedi a
koordinace vyzkumu, coZz dokumentuje napf. pfijeti Strategie udrZitelného rozvoje
Evropského spolecenstvi v roce 2001.

Shrnuti kapitoly

-~ Kapitola je zaméfena na svétové akce cilené na vytvafeni pfedpokladi pro prosazeni
principti trvale udrZitelného rozvoje lidské spolecnosti. Prinasi zakladni informace
o usporadanych svétovych ekologickych summitech pod zastitou OSN a snimi
souvisejicich okolnostech a aktivitdch (s diirazem na tfeti ekologicky summit konany v Riu
de Janeiro). Uvedeny jsou rovnéz nejnovéjsi aktivity cilené na zlepSovani kvality Zivotniho
prostredi (napf. aktivity EU, Kjotsky protokol).

=] Otazky k zamysleni

1. Studie “NaSe spole¢na budoucnost” byla zpracovana pod zastitou:
<! A OSN
B. EU
C. WWF.

2. Podle vySe uvedené studie by zména kvality rdstu méla byt dosaZena:
A. Prostfednictvim celosvétové unifikace stanoveni emisnich a imisnich limitd
B. Vytvorenim podminek pro dokonalou substituci pfirodnich a ¢lovékem vytvofenych
statkll
C. Integraci ekonomickych, socialnich a environmentalnich Kriterii spoleCenského
rozvoje.
3. Svétovy ekologicky summit konany v Riu de Janeiro pfijal dokument:
A. Svétova charta ochrany pfirody
B. Agenda 21
C. Protokol o dobrovolném zavazku na snizeni emisi.

4. Tzv. Kjotsky protokol se tyka:
A. SniZovani emisi
B. Zachovani biodiverzity
C. Rozvoje recykla¢nich technologii.
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» Posuzovani vlivll na Zivotni prostredi
= Uzemni systémy ekologické stability krajiny
= Dalsi vybrané nastroje a opatreni

Vybrané nastroje a opatreni
podporujici prosazovani
konceptu TUR




7. Vybrané nastroje a opatreni podporujici prosazovani konceptu

E.LA.

Etapy provadéni E.l.A.
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Cil kapitoly

Seznamite se s vybranymi nastroji a opatfenimi podporujicimi prosazovani konceptu trvale
udrzitelného rozvoje a zpusoby jejich aplikace - metoda E.I.A., izemni systémy ekologické
stability krajiny, environmentalni audit, ecolabelling.

Casova zatéz

m 5 hodin (prednaskovy ¢as + samostudium)

7.1 Posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

Posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi 1ze povaZovat za fizeni, jehoZ ucelem je urcit vSechny
pravdépodobné zmény, ke kterym muZe dojit u dilezitych environmentalnich veliCin
v souvislosti s realizaci néjakého planovaného zameéru. Jeho vysledkem je pisemny
dokument s uvedenymi pfedpokladanymi environmentalnimi vlivy a celkové stanovisko
k dané Cinnosti. PouzZivany metodicky postup je oznacovan zkratkou E.I.A. z anglického
Environmental Impact Assessment.

Metoda E.I.A. byla vypracovana a legislativné prvné zakotvena na prelomu 70. let 20. stol.
v USA, kde se v podstaté vyvinula cestou rozsifeni analyzy naklad( a vynosu, pouZivané pro
hodnoceni efektivnosti alokace vefejnych prostfedkli do rznych technickych projekti,
o mimopenéZni Kkritéria. Zakladni dokument E..A. musel obsahovat nasledujici
vyhodnoceni:

m pravdépodobné vlivy zamySlené akce na Zivotni prostiedi,

m nevyhnutelné negativni dopady akce,

m moZné nahradni varianty akce,

m vztah mezi kratkodobymi a dlouhodobymi vlivy akce,

m naroky akce na nenahraditelné zdroje.

Pozdéji bylo do posuzovani zahrnuto i hodnoceni socidlnich vlivli, analyza ekologického
rizika (u novych technologii a nebezpecénych vyrob) a mezinarodnich a globalnich
environmentalnich dopadd dané akce.

K mezinarodnimu rozsifeni metody E.ILA. prispéla zejména 1. Mezinarodni konference
OSN o zivotnim prostiedi. V Evropé byla Radou ES vydana smérnice o jejim provadéni,
na jejimZz zakladé byla v roce 1988 metoda uzakonéna ve vSech Clenskych zemich.
Z ostatnich zemi mimo USA byla E.I.A. nejdfive zavedena v Kanad¢€, pozdé&ji v Japonsku,
Australii a dalsich zemich. V CR, resp. byvalé CSFR, byla zavedena v roce 1992.

V praxi se provadéni E.I.LA. obecné ¢leni na 4 etapy:

1. PfedbéZné Setfeni (screening) - cilem je posouzeni nutnosti aplikace metody (neni-li
tato aplikace legislativné pfesné vymezena) a moznosti variantniho feSeni
planovaného zaméru a dale zabezpeceni informovanosti zainteresované verejnosti.

2. Stanoveni rozsahu (scoping) - ureni téch atributd Zivotniho prostiedi, které budou
realizaci planovaného zaméru vyznamné ovlivnény (napf. v USA se pro tento ucel
vyuziva prirucka obsahujici 49 atributi).

3. Zhodnoceni dopadii (assessment) - cilem je definitivni vybér atributli Zzivotniho
prostfedi prokazatelné ovlivnénych realizaci planovaného zaméru, urceni velikosti
tohoto ovlivnéni a sumarizace predpokladanych zmén za ucelem stanoveni celkového
dopadu. Pro dany ucel jsou pouzivany nasledujici vyzkumné metody:
a)metoda ad hoc - jde o popisnou metodu nezabyvajici se kauzalnimi vztahy,
b)metoda prekladani vrstev - jejim zakladem jsou jednotlivé vrstvy zobrazujici vZdy

zménu jednoho atributu v ramci zkoumaného uzemi, celkové dopady jsou
vyhodnoceny pifekladanim téchto vrstev (pfednosti je ucelena informace



o prostorovych dopadech, interpretovana casto prostfednictvim geografickych
informaénich systémi, nékdy vSak na ukor vyhodnoceni kauzalnich vazeb),

¢)indexova metoda - metoda vychazi ze zobecnénych poznatkd o environmentalnich
dopadech planovanych zdmérd urcitého typu (jde pfedevS§im o standardni akce
s detailnimi znalostmi kauzalnich vztahi, jejichZ Cetnost je pfirozené limitovana),

d)maticova metoda - jde o praktické rozsifeni pfedchozi metody v rdmci stanovenych
soubort projektovych ¢innosti (napf. projekty ¢erpacich stanic PHM),

e)sitova metoda - rovnéZ tato metoda vychazi z praktickych zkuSenosti, jejichZ
kontinualni vyhodnocovani umoZiuje interpretovat komplexni environmentalni
vlivy planovanych zamérG prostifednictvim siti, reflektujicich posloupnost a
rozdilnost té€chto vlivil v systému vazeb pfifina - nasledek,

f) metody CA (computer analyses) - simulaéni pocitaCové metody integrujici
maticovou a sitovou metodu v procesu tvorby modelil vztahu pfi¢ina - nasledek.

4. Sepsani pozadovanych zprav (reporting) - obsah a pocet predkladanych dokumentt je
specifikovan prisluSnymi zakonnymi predpisy.

Pouzivani E.ILA. v CR je v souladu s pfislusnymi smérnicemi platnymi v zemich EU pravné
kodifikovano v zakoné ¢. 17/92 Sb. a predevsim v zakoné ¢. 100/2001 Sb. Posuzovani aktivit
podle E.IA. je v pravomoci MZP CR, méné vyznamné aktivity pak v pravomoci krajd.
Navrhovatelé odpovidajicich akci (pfedev§im investofi) musi pomoci této metody prokazat,
7Ze jimi planované zaméry ve vyznamné mife neohrozi Zivotni prostfedi, resp. jejich
environmentalni dopady v daném uzemi neprekroCi inosnou miru. Projednavani podle
E.I.A. sestava z nasledujicich kroku:

1. Oznameni

Oznameni predklada realizator akce prisluSnym orgdniim statni spravy (viz vyse).
Oznameni musi obsahovat struénou prezentaci zakladnich udaji o navrhované akci vcetné
popisu technického a technologického feSeni, zakladni tidaje o stavu zZivotniho prostiedi
v dotéeném tizemi a vlivech akce na Zivotni prostiedi (vstupy a vystupy) a vyjadfeni izemné
prislusného stavebniho ufadu o souladu navrhované akce se schvalenou uzemné planovaci
dokumentaci. Pripadné zjistovaci fizeni (posouzeni zda danou akci je tfeba podrobit
E.ILA.) je cileno na upresnéni informaci, které¢ je vhodné uvést do dokumentace vlivi
zaméru na zivotni prostfedi v€etn€ pfipadného navrhu variant feSeni (zjiStovaci fizeni musi
byt ukonceno do 30 dnil ode dne zvefejnéni oznameni).

2. Dokumentace
Podrobnou dokumentaci miiZze zpracovat pouze osoba s osvédéenim MZP CR o odborné
zpusobilosti. Tvori prilohu k oznameni a musi obsahovat:

m pozadované zakladni udaje (uvedené pro jednotlivé varianty),

m podrobné udaje o primych vlivech (podle jednotlivych variant) na Zivotni prostiedi
v Clenéni na vstupy a vystupy,

m komplexni popis a zhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi (popis navrzenych variant,
popis jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi koncentrovany na nejvice ovlivnéné
slozky, komplexni popis pfedpokladanych vlivii na Zivotni prostfedi véetné odhadt
vyznamnosti - vlivy na obyvatelstvo, ekosystémy, antropogenni systémy, strukturu a
funkéni vyuZiti uzemi, ostatni vlivy, velkoplo$né krajinné vlivy, popis opatfeni
navrzenych k prevenci, minimalizaci ¢i kompenzaci uc¢inki na Zivotni prostiedi, popis
bezpecnostnich rizik, nastin programu monitorovani, uvedeni konkrétnich metod
uzitych pro vyhodnoceni vyhledovych vlivli akce na Zivotni prostfedi, nedostatky
v podkladech, shrnuti a zavér). PrisluSny organ zasle dokumentaci dot¢enym organiim
statni spravy (napf. hygienicka sluzba, organy ochrany pfirody, vodohospodafské
organy) a dotCené obci resp. obcim. K tucasti na projednani dokumentace jsou
opravnény i obCanské iniciativy a sdruzeni.

Kroky projednavani

E.LA.
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3. Posudek
Zpracovani posudku zajisti pfislu§ny organ na zakladé€ predloZené dokumentace a vyjadfeni
dotéenych organt a vefejnosti, obvykle ve 1htit€ 60 dnti od doruceni prislusnych podkladi.
Posudek mohou zpracovat pouze opravnéné osoby. Posudek vyhodnoti zejména:
m uplnost dokumentace a spravnost uvedenych udaja,
vyjadfeni zainteresovanych subjekti,
uplnost zjisténi vSech zapornych i kladnych vlivil navrhované akce,
pouzité hodnotici metody a informace,
navrh technického feSeni omezeni negativnich vlivlli ve vztahu k dosaZzenému stupni
poznani,
varianty feSent,
m navrh opatieni nebo podminek provylouceni nebo snizeni nepfiznivych
environmentalnich vlivi.

4. Verejné projednani

Prislusny organ je povinen zajistit vefejné projednani posudku, jehoZ konani musi oznamit
vSem zainteresovanym subjektim. O vysledcich vefejného projednavani se zpracovava
protokol.

5. Stanovisko

Na zakladé posudku a protokolu vyda prisluSny organ stanovisko, které je predpokladem
pro zahajeni navazujiciho povolovaciho spravniho rozhodnuti (stavebni fizeni).
Ve stanovisku se predev§im vyhodnoti priibéh posuzovaciho procesu a stanovisko organu
k realizaci zaméru.

Obecné Ize konstatovat, Ze implementace E.I.A. do spravniho fizeni neni v CR dosud
uspokojivé vyfeSena (proti stanovisku E.ILA. tak neni moznost odvolani, na druhé strané
nema z hlediska spravniho fizeni zavazny charakter). Ze strany investorili je casto
poukazovano na ¢asovou a finanéni naro¢nost E.I.A., na druhé strané je stale vice ocenovan
fakt, Ze kladny vysledek E.I.LA. zvySuje pravdépodobnost uspé€Sné realizace planovaného
zameéru.

Zdrojovou soucast E.ILA. u staveb s velkoploSnymi vlivy na Zivotni prostfedi, jejichZ
nejvyznamnéjSim predstavitelem jsou liniové stavby, tvori krajinarské vyhodnoceni.
Vzhledem k jeho komplexnimu a syntetizujicimu zaméfeni (z hlediska vySe uvedenych
metod jde o pfiklad metody pfekladani vrstev) je ucelné uvést jeho zakladni charakteristiky,
vychazejici z doporuceni MZP CR.

Zakladem krajinafského vyhodnoceni je analyza uzemi, v némZ ma byt liniova stavba
umisténa, orientovana na environmentalni a urbanistické sloZzky uzemi. Na ni navazuje
syntéza odvijejici se z dil¢ich syntéz. Doporuc¢eny metodicky postup vyhodnoceni uzemi
sestava z nasledujicich krok:

1. Vymezeni zajmového tizemi.
2. Vybér mapovych podkladil (zakl. méfitko 1:50 tis.).

3. Analyza uzemnich slozek:

m geomorfologie = hlavni typy reliéfu podle vySkové Clenitosti a pfevladajici sklonitosti
(mapa ¢.1),

m geologie = nerostné bohatstvi (vyhrazena a nevyhrazena loZiska, téZebni prostory,
poddolovana uzemi), seismické vlivy, izemi ohrozena sesuvy (mapa €. 2),

m voda = vodni toky a vodni plochy (mapa €. 3),

m ochrana vodnich zdroji = ochranna pasma vodnich zdroji, CHOPAYV, ochranna pasma
prirodnich 1é¢ivych vod, vodarenské toky (mapa €. 4),

m prvky ekologické kostry krajiny = zvlasté chranéna izemi NP, CHKO, NPR, PR, NPP,
PP, vyznamné krajinné prvky, tj. ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotné
Casti krajiny - napf. lesy Ci raSeliniSté, lokality s vyskytem chranénych rostlin a
zivo¢icht, pfirodni krajinné dominanty (mapa €. 5),

m uzemni systém ekologické stability (USES) = regionalni USES (mapa ¢. 6),



m lesni ekosystémy = kategorie podle ekostabilizacni funkce (mapa €. 7): kategorie 1
(lesy ochranné, ¢ast hospodarskych lesi reprezentujicich vyznamné segmenty lesnich
geobiocenoz, lesy zvlastniho uréeni pro ochranu vodnich zdroji, ochranu Ié€ivych
zdroji a lazenské lesy, mirné€ poSkozené exhalaéni lesy, lesy 1. zony NP a CHKO),
kategorie 2 (pfevazna cast hospodarskych lest, lesy zvlastniho urCeni - max. stfedné
poskozené exhalacni lesy, lesy vyzkumné, lesy dulezité z obranného, pfip. rekreaéniho
hlediska, obory a baZantnice, dale lesy 2. a 3. zény NP a CHKO), kategorie 3
(hospodarské lesy urcené k rekonstrukci z diivodu nevhodné druhové skladby, lesy
zvlastniho urceni - stfedné az silné poSkozené jehli¢naté lesy), kategorie 4 (zahrnuje
lesy rannych stadii ekologické sukcese v oblastech s vyraznymi imisnimi Skodami),

m zemé&dé€lské plidy = genetické plidni typy, soucasny stav vyuziti ZPF (mapa €. 8),

m archeologické lokality a historické stavby = arealy s vyskytem archeologickych nalezist,
kulturni a stavebni pamatky, architektonické dominanty (mapa €. 9),

m sidelni struktura = hranice sidelnich intravilanii, pramyslova vyroba, tézba surovin,
skladky odpadi, sportovni a rekreacni arealy, zahradkarské kolonie (mapa ¢. 10),

m doprava = dopravni infrastruktura (mapa ¢. 11).

4. Dil¢i syntézy.
a)environmentalni = ekologické hodnoty uzemi, integrujici informace map ¢. 3 - 8,

vysledkem je stanoveni 3 typt zoén (diléi syntetickd mapa €. 1):

m z6ona 1 maximalné€ dlleZitych hodnot nutnych z hlediska zachovani ekologické
stability a pfirodnich zdroji,

m zbéna 2 dileZitych ekologickych hodnot s diirazem na ochranu ekologické stability a
pfirodnich zdrojii, lokalizace investic je mozna za pifedpokladu realizace
mimofadnych technicko-ekonomickych opatfeni,

m zona 3 relativné nejméné dulezitych ekologickych hodnot, lokalizace liniovych
staveb je obecné pripustna.

b)urbanisticka = urbanistické hodnoty Uzemi, integrujici informace map ¢. 2 a 9 - 11,

vysledkem je stanoveni 3 typd zon (diléi syntetickd mapa €. 2):

m z6na 1 maximalné dileZitych urbanistickych funkci s vysokymi naroky na ochranu,

m zona 2 dilezitych urbanistickych funkci, izemi moznych kompromisti - lokalizace je
mozna za predpokladu zachovani stavajicich dualezitych funkci,

m zona 3 relativné nejméné dilezitych urbanistickych funkci, lokalizace liniovych
staveb je obecné pfipustna.

5. Vysledna syntéza.
Vznika na zdkladé dil¢ich syntéz (doplnénych mapou ¢. 1). Naplni zavéreéné mapy je
roz¢lenéni zajmového tizemi do 3 zon:

m zona 1 =uzemi s nejvyssi ochranou, jde o uzemi s vyznamnymi ekologickymi funkcemi
(jejichz ztrata je nenahraditelna) a dale o silné urbanizovana uzemi,

m zona 2 = uzemi moznych kompromisti, jde o izemi s nutnou ochranou ekologickych a
urbanistickych hodnot, kde pripadna lokalizace liniovych staveb je determinovana
plnym respektovanim téchto hodnot,

m zbéna 3 = izemi moZnych zasaht, lokalizace liniovych staveb je obecné pfipustna.

7.2 Uzemni systémy ekologické stability krajiny

Specifikace a vytvafeni uzemnich systémt ekologické stability krajiny uzce souvisi
s prostorovym planovanim, jehoz cilem je formulovat zakladni ekonomické, socialni a
environmentalni cile rozvoje uzemnich celki, identifikovat hlavni ¢innosti ovliviujici tento
rozvoj a stanovit zplsoby usmériovani té€chto CcCinnosti. Pfes rozdilnosti v pojeti
prostorového planovani existujici mezi jednotlivymi zemémi 1ze konstatovat, Ze jeho nosnou
soucasti je predevS§im uzemni planovani, usmérnujici a koordinujici v souladu s legislativné
podrobné konkretizovanymi postupy rlznorodé zajmy subjektli vefejné spravy,
podnikatelskych subjekt a ob¢ant vztahujici se k rozvoji daného uzemi. V tomto kontextu
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Ize za jeho hlavni cil pokladat regulaci prostorového a funkéniho vyuziti uzemi. V nasich
podminkach jsou jeho hlavnimi nastroji uzemné planovaci podklady (servis), uzemné
planovaci dokumentace (koncepce) a izemni rozhodnuti (operativa).

Uzemné planovaci podklady tvoii predev§im urbanistické studie (podklad pro rozhodovani
0 rozvoji uzemi s komplikovanymi uzemné technickymi a urbanistickymi podminkami),
uzemni generely (podrobné podklady vztaZzené k rozvoji jednotlivych slozek tzemi) a
uzemné technické podklady (ucelové soubory aktualizovanych udaji o stavu a podminkach
rozvoje tizemi). Uzemné planovaci dokumentace se ¢leni na nasledujici kategorie: izemni
prognozy (provéfujici moznosti dlouhodobého rozvoje uzemi), uzemni plany (zakladni
kategorie uzemné planovaci dokumentace, obsahové zaméfend zejména na funkéni
vymezeni ploch a stanoveni zasad organizace Uzemi ve vymezeném ¢asovém horizontu),
uzemni projekty (zajiStujici ucelnou koordinaci uzemné a cCasové soustiedénych
investiCnich akci). Z prostorového hlediska se izemné planovaci dokumentace porizuje
predev§im pro obce a tzv. velké uzemni celky. Z hlediska zdvaznosti obsahuje uzemné
planovaci dokumentace zavazné (zakladni zasady usporadani uzemi a limity jeho vyuzivani
vyhlasené obecné zavaznym pravnim piedpisem) a smérné ¢asti feseni. Uzemni
rozhodnuti, vydavané az na urcité vyjimky stavebnim ufadem, se vztahuje k umisténi staveb,
zménam ve vyuZiti izemi, vymezeni chranéného uzemi nebo pasma a stavebnim uzavéram.
Je aktem ukoncujicim uzemni fizeni (navazujici v legislativné specifikovanych pfipadech
na E.ILA.), iniciované navrhovatelem dané akce.

Uzemni planovani prochazi v CR a ostatnich transformujicich se zemich komplikovanym
vyvojem, vyvolanym nutnosti jeho adaptace na podminky trzni ekonomiky. Mezi
jednoznaéné pozitivnimi prvky tohoto vyvoje zaujima v CR piedni postaveni inkorporace
systémového pojeti ekologické stability v izemné planovaci dokumentaci, ktera vyznamné
roz§ifila moZnosti praktického naplnovani cilli ekologické politiky. Z kvalitativné nového
dlirazu polozeného na obecnou ochranu prirody vyplynuly dvé nové uzemni kategorie
ochrany piirody - izemni systémy ekologickeé stability (USES) a vyznamné krajinné prvky
(VKP).

Piirodovédna vychodiska USES vychazeji z pojeti kulturni krajiny jako mozaiky
ekosystémt do rtizné miry ovlivnénych ¢innosti ¢lovéka. Trvala udrzitelnost produkénich
schopnosti krajiny a jeji biodiverzity zavisi na ekologické stabilité krajiny. Tuto stabilitu 1ze
ve stavajici kulturni krajin€ pozitivné ovliviovat zejména sniZovanim destabilizujicich vlivi
(prostiednictvim ekologické politiky) a dale vytvafenim USES (prostfednictvim uzemniho
planovani). Hlavnimi cili tvorby USES je udrZovani a podpora pfirozeného genofondu
krajiny, indukovani pfiznivych vlivii na ekologicky méné stabilni ¢asti krajiny, podpora
polyfunkéniho vyuzivani krajiny a uchovavani VKP. NejvyznamnéjSim obecnym funkénim
projevem ekologické stability je ekologicka rovnovaha, tzn. trvale se udrzujici resp.
obnovujici stav ekosystému. Zakladni vyznam pro zajiSténi ekologické stability maji
ekologicky vyznamné segmenty krajiny s vyssi ekologickou stabilitou (¢lenéné na vyznamné
krajinné prvky - obvykle jeden typ spoleCenstva s vymérou do 10 ha, vyznamné krajinné
celky - vice typt spoleCenstev s obvyklou vymérou 10 aZ 1000 ha, vyznamné krajinné oblasti
- rozlehld uzemi s vymérou zpravidla pfesahujici 1000 ha, vyznamna liniova spolecenstva -
specifické fyziognomické formace kulturni krajiny s pfevahou prechodnych okrajovych
biocenoz). Aktualni soubor ekologicky vyznamnych segmentdl krajiny tvofi kostru
ekologické stability (KES). Jeji doplnovani o dalsi skladebni ¢asti je podstatou vytvareni
USES.

Zakladem vymezovani KES a navrhovani USES je biogeograficka diferenciace krajiny
v geobiocenologickém pojeti (geobiocendza je suchozemské spolecenstvo rostlin, Zivocichl
a mikroorganismil). Pracovni postup vychazi ze srovnani potencialniho pfirodniho stavu
geobiocenoz a aktualniho stavu geobiocenoz. Potencialni pfirodni stav geobiocenoz
predstavuje  objektivni  vychodisko hodnoceni biotickych zmén, véetné zmén
antropogenniho ptvodu. Typologické procedury sméfuji k vymezovani typl geobiocénd, tj.
souboru ptivodnich a navazné zménénych geobiocendz, a skupin typti geobiocénti (STG),



sdruzujicich plochy s obdobnymi podminkami vyhledového vyuzivani bez ohledu
na stavajici stav. STG jsou oznaCovany nazvy hlavnich dfevin plvodnich lesnich
geobiocenoz jako klimaxovych stadii pfirozeného vyvoje ekosystémid. Nadstavbovymi
typologizaénimi jednotkami jsou vegetaéni stupné (v CR 8 stupiiti od dubového po kledovy)
a ekologické fady - trofické fady vyjadiujici podminky dané obsahem Zivin a aciditou ptudy
(4 zakladni trofické fady) a hydrické fady vyjadfujici vlhkostni rezim ptid (6 hydrickych
fad). SouCasny stav geobiocendz v Kkrajiné je posuzovan prostfednictvim hodnoceni
aktualniho stavu jejich vegetacni slozky. Prfi typizaci souasného stavu vegetace jsou brany
v ivahu rozdily v jejim druhovém sloZeni, zdkladni funk¢éni a ekologické vlastnosti a
intenzita antropogenné podminénych vlivi. Hlavnim cilem hodnoceni je ziskani
potfebnych informaci pro vymezeni ekologicky vyznamnych segmentl krajiny, vyZadujicich
zvySenou péci a ochranu.

Na zaklad€ srovnani obou predchozich krokl specifikovanych v pfisluSnych podrobnych
tematickych mapovych podkladech miizeme ur€it intenzitu antropogenniho ovlivnéni a
relativni stupef ekologické stability pro rtizné typy aktualni vegetace. V CR je pouzivana 5
stupnova klasifikace ekologické stability, fadici do nejvysSiho 5. stupn€ lesy s pfirozenou a
prirodé blizkou drevinnou skladbou, pfirodni vodni plochy a toky s plné€ vyvinutymi
vodnimi a pobfeZnimi spoleCenstvy, zachovalé mokrady, pfirodni subalpinska luéni
spoleCenstva a nenaruSena skalni spoleCenstva; do 4. stupné polokulturni lesy, pfirozena
liniova spolecenstva, naruSena skalni spoleCenstva, vodni plochy a toky s pfirod€ blizkou
upravou biehtd a dna, pfirod€ blizké mokfady, pfirozena lada a pfirozené louky a pastviny;
do 3. stupné se stfednim vyznamem pro ekologickou stabilitu kulturni lesy, prirod€ blizka
liniova spoleCenstva, silné naruSena skalni spoleCenstva, upravené vodni plochy a toky,
prirodé blizka lada, maloplo$né zahrady a sady, polokulturni louky a pastviny; do 2. stupné
silné degradované aZ devastované lesy, ruderalni liniova spoleCenstva, umé&lé vodni plochy a
toky se stredné zneciSténou vodou, ruderalni lada, zahradkarské kolonie, velkoplosné sady,
kulturni louky a pastviny a maloplo$né vinice; do 1. stupné umélé vodni plochy a toky se
silné zneciSténou vodou, velkoplosné sady na orné pidé€, velkoplo$né vinice a ornou pudu;
zastavéné plochy pak maji nulovy vyznam pro ekologickou stabilitu. Ekologicky vyznamné
segmenty krajiny, nachazejici se predevsim v hospodarsky malo vyuZivané krajin€, jsou
primarnimi soucastmi KES. Protoze v hospodafsky intenzivn€ vyuZivané Krajiné je
zachovano pouze malo prirodé blizkych spolecenstev s vyssi ekologickou stabilitou, je nutné
do KES zahrnout i izemi s ekologicky méné stabilnimi spoleCenstvy (napf. parky). Trvala
existence KES je zajiStovana cestou legislativni ochrany jejich soucasti (chranéna uzemi,
registrace VKP).

Ekologicky vyznamné segmenty krajiny tvoii skladebni ¢asti USES, které jsou funkéné
¢lenény na biocentra, biokoridory a interakéni prvky. Na rozdil od KES jsou USES tvofeny
jak v soucasnosti existujicimi, tak navrhovanymi skladebnimi ¢astmi (prostfednictvim jeho
komplexniho dobudovani lze cilové zabezpeCit dosazeni ekologické rovnovahy krajiny).
Podle biogeografického vyznamu (stupen biodiverzity, unikatnost a reprezentativnost
spoledenstev, vyskyt vzacnych a ohroZenych druhil) jsou skladebni ¢asti USES élenény
na mistni, regionalni, nadregionalni a dale provincialni, ve vazb€é na Evropskou ekologickou
sit EECONET (v CR napi. udoli Dyje v NP Podyji a rezervace Prameny Upy
v Krkonosském NP), a biosférické (v CR lze za souéast tohoto biocentra oznagit pouze
NPR Modravské slaté v NP Sumava). Biocentra svymi ekologickymi podminkami a
velikosti (stanovené minimalni parametry podle uvedenych hierarchickych stupnt)
umoznuji, resp. vyhledové by mély umozZiovat, trvalou existenci druhd a spoleCenstev
prirozeného genofondu krajiny. Jako optimalné funkéni jsou oznacovana biocentra
s pfirodnimi a pfirozenymi spoleCenstvy s vysokym stupném ekologické stability na celé
plose. Takovy musi byt cilovy stav viech biocenter zafazenych do USES. Podle vzniku a
vyvoje ekosystéml tvoficich biocentra rozliSujeme biocentra pfirodni (totoZné
s potencialnimi pfirodnimi ekosystémy) a antropicky podminénd (pfirodé blizké
ekosystémy, jejichz vznik a existence jsou antropogenné podminény). Biokoridory jsou
ekologicky vyznamné segmenty Krajiny propojujici jednotlivd biocentra a umozZnujici tak
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migraci a vzajemné kontakty organizmt. Na rozdil od biocenter nemusi umoziovat trvalou
existenci vSech druhti zastoupenych spolecenstev. Jejich funkénost je podminéna zejména
prostorovymi parametry a ekologickymi podminkami a odviji se od biocenter, ktera spojuji.
RozliSujeme biokoridory souvislé a pferuSované (rozdélené propustnymi bariérami).
Na mistni urovni jsou skladebnimi souéastmi USES i interakéni prvky - ekologicky
vyznamné krajinné prvky a liniova spoleCenstva v podstatné mife ovliviujici fungovani
ekosystému kulturni krajiny tim, Ze zprostfedkovavaji pozitivni pdsobeni biocenter a
biokoridorti na okolni ekologicky méné stabilni ¢asti krajiny (napf. remizKky, sady, aleje,
atd.). Pravnim pfedpisem pro vymezovani a tvorbu USES, které je povazovano za vefejny
zajem, je zakon na ochranu pfirody a krajiny a prislu§na provadéci vyhlaska. Vyznamnym
ustanovenim tohoto zdkona je registrace VKP, ktera spada do kompetence povéfenych
obecnich uradli, vykonavajicich v prenesené plisobnosti statni spravu (tato piisobnost se
obecné tyka pfedevsim pofizovani uzemné planovaci dokumentace a vykonavani pravomoci
stavebniho ufadu). Pro realizaci plant a projektd USES je nezbytny souhlas vlastnika
pozemku. Schvaleni UPD (jejiz soucasti je i USES) muzZe pro vlastnika znamenat jista
omezeni jeho prav ve formé uloZeného vécného biemene, které vSak musi byt
kompenzovano. V odivodnénych pfipadech Ize vyuZit institutu vyvlastnéni.

Operativni péCe o Kkrajinu, jejimZ prostorové a funkéné optimalizanim nastrojem je
vymezovani a tvorba skladebnich soucasti USES, je nepochybné jednim z nezbytnych
predpokladi prechodu spoleénosti k TUR. Jejim ustfednim pojmem je biologicka diverzita,
resp. rozmanitost, ktera kromé ekologické stability krajiny uzce souvisi s jeji obytnosti a
rekreaéni atraktivitou. Prostfednictvim vytvareni systému ekologickych siti (ekologické
infrastruktury) lze pfekonat omezeni tradinich pfistupi k ochrané Kkrajiny cestou
vymezovani chranénych uzemi, kterd v intenzivné€ obhospodafované kulturni krajin€ maji
Casto izolované postaveni a nemohou tak plnit své poslani. Mezinarodni akceptovani tohoto
pristupu doklada napf. koncept Evropské ekologické sité (European Ecological Network).

Procesy a jevy v krajiné je ucelné roz€lenit do 3 zakladnich systémi, vymezenych podle
miry jejich zavislosti na zakladnich charakteristikach prirodniho a spole¢enského prostredi:

1. Primarni krajinny systém - je tvofen prostorové-funkénimi jevy a procesy fidicimi se
ryze prirodnimi zakony. Vysledkem jejich pilisobeni je primarni krajinna struktura.

2. Sekundarni krajinny systém - je tvofen prostorové-funkénimi jevy a procesy
vychazejicimi ze spoleCenskych zakont, jejichZ projevy jsou modifikovany pfirodnimi
zakony. Vysledkem jejich rtiznorodého interakéniho plsobeni je sekundarni krajinna
struktura.

3. Terciarni krajinny systém - pfedstavuje prostorové-funkéni vyjadreni lidskych pfedstav
vychazejicich z vnimané reality a fidicich se psychologickymi a sociologickymi
zakonitostmi. Vstup tohoto systému do krajiny v ni vytvari terciarni krajinnou
strukturu.

Cilem prostorového planovani krajiny je, aby tato krajina byla zdrava (respektovani zaklad
primarni krajinné struktury), ekonomicky vynosna (respektovani zakladl sekundarni
krajinné struktury) a krasna (respektovani zakladl terciarni krajinné struktury). Primarni
krajinnad struktura je nositelem zakladnich potencidlti, od nichz se odviji charakter a
intenzita energomateridlovych tokl, majicich zasadni vyznam pro prvovyrobni aktivity
(na druhé strané€ tato struktura vytvari i pfimé ¢i nepfimé bariéry ekonomického a
socialniho vyuZzivani krajiny). Poslanim USES je chranit zakladni hodnoty dochované
primarni krajinné struktury a umoznit jejich trvaly rozvoj.

Problematika druhotné krajinné struktury logicky tvofi hlavni napln soucasné metodologie
uzemniho planovani. Pro trvalou udrzitelnost téchto struktur je nutné uchovat alespon
minimalni miru ekologické stability generované primarnim krajinnym systémem. Tento cil
Ize zabezpecCit respektovanim pfirodnich limitd primarni krajinné struktury a vhodnou
prostorovou organizaci ekologicky stabilizujicich vyznamnych segmenti Krajiny.
Zakonitosti sekundarniho krajinného systému se spolu se zakonitostmi terciarniho
krajinného systému metodologicky projevuji uplathovanim kritérii aktualniho stavu krajiny
a minimalnich prostorovych parametri USES.



Terciarni krajinna struktura je zakladem kulturniho dédictvi krajiny. Metodologické projevy
jejich zakonitosti se vztahuji predev§im na spoleCenské limity a zaméry, vytvarené
na zakladé€ politického a spolecenského konsensu (architektura, usmérnovani estetickych a
kompozi¢nich vztaht v krajin€).

Pii vymezovani USES se vychazi z predpokladu, Ze nejde o vytvareni novych krajinnych
struktur, ale o obnovu nezbytného minima subsystémti primarni a sekundarni krajinné
struktury. Ve vétsin€ pfipadil je ucelné pfed zpracovanim uzemné planovaci dokumentace
(UPD) potidit prvni etapu planu USES - generel USES. Generel vychazi z bilance KES a je
podkladem pro zpracovani planu a navazujicich projektdt USES, zpracovani
vodohospodarskych a jinych dokumentd ochrany a obnovy krajiny, provadéni pozemkovych
prav a zpracovani lesnich hospodafskych planti. Implementace USES obecné zahrnuje 4
etapy: vymezeni, pribézna ochrana USES jako funkéniho vefejného zajmu, realizace
chybéjicich skladebnich c¢asti a pribézna kontrola stavu a vyvoje spoleCenstev. Pro
vymezeni a ochranu slouzi plany USES, pro realizaci chybéjicich éasti projekty USES a pro
kontrolu funkénosti hodnoceni USES. Pro ucely postupného vymezovani slouzi 5
zakladnich prostorové funkénich kategorii:

m kritérium rozmanitosti potencialnich ekosystému - jde o ryze pfirodovédné kritérium
zaloZené na biogeografické diferenciaci krajiny,

m kritérium prostorovych vztahti potencialnich ekosystému - jde rovnéz o prirodovédné
kritérium, kdy na zakladé pfibuznosti spoleCenstev jsou vymezovany primarni prostory
biokoridort riznych typ,

m kritérium nezbytnych prostorovych parametri - jde v podstaté o spoleCenskymi zajmy
modifikované pfirodovédné kritérium, cilené na zjiSténi minimalnich parametrd
funkénosti biocenter a biokoridori a vlastnosti interakénich prvki,

m kritérium aktualniho stavu krajiny - toto kritérium je orientovano na identifikaci
zachovalych fragmentd USES a mozZnosti jejich vyuziti ve funkénim ramci
predchozich kritérii (maximalizace vyuZiti KES),

m kritérium spolecenskych limitlh a zamérl - jde v podstaté o prostorovy primét vSech
piedpokladanych zajmi spoleénosti v krajiné vyznamnych pro USES (minimalizace
potencialnich stfet zajmul ve vyuzivani uzemi).

Nejvyznamnéjsim vécnym rozdilem planu USES oproti generelu USES je zaclenéni vyse
uvedeného 5. kritéria (jde zde v podstaté o optimalizaci USES v ramci standardniho feseni
UPD formou objektivizovaného autorského navrhu). Pfislusné textové a mapové
dokumenty tak vyjadiuji nejen obecné limity a zajmy hajené statni spravou a zpracované
v generelu, ale i zaméry a zajmy, na nichZ se shodly prislusné samospravné organy.
Obecnou zavaznost ziskava USES v procesu schvalovani UPD, navrhu komplexnich
pozemkovych uprav a lesnich hospodafskych pland. Cilovou podobou prostorové funkéni
optimalizace USES je plan mistniho USES, nebot v jeho ramci jsou interpretovany, resp.
predestinovany podrobné tizemni vazby k pozemkové struktuie a tedy i ke konkrétnim
vlastnikim pozemki. V ramci planu mistnich USES je nezbytné ramcové vymezit
nadregionalni stfedoevropské vztahy (biocentra a biokoridory prislu§ného hierarchického
vyznamu) podle generelu nadregionalniho USES a promitnout vztahy na regionalni urovni
(biocentra a biokoridory regionalniho vyznamu) podle generelu regionalniho USES CR.
Nizsi hierarchicka soustava tak zahrnuje vSechny skladebni prvky vysSi hierarchické
urovné. Plan mistniho USES musi mit nasledujici nalezitosti:

1. Mapa vysledného planu mistniho USES obsahujici zakresy biogeografické
diferenciace, zvlasté chranénych tuzemi (¢asti KES registrované nebo navrzené jako
VKP), biocenter a biokoridorti (s vyznaCenim hierarchického stupné), casti KES
lezicich mimo USES a interakénich prvkd.

2. Tabulkova ¢ast, obsahujici pfisluSné charakteristiky za kazdou vymezenou skladebni
cast USES.

3. Prtivodni zprava, obsahujici kromé& popisnych ¢asti i zptsob schvaleni odborné naplné
organem ochrany prirody, pfip. znéni pfislu§né vyhlasky.
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Realizaénim dokumentem jednotlivych schvalenych skladebnich ¢asti USES je projekt
USES. Tento projekt je periodicky dopliiovanym dokumentem odvijejicim se od funkéni
zpusobilosti jednotlivych skladebnich ¢asti USES. Ma dvé nezbytné soucasti: zakladni
dokumentaci a zmény a dopliky. Projekt USES obsahuje ve viech realizaénich etapach
nasledujici zakladni ¢asti :
m identifikacni, ve vazbé na plan USES,
m majetkopravni, obsahujici kromé vlastnickych udajii i cilovy stav majetkopravnich
feSeni véetné jeho finan¢nich narok,
m biologicka, obsahujici biologické resp. biogeografické popisné charakteristiky,
m realizaCni, obsahujici plan péce vCetné finan¢nich nakladi a zplsobu jejich uhrady
(obdoba plani péce o zvlast chranéna uzemi) a soubor realiza¢nich opatieni, asanac¢ni
management a regulaéni management.

7.3 Dalsi vybrané nastroje a opatreni

Vytvareni predpokladi pro prechod k TUR nepochybné vyzaduje i implementaci
adekvatniho souboru kontrolnich a regula¢nich mechanismd, rozSifujicich plsobnost a
zvySujicich ucinnost klasickych mechanismid. V tomto ramci nabyva stale vét§i vyznam
environmentalni audit (environmental auditing). Pivodné byl environmentalni audit
orientovan na revizi E.ILA., tj. mél charakter kontrolniho kroku, hodnoticiho do jaké miry
odpovida posudek vypracovany v ramci E.I.A. skutecnému stavu. Tuto funkci plni i nadale,
avSak jde o menS$i ¢ast jeho aplikaci. Na rozdil od vySe popsané metody E.LLA. je
environmentalni audit orientovan predevS§im na provérovani aktudlniho stavu systému péce
a ochrany Zivotniho prostiedi, zejména v primyslu. Vtomto sméru je tedy zaméfen
na priibé€Znou kontrolu c¢innosti prisluSnych podnikovych organti. Za hlavni cile
environmentalniho auditu 1ze povazovat:

m zajiSténi souladu mezi prakticky pouzivanymi postupy na useku péce a ochrany
Zivotniho prostfedi a pozadavky prislusné legislativy,

m funkéni optimalizaci podnikové kontroly odpovidajiciho useku fizeni,

m nalezeni novych moZnosti zlepSovani péce o Zivotni prostiedi.

V praxi jsou rozeznavany dva typy environmentalniho auditu - vnitfni a vnéjsi. Vnitfni audit
objednava vlastnik podniku a audit slouZi pro vnitfni potfebu podniku a ma proto nevefejny
charakter. Naproti tomu vnéjsi audit je organizovan externé (napf. pfi soudnich sporech) a
ma vefejnou povahu. Postup provadéni auditu zavisi na velikosti a charakteru daného
podnikatelského subjektu a obvykle se ¢leni na 3 stadia:

1. Pfipravné stadium - jeho cilem je vyty¢it cile auditu a strategii jejich dosazeni (plan
auditu), sestavit auditorskou skupinu, pfipravit podrobné dotaznikové Setfeni a urcit
jeho respondenty.

2. Vlastni audit - jde v podstaté o sbér informaci, zejména revizi vSech prislusnych
dokumentl (tykajicich se napf. odpadového hospodafstvi a placeni poplatki
za zneCiStovani jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi), kontrolu realizace
vyhlaSenych programt, kontrolu dodrZovani pracovni discipliny, ziskani nazor
pracovnik( na riiznych stupnich fizeni na danou problematiku a fyzickou inspekci.

3. Zavérecné stadium - sestdvd z provéfeni komplexnosti a spravnosti ziskanych
informaci, jejich vyhodnoceni a sepsani zavéreéné zpravy (obsahujici predev§im
vyhodnoceni plnéni pravnich norem a predpisti, srovnani s odpovidajicimi subjekty
pusobicimi v daném regionu a navrhy na zlepSeni stavu ve formé casového planu
s udanim priorit).

Environmentalni audit je provadén periodicky s obvyklym cyklem 3 az 5 let, zejména
v podnicich pfislusejicich mezi vyznamné zneciStovatele Zivotniho prostiedi. Zodpovédné
provadéni auditu pfispiva ke zlepSovani image firmy a podporuje ekologické uvédomeéni
jejich pracovnikil. Ve vyspélych zemich se rovnéZ stava soucasti Zadosti o uvér.



Z hlediska motivace podnikd pro SirS$i aplikaci environmentaln€ pfiznivych vyrobnich
postupil a pfistuptll je potfebné implementovat nastroje ucelné propojujici stranu nabidky a
poptavky. Pouzivanym nastrojem environmentalné cileného ovlivhovani spotiebitelské
poptavky je predevSim oznacovani ekologické vhodnosti vyrobkil (ecolabelling). Jeho
podstatou je oznacCovani vyrobkd, které jsou z ekologického hlediska nezavadné, resp.
minimalné zavadné, stanovenou etiketou, ziskdvanou vyrobci na zakladé pravné
definovaného postupu. Zavadéni ecolabellingu podporuje nejen zvySenou orientaci
na ekologicky vhodné vyrobky, ale v zavislosti na zplsobu hodnoceni i na ekologicky
vhodné vyrobni postupy. Udé€lenim etikety vznikd pro vyrobce povinnost ekologického
ruceni za nezavadnost vyrobku po dobu, na niz byla udélena (vétSinou 2 az 3 roky).
Nejstarsi systém ecolabellingu existuje v SRN, kde byl zaveden jiZ v roce 1978. Podobné
oznacCovani provadi fada dalSich vyspélych zemi. ZkuSenosti z téchto zemi ukazuji, Ze
spotfebitelé jsou ochotni akceptovat i vysSi cenu ekologicky vhodnych vyrobkil (v rozsahu
do 10 % oproti tradiénim vyrobkiim). Pozornost v§ak musi byt vénovana opatfenim proti
zneuZivani systému "Sernymi pasazéry". V CR byl v daném sméru MZP vyhlasen Narodni
program oznacovani vyrobkd ochrannou znamkou "Ekologicky Setrny vyrobek". Byla
ziizena Rada pro ekologicky Setrné vyrobky, kterd je stalym odbornym a poradnim organem

vefejnosti o téchto otazkach.

DalSim, v soucasnosti v nejrozvinutéjSich zemich diskutovanym ¢i v fadé zemi (EU) jiz
zavadénym nastrojem je tzv. ekologicka danova reforma. Zakladnim principem této reformy
je zpoplatnéni téch faktori ekonomického rozvoje, které rozhodujicim zplisobem zvySuji
zatiZeni Zivotniho prostiedi. V tomto ohledu jsou uvadény predevsim tézba fosilnich paliv a
vyroba energie z nich (uhlikova ¢i uhlikové-energeticka dan), jaderna energie a dalsi
prirodni zdroje, jejichZz exploataci je Zivotni prostiedi nejvice poSkozovano. Teoretickym
vychodiskem reformy je koncept tzv. Pigouovy dané, usilujici o plnou internalizaci nakladi
externalit. Aplikace ekologické danové reformy, proklamovana napf. némeckym
odbornikem Prof. Weiszsdckerem, vychazi z principu celkové vynosové neutrality, tj.
koordinovaného snizovani stavajicich dani, zatéZujicich podnikatelskou ¢innost a
obyvatelstvo, a dale z dlouhodobosti jeji realizace, reflektujici dlouhodobou pruznost cen
odpovidajicich komodit. Za hlavni ndmitky odptrct této reformy Ize povaZovat:

1. Namitky z hlediska fiskalni politiky - ekologické dané postupné zniCi zaklad,
ze kterého jsou vyméfovany. MozZnym zplsobem feSeni je kombinované vyuzZivani
ekologickych a tradi¢nich dani.

2. Namitky z hlediska ekonomické politiky - ekologické dané zvySi cenu zakladnich
vyrobnich faktort a vyvolaji tak infla¢ni tlaky. K tomu Ize poznamenat, Ze v pripadé
zachovani vynosové neutrality bude jeji dopad diferencovany (zatizena budou
predevsim energeticky a surovinové naro¢na odvétvi). Pred jejim zavedenim je ovSem
nutné provést rozbor jejich dopadi na ekonomiku a navrhnout zplisoby jejich
adekvatni eliminace.

3. Namitky z hlediska mezindrodni koordinace - realizace reformy vyznamné ovlivni
konkurenceschopnost na svétovém trhu. V realizatorskych zemich budou tak vyvolany
tlaky na restrukturalizaci primyslu smérem k nizsi spotfebé surovin a energii, coz
ovSem na druhé strané povede k urychleni technologického pokroku v téchto zemich.

4. Namitky z hlediska obecné politiky - realizace reformy je politicky riskantni zaleZitosti.
Je ziejmé, Ze jeji zahajeni je mozné pouze v podminkach Sirokého a dlouhodobého
konsensu schopného zabezpecit jeji nezpochybnovani pfi volebnich kampanich.
Podminkou jeho dosaZeni je zajiSténi podrobné informovanosti Siroké vefejnosti
0 jejim smyslu a dopadech.

Zavérem je ucinéna struéna poznamka o Casto plné nedocenéném ndastroji podporujicim
prechod k TUR - zménam v postojich obyvatelstva. Soucasné postoje obyvatelstva pfirozené
zahrnuji jak prvky pfiznivé pro TUR, tak prvky ptisobici v tomto ohledu nepfiznivé. Z prvni
skupiny jde pfedev§im o rostouci zajem urcitych vrstev obyvatelstva a ¢asti podnikatelské
sféry o realizaci principd TUR, podporovany Casto i pragmaticky orientovanymi zajmy
na udrZeni, resp. zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi (napf. odpor mistnich komunit

Ecolabelling

Ekologicka danova

reforma

Zmeény v postojich

obyvatelstva
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k technokraticky pojatym investiénim projektim). Z druhé skupiny jde pfedevsim
o preferenci kratkodobych a utilitarnich hledisek v postojich obyvatelstva a podnikatelské
sféry a nedostate¢nou viili ke kompromisnim feSenim. Pro environmenalné pozitivni zmény
v postojich obyvatelstva ma zasadni vyznam realizace aktualnich projekt akcentujicich
principy TUR a cilené ovliviiovani ekologického védomi vSech skupin obyvatelstva. Je
zfejmé, Ze pouze skloubenim vnitfnich a vnéjSich "hnacich sil" I1ze postupné naplnovat
vyznamnou mysSlenku TUR o potiebé€ jednoty globalniho mySleni a lokalniho jednani.

Shrnuti kapitoly

V kapitole jsou prezentovany vybrané nastroje napliujici principy trvale udrZitelného
rozvoje. V prvni Casti je predstavena metodika posuzovani vlivu zejména investi¢nich
zamérl na Zivotni prostiedi. Jsou uvedeny jednotlivé kroky praktického postupu
(oznameni, dokumentace, posudek, vefejné projednani, stanovisko) v podminkach CR.
Jako speciadlni soucast posuzovani vlivii velkych staveb je uveden metodicky postup
krajinarského vyhodnoceni. Ve druhé ¢asti jsou uvedena zakladni pfirodovédna vychodiska
(biocentra, biokoridory) uzemniho systému ekologické stability krajiny a urbanistické
zasady vystavby chybéjicich éasti USES jako vyznamného nastroje udrZovani, pfip.
zvySovani ekologické stability. Treti cast je vénovana problematice provadéni
environmentalnich audit (opatfeni na strané nabidky) a ecolabellingu (opatfeni na strané
poptavky) jako vybranych nastrojii koncepéni integrace ekonomickych a environmentalnich
Kkriterii.

Otazky k zamysleni

1. Termin “scoping” predstavuje:
A. Posouzeni nutnosti aplikace metody E.LA.
B. Urceni atribut Zivotniho prostfedi, které budou planovanou akci vyznamné ovlivnény
C. Vybér vyzkumnych metod pro realizaci E.I.A.

2. Mezi dotéené osoby v ramci realizace metody E.I.A. v CR vidy patfi:
A. Obcané obce, na jejimzZ katastru bude planovana akce realizovana
B. Samospravny organ obce, na jejimz katastru bude planovana akce realizovana
C. Vsichni obéané CR, ktefi projevi pisemny zajem zucastnit se vefejného projednani
dané planované akce.

3. Kostru ekologické stability tvofi:
A. Ekologicky vyznamné segmenty krajiny
B. Pouze ekosystémy s nejvyssi ekologickou stabilitou.
C. Pouze legislativné chranéna uzemi.

4. Hierarchicky nejvyssi skladebni souc¢asti USES jsou oznadovany jako:
A. Provincialni
B. Nadregionalni
C. Biosférické.

5. Systém ecolabellingu v CR pouziva ochranné znamky:
A. Biovyrobek
B. Ekologicky Setrny vyrobek
C. Ekologicky vyrobek.
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Cil kapitoly

Seznamite se sak¢énimi programy EU voblasti Zivotniho prostfedi, vcetné
environmentalnich a sektorovych konsekvenci a scénafd jejich ekonomického
vyhodnocovani.

Casova zatéz

m 5 hodin (prednaskovy ¢as + samostudium)

Zpusob studia

Pii studiu této kapitoly vam lze doporuéit navstévu internetovych stranek MZP, jejichz
obsah umozni problémy snadné&ji pochopit a téZ vnimat je v Sirokém kontextu.

8.1 Koncepc¢ni predstavy

V EU jsou v oblasti Zivotniho prostfedi zpracovavany tzv. akéni plany, které predstavuji
zakladni koncepéni nastroj v dané oblasti spoleénych resp. sdilenych politik. Ackoliv
v soucasnosti je v platnosti jiZ 6. akéni plan na obdobi 2001 - 2010 "Environment 2010: Our
future, our choice", jehoZz vnitfné provazané prioritni oblasti zahrnuji opatfeni k feSeni
otazek zmén klimatu, opatfeni tykajici se pfirody a biodiverzity, opatfeni tykajici se feSeni
vztahll Zivotniho prostiedi a zdravi, opatfeni tykajici se vyuzivani pfirodnich zdroji a
hospodareni s odpady a opatieni tykajici se mezinarodnich otazek, budeme se v dalsi ¢asti
vénovat koncepénim vychodiskim vedoucim ke zpracovani 5. Environmentalniho akéniho
programu EU "Towards Sustainability” (5. EAP), ktery je z mnoha divodt pokladan
za vychodisko modernich koncepénich dokumenti smérujicich k postupnému prosazovani
principti TUR. Vyznamnym divodem zvoleného postupu je i skute¢nost, ze v roce 1992
byla shledana potfeba ditkladné analyzy jeho ekonomickych vlivll a v této souvislosti byly
rozpracovany inspirativni koncepce integrace environmentalni (ekologické) a ekonomické
politiky, pfednostné orientované na:

1. Vyuziti trznich sil pro podporu TUR.

2. Integraci environmentalnich hledisek v rozvoji sektorovych politik, zejména ve vztahu
k energetice, doprave, pramyslu, zeméd€lstvi a turistice.

3. Vyuziti vyhod trZzniho mechanismu pfi zlepSovani ekonomické vykonnosti a
environmentalni efektivnosti.

4. Sirsi vyuzivani ¢istych technologii.

Zakladnim problémem integrace ekonomické a environmentdlni politiky je nalezeni
nastroju, jejichZ aplikace by soucasné stimulovala rozvoj ekonomiky a zabezpecila plnéni
vyty¢enych cild ochrany Zivotniho prostifedi v duchu tzv. win-win strategii. V tomto sméru
byly vypracovany tfi scénare:

1. Referenéni scénaf (The reference scenario - REF), znamenajici v podstaté pokracovani
dosavadni politiky a slouzici jako srovnavaci zakladna pro ostatni scénafe. V ramci
zkoumanych 6 zemi (SRN, Francie, Italie, V. Britanie, Spanélsko a Nizozemi) scénaf
pocital s primérnym rastem HDP 1,9 % v 90. letech a 2,4 % v letech 2000 az 2010.
Z dalSich vychodisek lze uvést: nezavedeni novych environmentalnich dani a
zachovani emisnich poplatkli na Urovni roku 1993, nezahrnuti potencialnich vlivil
reformy Spoleéné zemédélské politiky EU (CAP), zahrnuti novych norem
specifikujicich obsahové sloZeni ropnych produktli, zohlednéni pfislusSnych direktiv
EU, zvlasté Direktivy o velkych tepelnych elektrarnach.

2. "Potrubni" scénaf (The policy-in-the-pipeline scenario - PIP), implementujici kromé
zpfisnénych opatfeni tradi¢niho fidiciho a kontrolniho pfistupu (normy a emisni



limity) i nékteré dalSi environmentalni nastroje, predev§im uhlikové-energetickou dan
(UED, selektivné realizovano). Z dalSich vychodisek Ize uvést: zahrnuti reformy CAP,
zptisnéni standarda kvality paliv a emisnich limitéi pro stacionarni i mobilni zdroje,
zavedeni kontroly emisi t€kavych organickych latek (TOL, realizovano), urychleni
vystavby COV v souladu s napliiovanim ciltt Urban Waste Water Treatment Directive a
implementace "Obalové direktivy" (Packaging Directive, realizovano), zabezpeceni
danové neutrality cestou substituce danovych odvodt v ramci UED sniZenim osobnich
dani z pfijma a dani korporaci a dale plateb socialniho pojiSténi a pojiSténi placeného
zaméstnavateli a danovymi podporami uspor energie v priimyslu a domacnostech.

3. Integrovany scénaf (The integrated scenario - INT), usilujici o cilenou integraci
ekonomické a environmentalni politiky prostfednictvim implementace fady
environmentalné cilenych opatfeni do sektorovych politik pfi sou¢asném zohlednéni
jejich ekonomickych dopadd. Duraz je kladen na vybér nakladové efektivnich
kombinaci opatieni cilenych na internalizaci externalit spojeny s vyuZitim trznich
mechanismu. Tento pristup by mél zabezpecit dosaZeni Zadoucich environmentalnich
standardd s vynaloZzenim co nejmenS$ich zdroji pfi soucasném vytvoreni prostfedi
podporujiciho technologické inovace a vétSi flexibilitu ve vybéru mozZnych feSeni.
Za hlavni prvky scénare INT jsou pokladany:

m ucelné zdanéni energie cilené na internalizaci vybranych externalit (uhlikova dan -
UD, zvySovani sazeb DPH),

m zavedeni obchodovatelnych povoleni pro emise SO, a NOy ze stacionarnich zdrojt,

m internalizace environmentalnich a socialnich nakladti dopravy prostfednictvim
zdanéni pohonnych hmot, zpoplatnéni uzivani silni¢nich komunikaci a zavedeni
obchodovatelnych emisnich povoleni pro vozidla,

m uziti ekonomickych nastrojii v odpadovém hospodarstvi,

m plnad implementace reformy CAP.

V ramci scénafe INT byly analyzovany 2 varianty: tzv. zdkladni varianta INT
predpokladajici, ze vynosy z dani budou vyuzity na vefejné vydaje na ochranu Zivotniho
prostfedi a kompenzace spotfebitelim ve formé€ redukce osobnich dani z pfijmi a varianta
INT+ predpokladajici, Ze danové zatiZeni bude zohlednéno ve formé celkové redukce
socialniho pojisténi placeného zaméstnavateli.

Srovnani vySe uvedenych scénarll je zaloZeno jak na méfeni environmentalnich pfinosi
v ramci vybranych indikatorti interpretovanych ve fyzikalnich jednotkach, tak na méfeni
ekonomickych pfinosi vychazejiciho z penéZnich jednotek. Tento pfistup odpovida
soucasnému stavu poznani, které neumoznuje jejich spoleéné syntetické vyjadieni
v pené€Znich jednotkach (odhady vychazejici z pené€znich jednotek vSak byly pouZity pro
zadouci urovné environmentalnich poplatkd a dani). Z celkového pohledu je mozné
konstatovat, Ze aplikace REF by nepochybné znamenala dals$i narlst zatiZeni Zivotniho
prostiedi. Environmentalni nastroje zahrnuté v PIP a INT by pfinesly vySsi ceny energii a
prirodnich zdrojii (vazby na inflaci), zmény v relativnich cenach produkénich faktort
s navaznymi dopady na strukturalni zmény ekonomiky (vazby na ekonomicky rist a
zaméstnanost), rozvoj tzv. Cistych a koncovych technologii (vazby na rozvoj investi¢ni
aktivity) a zmény ve struktufe spotfeby (vazby na obchodni bilanci a Zivotni uUroven).
Aplikace scénare PIP by sice prinesla zlepSeni stavu nékterych slozek Zivotniho prostredi,
ovSem za cenu ur¢itého sniZeni prirtistkii HDP oproti REF. Zadanym podminkam feSeni
problému, tj. dosazeni celkové pozitivniho vztahu mezi ekonomickym rozvojem a
zlepSovanim Zivotniho prostfedi, neboli eko-efektivnosti, vyhovuje pouze scénar INT,
zajistujici podstatné environmentalni pfinosy bez omezovani ekonomického rdstu.
Aplikace scénare INT by za cenu vyssi inflace generovala vyssi riist HDP i zamé&stnanosti ve
srovnani s REF i PIP. Tento modelovy predpoklad vychazi z rozsahlého vyuZiti nakladoveé
efektivnich trznich mechanismut (zkuSenosti z vyspélych zemi ukazuji, Ze pokles naklada
oproti aplikaci tradi¢nich fidicich a kontrolnich pfistupli miZe vSeobecné dosahnout
urovné vysS§i nez 10 %), respektujicich pozadavek vyrovnani urovné dodateénych
marginalnich nakladi na redukci environmentdlnich Skod a urovné odpovidajicich
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problému

dodateénych marginalnich vynost. Dosazeni vySe uvedenych cili je ovS§em podminéno
prekonanim fady praktickych problémi, z nichZ Ize uvést napf. zabezpeCeni rovnovahy
mezi naklady a vynosy v ramci vSech sektorti ekonomiky, zohlednéni mezisektorovych
transfer@  odpovidajicich vynosi a separaci pfisluSnych nakladd podle typi
environmentalnich problémut (napf. investice na usporu energie budou v INT podniceny
pfedevs§im UD, ale jejich vynosy se budou realizovat i ve formé nizsich emisi SO, a NO, a
proto by nebylo spravné pfifazovat vSechny tyto vynosy nakladim na sniZovani emisi CO,).
Vyznamnym problémem spojenym se zavedenim systému obchodovatelnych povoleni je
jeho aplikace v environmentalné nejvice devastovanych oblastech, kde by mohl pfispét k
urcité fixaci daného stavu. Z hlediska pristupu z pozice environmentalnich indikatord se
vys§i nakladova efektivnost INT ve srovndni s REF i PIP logicky projevuje vys$Simi
pozitivnimi zménami pfislusSnych hodnot environmentalnich indikatord na jednotku
vynaloZenych nakladii. Obecné tak lze konstatovat, Ze aplikace scénare INT predstavuje
vychozi krok smérem k TUR.

8.2 Zakladni environmentalni konsekvence

Podle provedenych analyz by aplikace scénafe REF znamenala rostouci ohroZeni zivotniho
prostiedi, zejména v souvislosti s riistem produkce pevnych odpadt, hustoty méstské
dopravy, znecisténi vod a vyuzivani vodnich zdroji a emisi CO,. Naproti tomu aplikace
scénafe PIP by znamenala vyznamné sniZeni urovné negativnich environmentalnich vlivi,
spjatych zejména s emisemi SO,, TOL a dioxind, uzitim pesticidl, zneciSténim vod, Uniky
ropnych latek a produkci pevnych odpadi. Neni v§ak pravdépodobné, Ze by byly vytvoreny
potiebné ekonomické stimuly pro definitivni obrat k TUR. Tohoto vyvoje vSak lze
dosahnout aplikaci scénare INT, jehoZ prostfednictvim by environmentalni pfinosy scénafe
PIP byly dale prohloubeny zejména ve vztahu k procesim okyselovani, regionalniho
ozonového zneciStovani, zneciStovani povrchovych vod a produkce pevnych odpadu.
Za kli¢ové oblasti, ve kterych je zasadni zlepSeni malo pravdépodobné, jsou oznaceny emise
CO,, biodiverzita a intenzita vyuzivani vodnich zdrojt.

V dalsi ¢asti jsou vySe naznaCené predstavy konkretizovany podle hlavnich skupin
environmentalnich problémi:

1. Klimatické zmény

V ramci 5. EAP jsou jako klicové environmentalni indikatory uvedeny emise CO, a emise
CHy. Z potencidlnich indikatorti pfipadaji v tvahu spotfeba chlor-fluor-uhlikovych smési
(freont) a pribuznych latek (haloni) a dale emise N,O. Ve vztahu k vytycenému cili EU je
po roce 2000 v ramci scénafe PIP predpokladan zfetelny nariist emisi CO, a s ur€itym
nartistem se pocita i v INT. Tato negativni perspektivni extrapolace zohlednuje stavajici
uroven technicko-ekonomickych charakteristik koncovych technologii (disponibilni
alternativou je kapitadlové naroény pfesun k obnovitelnym ¢i nuklearnim zdrojim energie)
spolu s "kontraproduktivnimi” vyvojovymi trendy v dopravé. Hlavni prioritou 6. EAP je
vsouladu s realizaci kjotského protokolu dosahnout do roku 2012 sniZeni emisi
sklenikovych plynd o 8 % oproti tirovni roku 1992 (v reakci na tento zavazek byl zaveden
Evropsky program pro zmény klimatu). Z hlediska emisi metanu je pocitano s trvale
uspokojivym vyvojem. Ohledné emisi N,O je hlavni pfispévek ocekdvan od sniZeni intenzity
aplikace primyslovych hnojiv v souladu s postupem reformy CAP.

2. Okyselovani a kvalita ovzdusi

Za Kklicové indikatory jsou povazovany emise SO,, NO,, tékavych organickych latek a
¢pavku. Vyznamnost té€chto indikatorli nelze spolehlivé stanovit z davodu jejich
synergického piisobeni jak v atmosféfe, tak v procesech ovliviiovani lidské populace a
pfirodniho prostfedi (depozice SO,, NO, a NHj3). V tomto ohledu je v posledni dobé v EU
zdlraznovana mnohondsobnost pisobeni NOy a v souladu s tim i jejich determinujici
vyznam pro regionalni vyvoj kvality ovzdusi. Jako hlavni cile 5. EAP byly stanoveny redukce



emisi SO, (pozitivni vyvoj potvrzuje 6. akéni program), etapova stabilizace emisi NO, a
redukce TOL.

Podle provedenych vypo¢td nemiize byt splnéni téchto cilti zabezpeceno prostiednictvim
scénafe REF. Pfi aplikaci scénafe PIP by byla zabezpecena podstatna redukce SO, a TOL,
mirna redukce, resp. stabilizace emisi Cpavku, avSak pouze docasna stabilizace emisi NO,.
Trvalou redukci emisi NO, lze zabezpecit pouze prostrednictvim aplikace scénare INT,
predpokladajiciho zavedeni systému obchodovatelnych emisnich povoleni. Tento systém
umoznuje aby zneciStovatel, ktery nenaplni sviij povoleny emisni limit, tj. vyrazné€ redukuje
své emise pod stanovenou mez, mohl odpovidajici nevyuZitou ¢ast prodat na trhu, s tim Ze
kupujici tak ziska dodatecné (Casové vSak omezené) pravo na emise ve vySi nakoupeného
povoleni. Pro pouziti tohoto nastroje vSak zatim nebyly v EU vytvofeny vSechny
odpovidajici predpoklady.

3. Toxicke latky

Environmentalni dopady toxickych latek jsou umocnovany jejich rezistenci a akumulaci
v ekosystémech a tedy dlouhodobosti jejich plisobeni na Zivotni prostfedi a zdravi
obyvatelstva. Jako indikatory té€chto vlivll jsou pouZivany emise dioxind, depozice Cd a
zmény v objemech prodeje pesticidd. Problémem je pfedevSim obtizna kontrola intenzity
aplikace pesticidid z divodu jejiho ploSného charakteru, znemozZnujiciho uziti koncovych
technologii.

Hlavnim stanovenym cilem 5. EAP byla redukce ulett tézkych kovi (Cd, Hg, Pb).
Prolongace scénafe REF by, kromé vzestupnych trendil zatiZeni Zivotniho prostfedi t€Zkymi
kovy a pesticidy, znamenala dramaticky vzestup emisi dioxinti v disledku rozvoje vystavby
spaloven komunalnich odpadi, podminéného rostoucimi objemy produkovanych odpadu.
PIP piedpoklada vyraznou redukci tvorby komunalnich odpadti, pokles emisi dioxind a
mirnou redukci zatizeni zivotniho prostfedi Cd. Environmentalné pozitivni vliv PIP je
v pripadé aplikace scénafe INT umocnovan prakticky pouze vyraznéjsi redukci objemti
prodeje pesticidl. 6. akéni program obecné konstatuje, ze doSlo k vyraznému sniZeni emisi
toxickych latek.

4. Priroda a biodiverzita
Piimé indikatory nejsou v EU zavedeny. PouZivd se proto nepfimych indikatort
reflektujicich zmény ve vyuziti pidy a v intenzité zneciStovani pidy a vody:
m zmény vyméry lesd ponechanych pfirozenému vyvoji (Uimérné zvySeni biodiverzity
s rostouci vymeérou),
m zmény vyméry jehli¢natych lesti (vzhledem k monokulturnimu charakteru téchto lesi
znamena zvySovani jejich vyméry snizovani biodiverzity),
m zmény v objemech aplikovanych hnojiv a pesticidi.
Hlavni vliv na zmenSovani a fragmentaci pfirozenych stanovi§t a tedy i na sniZovani
biodiverzity ma zemédélska a lesnicka vyroba. Odpovidajici politiky nabyvaji v této oblasti
spolu s uzemni ochranou pfirody zasadniho vyznamu (program ochrany a spravy oblasti
zvlastniho vyznamu - Natura 2000, LIFE, direktiva o pfirozenych stanoviStich - Habitat
Directive).

Aplikace scénare REF by prakticky znamenala (s vyjimkou aplikace pesticidll) stagnaci
ve vyvoji hodnot vySe uvedenych neprimych indikatorti. Pfinosem scénare PIP je predevS§im
sniZeni intenzity aplikace agrochemikalii, které by bylo aplikaci INT dale prohloubeno,
spolu s jeho pozitivnimi vlivy na biodiverzitu.

5. Kvalita vody
V tomto ohledu jsou za kliCové pokladany dva indikatory:
m obsah dusi¢hanil ve vztahu ke kvalité pitné vody (pouZzivany zejména pro hodnoceni
kvality podzemnich vod),
m ukazatel chemické spotieby kysliku (pouzivany jako indikator organického znecisténi
povrchovych vod).
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Rada dalsich parametrt kvality vody (napf. kvalita uzitkové vody, ochrana podzemnich vod
pred nebezpeénymi latkami, ochrana povrchovych vod pied latkami podporujicimi rozvoj
eutrofizaCnich procest1) byla vyznamné zlepSena neinvesticnimi i investicnimi opatfenimi,
prijatymi v souvislosti s pInénim cild 4. EAP (vyhlaSen v roce 1987). V této oblasti byla
prijata fada direktiv EU (tykajicich se napf. dusi¢inant, pitné vody, vodnich zdrojl a ¢isténi
odpadnich vod; nedavno byla pfijata Ramcova smérnice o vodé€ rozSifujici ochranu vod
na v§echny vodni plochy) a dale mezinarodnich konvenci cilenych na prevenci zne¢istovani
SV Atlantiku, Severniho a Stfedozemniho mofe a Ryna.

Provedené vypoclty poukazuji na neudrZitelnost scénafe REF, determinovanou
predpokladanym vyraznym vzestupem hodnot ukazatele chemické spotfeby kysliku.
Aplikace scénaiti PIP a INT pocita s podstatné€ vyssim poklesem obsahu dusi¢nant v pitné
vodé a predevSim se znaénym poklesem hodnot ukazatele chemické spotfeby kysliku,
pficemz predpokladany pokles je v pfipadé INT v disledku vlivii indukovanych vétSim
zvySenim plateb, resp. poplatkli za vyuZivani vodnich zdroji a vypousténi odpadnich vod
k ¢asovému horizontu roku 2010 téméf dvojnasobny.

6. Vodni zdroje

V pripadé vodnich zdroji je v EU zdidraznovana bilanéni vyvaZenost jejich Cerpani,
zejména v pripadé€ podzemnich zdroji (jejich pret€Zovani negativné ovliviuje i vodni reZim
povrchovych tokti a pidy). Z téchto divodl je za hlavni indikator povazovana intenzita
vyuzZivani podzemnich vod, tj. pomér mezi objemem Cerpanych vod a objemem
podzemniho pfritoku. Odpovidajicim cilem 5. EAP je prevence nadmérného vyuZivani
vodnich zdrojii, cilena na opatfeni na strané nabidky (v souladu s tim INT usiluje o
odstranéni vSech subvenci do vodniho hospodafstvi, aby ceny vody odrazZely marginalni
naklady spojené s vyuzivanim vodnich zdroji). O =zavazZnosti tohoto ukolu svéd¢i
skute¢nost, Ze vSechny scénafe pocitaji s rostoucim vyuZitim vodnich zdroji. V pripadé
scénafe REF je pfedpokladan trvale silici tlak v rdmci celého uvazovaného obdobi, zatimco
v pfipad€ obou dalSich scénari se pocita s realnym nebezpecim prosazeni tohoto trendu az
pro obdobi po roce 2000.

7. Pevné a nebezpecné odpady
Ze souboru moznych indikator( jsou za nejvhodnéjsi z hlediska hodnoceni efektl pfijatych
opatfeni povazovany produkce komunalnich odpadi, nebezpeénych primyslovych odpadt,
ostatnich primyslovych odpad, intenzita vyuZziti vyfazenych pneumatik a intenzita vyuZziti
vyfazenych vozidel. ReSeni téchto problémi se soustieduje na minimalizaci odpad,
opé€tovné vyuZiti a recyklaci odpadil, minimalizaci dalkového transportu odpadi v souladu
s principem likvidace odpadli v co nejvétsi blizkosti od jejich zdroji a prevenci
nekontrolovaného ¢i ilegdlniho wukladani odpadd. PrisluSna opatfeni jsou cilena
na prosazovani nasledujici hierarchie ve zptisobech nakladani s odpady:

1. Minimalizace odpadt.

2. Opétovné vyuziti a recyklace odpadi.

3. Uprava odpadd.

4. Skladovani odpadi.

Perspektivni pozornost prislusnych organt a instituci EU bude orientovana pfedevsim
na separovany sbér komunalnich odpadi, vyuziti vyfazenych pneumatik (cilem je dosaZeni
80 az 90 % podilu granulace a regenerace), vyuZiti vyrazenych vozidel (zavedeni
recyklacnich standard®) a likvidaci stavebniho, zdravotniho, elektrického a elektronického
odpadu (cilem je skladkovani méné nez 20 % objemu danych odpadil).

Nezménény pristup k problematice odpadid (aplikace scénafe REF) by znamenal
pokracovani stavajicich trendl ve zvySovani produkce odpadil, zejména nebezpeénych
pramyslovych odpadid. Piijeti scénafe PIP by pozitivné ovlivnilo zejména podil
environmentalné€ priznivéjSich zplisobt likvidace vyfazenych pneumatik a v menS$i mife i
vyfazenych vozidel a dale produkci komunalnich odpadt. Nejvétsim nedostatkem PIP je

nizkd mira pozitivniho vlivu na produkci primyslovych odpadl. Tento nedostatek



odstranuje aplikace scénafe INT, predevSim v dusledku stimulace rozvoje recyklacnich
technologii (perspektivnim cilem je dosazeni 40 % podilu recyklovanych odpadi).

8. Méstské zivotni prostiedi

Vybér indikatorti odrazi historicky posun hlavnich faktorti environmentalni devastace mést
od spalovani fosilnich paliv k intenzivni silni¢ni dopravé. Jako hlavni environmentalni
indikatory jsou tak v EU pouzivany dopravou generované emise NO, a TOL (plosné
ovliviujici kvalitu Zivotniho prostfedi mést) a intenzita silniénich dopravnich proud,
(determinujici uroven hluku, naruSenosti urbanistického prostfedi a funkénich vazeb).
Prislusné direktivy EU obsahuji imisni limity pro NOy (50 a 135 mikrogramﬁ/m3), Pb
(roéni limitni hodnota 2 mikrogramy/m3) a dale SO, a rozptyleny prach (40 - 60
mikrogramﬁ/m3). Monitorovany jsou i dalsi latky (kromé TOL jde o O3, CO, ptip. dalsi
té€zké kovy) a hluk (napf. expozice obyvatelstva hlukem nad 65 dB-A).

Z hlediska posuzovanych scénafd lze konstatovat, Ze aplikace REF i PIP by prakticky
znamenala témér shodné pokraCovani dosavadnich rlstovych trendll intenzity silni¢ni
dopravy. V zavislosti na prisnéjSich emisnich limitech pro jednotlivé skupiny vozidel PIP, na
rozdil od REF, zabezpecuje pokles imisi NO,. V pripadé TOL je pokles u PIP vyraznéjsi
nez u REF, nicméné ve srovnani s INT je v dlouhodobém ¢asovém horizontu vyrazn€ niZzsi.
Stejna situace je v daném ohledu i v pfipadé NO,. Tento rozdil je podminén podstatné
niz§imi rastovymi trendy intenzity dopravy, predpokladanymi u scénafe INT v navaznosti
na zavedeni specifickych opatfeni (zejména obchodovatelnych emisnich povoleni a
stimulace rozvoje vefejné dopravy).

9. Pobiezni zony

Vybranym indikatorem je objem unikil ropnych latek do mofského prostredi (ropné latky
predstavuji nejvaznéjsi aktualni ohrozeni zejména pobieznich ekosystémill). Z prijatych
mezinarodnich konvenci, feSicich danou problematiku, 1ze uvést Konvenci o zneciStovani
mofi z roku 1973 (MARPOL). Monitorovany jsou rovnéz vlivy rostouci koncentrace
obyvatelstva a turistiky na pobfezni ekosystémy. Neudrzitelnost souc¢asného stavu dokladaji
provedené projekce v ramci scénafe REF, které indikuji rostouci objemy unikdl ropnych
latek v celém sledovaném casovém horizontu. Oba dalsi scénafe pocitaji se snizovanim
téchto objem1, pfiCemzZ tento proces je v pfipadé INT vyraznéjsi.

8.3 Zakladni sektorové konsekvence

Pfi posuzovani jednotlivych scénaiti byla znaéna pozornost vénovana jejich implikacich
v ramci hlavnich sektord, tj. energetice, dopravé, zpracovatelském primyslu, zemédélstvi a
turistice. Provedené vypocCty se vesmés vztahuji na 6 nejvyznamnéjSich zemi EU, uvedenych
na pocatku kapitoly, a Casové obdobi let 1990 - 2010.

1. Energeticky sektor

Piedpokladany vyvoj poptavky po primarnich energetickych zdrojich je podan v tabulce.
Nizsi rist celkové poptavky podle PIP ve srovnani s REF je zejména podminén zavedenim
UED s navaznymi dopady na riist cen energetickych zdrojii (zvlast€ uhli). NejniZsi nartist
poptavky u INT odpovida predpokladané nejvysSi primérné urovni cen energetickych
zdrojli, které by vSak mély byt znacné diferencovany. Vliv ve vySe uvedeném ohledu maji
rovnéz opatfeni na useku fizeni poptavky, cilené na uspory energie. Kone¢na spotfebitelska
poptavka poroste ponékud vy$§Sim tempem neZ primarni poptavka v disledku zvySovani
uéinnosti vyuziti primarnich energetickych zdroji. Charakteristickym rysem INT je
predpokladana vyS§i uroven cen v sektorech kone¢ného uZiti, ve srovnani se sektory
primarniho uziti (podle PIP by mély ceny nejvice vzriist v sektoru prumyslu a nejméné
v sektoru dopravy).
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Obnovitelné zdroje
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Indexy primarni energetické poptavky v roce 2010 (1990 = 100)

scénar celkova pevna zemni plyn ropa jader. a vod.
poptavka paliva energie
REF 122 100 163 119 120
PIP 116 84 158 115 123
INT 111 79 155 105 126

Spoleénym rysem vSech scénafll je nejvyssi vzestup poptavky v pfipadé zemniho plynu,
dany jak pfedpokladanym vzestupem poptavky konecnych spotiebitell, tak vristajicim
podilem vyroby elektfiny na bazi zemniho plynu (ze 7 % v roce 1990 na pfiblizné 15 %
v roce 2010). Vystavba plynovych elektraren s paroplynovym cyklem je v soucasnosti v EU
kapitalové nejméné nakladna - 650 ECU/kW instalovaného vykonu ve srovnani s 950 ECU/
kW u elektraren spalujicich ropu, 1050 ECU/KW u uhelnych elektraren a 2000 ECU/kW
ujadernych elektraren. V piipadé cenové vyhodnych dodavek zemniho plynu mohou
plynové elektrarny vyrabét elektfinu za cenu nizs§i nez 0,04 ECU/kWh. Oproti uhelnym
elektrarnam je jejich dalSi provozni vyhodou vyssi ucinnost - 45 ku 36 %.

Opacny trend je pfedpokladan v pripad€ pevnych paliv, kde se pocita se stagnaci (REF)
nebo poklesem poptavky v souladu s poklesem poptavky konecnych spotiebiteld.
Provedené prognozy ovSem poukazuji na skutecnost, Ze pocatkem pfistiho stoleti se uhli
vzhledem k predpokladanému piiznivému cenovému vyvoji opét stane nejlevnéjsi nabidkou
energetického zdroje. KliCovym parametrem ovlivaujicim stavajici konkurenceschopnost
uhelnych elektraren je vybavenost koncovymi technologiemi, zavisici na jejich Zivotnosti -
je-li Zivotnost elektrarny nizsi nez 10 let a vyuZiti jeji kapacity nepfevySuje 30 %, neni
instalace téchto technologii efektivni (naklady odlucovacich technologii ¢ini v priméru
160 ECU/kW a u denitrifikacnich technologii pak 120 ECU/KW).

Pokud jde o jadernou energii pocitaji vSechny scénare se stagnaci prisluSnych kapacit (nové
kapacity pravdépodobné vybuduje pouze Francie, zcela nepravdépodobna pak je jejich
vystavba v Italii, Spanélsku a Nizozemi). Za hlavni dtvody, které vedly k omezeni, resp.
zastaveni vystavby novych jadernych elektraren, 1ze oznacit rostouci problémy spjaté s
jejich bezpeénosti a relativné pfiznivy vyvoj cen ropy od poloviny 80.let. Jednou
elektraren pfedstavujicich asi 2/3 jejich celkové kapacity, které musi byt odstaveny mezi
roky 2000 az 2020.

Dalsi vystavba jadernych elektraren je oproti ostatnim elektrarnam znevyhodnovana trvale
se zvySujicimi naklady na sniZeni rizik spojenych s uniky radioaktivnich latek. Tyto naklady
nyni tvofi 10 az 20 % celkovych investi¢nich nakladl (bez nakladi na vybudovani ulozist
radioaktivnich latek). Vyrobni cena elektfiny tak dosahuje irovné 0,06 ECU/kWh a v tomto
kontextu jaderné elektrarny nejsou nejefektivnéjsi variantou jeji vyroby.

Pokud jde o obnovitelné energetické zdroje (OEZ), pfima a nepfima opatfeni na podporu
jejich vyuziti (ve zkoumanych C¢lenskych zemich EU nejsou vyznamnéjSi rezervy
ve vyuzZivani vodni energie a tato skupina zdroji tak zde zahrnuje energii z odpadl a
biomasy, solarni a vétrnou energii) zrelativiuji vychozi pfedpoklady o nizsi potfebé investic
u PIP a zejména INT v disledku kapitalové narocné vystavby zdroji na bazi OEZ.
Zpracované prognozy pocitaji se vzestupem podilu OEZ az na 12 % v roce 2010 (cil
uvedeny v 6. akénim programu; pocita se rovnéZz s 18 % podilem kombinované vyroby
energie a tepla). Vyrobni naklady el. energie z OEZ se v pripadé odpadii pohybuji okolo
0,05 ECU/kWh, u biomasy 0,065 ECU/kWh a vétru 0,075 ECU/kWh. VyuZiti solarni
energie je v tomto sméru nekonkurenceschopné - primérné vyrobni naklady pfevySuji
0,5 ECU/kWh. PIné zahrnuti externich nakladt by tyto naklady vyznamnéji zvysilo pouze



v pripadé odpadi, tj. externi naklady jsou v prfipadé OEZ vyrazné nizsi nez u klasickych
technologii.

U ropy se vzestup poptavky bude koncentrovat na stfedni frakci (topny olej, motorova
nafta, letecka paliva), zatimco podil benzinu a tézkych topnych oleji (TTO) bude klesat.
Rust spotieby bude determinovan poptavkou koneénych spotiebitelli, zatimco poptavka
energetického sektoru se bude sniZovat. Nové investice se budou predevsim tykat vystavby
krakovacich jednotek, zabezpecujicich vySSi vyuziti zbytkli po destilaci, a tim i zvySeni
konkurenceschopnosti ropného primyslu. Dalsi investice jsou vyznamné spjaté s aplikaci
scénaf PIP a INT, pfedpokladajicich implementaci opatieni limitujicich obsah siry
v palivech (hydro-odsifovaci jednotky, zvySujici naklady asi o 24 ECU/t zpracovavané
ropy).

2. Dopravni sektor

Provedené analyzy ukazuji na znaény narlst environmentalnich, urbanistickych a
socialnich problémil v pfipadé extrapolace stavajicich vyvojovych trendd. Podle REF by
ve sledovaném obdobi mélo dojit k nardstu osobni dopravy (v osobokilometrech - oskm)
0 55 % a nakladni dopravy (v tunokilometrech - tkm) o 70 %. Ekonomické naklady spjaté
s tvorbou negativnich externalit jsou ve zkoumanych zemich odhadovany az na 4 % HDP.
Vyznamnou roli v této oblasti hraje fada vSeobecné piisobicich procesi, jako je globalizace
ekonomiky a procesy urbanistického rozvoje (suburbanizace). Z hlediska vystavby dopravni
infrastruktury byly v zemich EU prokazany souvislosti mezi realizovanymi investicemi do
vystavby kvalitnich silniénich komunikaci a tim indukovanou dodate¢nou poptavkou, kdy
10% nartst investic je doprovazen smérovym zvySenim intenzity silniéni dopravy o 3,5 %.
Lze konstatovat, Ze kromé pozitivnich vlivi na sniZeni mérnych emisi v dusledku
schvalenych emisnich standardd by realizace scénafe REF ovlivnila ekonomicky
nejzavaznéjSi negativni externality spojené s pretiZenim (pfekrvenim) silniénich
komunikaci pouze okrajovym zplisobem.

Ve srovnani s REF by aplikace scénafe PIP znamenala sniZeni tempa rozvoje osobni
dopravy v oskm o necela 4 % a nakladni dopravy v tkm pouze o 0,3 %. Hlavni uzity nastroj,
tj. UED, by pies své cenové dopady vyvolal sniZzeni tempa rlistu spotieby energie v dopravé
pouze o necelych 7 %. DalSi pozitivni environmentalni dopady by bylo mozZné ocCekavat
od zavedeni novych limitd obsahu siry v motorové nafté, podpory vyroby biopaliv a rozvoje
technologii redukujicich emise TOL. Podobné jako REF i PIP ma minimalni vliv na
omezovani pfekrveni silniénich komunikaci. V souladu s tim je v pfipadé aplikace PIP
oCekavan jen maly vliv na presun poptavky smérem k hromadné osobni dopravé. Pokud jde
o rozvoj infrastruktury, nevznikaji zde vyznamnéjsi potieby dodatecnych investic (b&Zné
systémy hromadné dopravy vykazuji v EU asi 50 % vytizeni).

Naproti tomu aplikace scénare INT by ve srovnani s REF znamenala redukci rlistovych
trendt o 14 % u oskm (letecka doprava o 25 % a automobilova o 19 %) a 4 % u tkm (vliv
INT na vyvoj nakladni dopravy je limitovan méné elastickou poptavkou). Tento vyvoj by byl
doprovazen podstatnymi zmé&nami v délbé prepravni prace (naridst oskm u autobusové
dopravy o 31 % a zZelezniCni dopravy o 27 %; narust tkm u Zel. dopravy o 6 % a namofini
dopravy o 5 %). Environmentalné a urbanisticky pozitivni pfesuny ve prospéch hromadné
osobni i nakladni dopravy 1épe vyjadfuji adekvatni propocty rtistovych trendt vyjadfenych
ve vozokilometrech, jejichZ redukce by v pfipadé osobni silni¢ni dopravy byla 1,17x
vyrazn€jSi oproti udaji v oskm a u nakladni silniéni dopravy 1,15x vyraznéjsi oproti udaji
v tkm. V této souvislosti je ovSem nutné poznamenat, Ze i pres uvedené skute¢nosti, dojde
vzhledem k celkovému absolutnimu nartstu objemu dopravy ke zvySeni spotieby energie
v dopravnim sektoru v obdobi 1990 - 2010 asi o 1/2.

Realizace scénare INT je v prvni fadé podminéna implementaci cenovych opatfeni
sledujicich plnou internalizaci externalit prostfednictvim adekvatniho danové
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stimulovaného zvyseni cen pohonnych hmot a poplatkli za uzivani silni¢nich komunikaci.
Zpusob realizace téchto opatfeni by mél sestavat ze dvou navazujicich kroki:
1. PIné zahrnuti environmentalnich nakladi dopravy a ¢asti nakladd spjatych
s prekrvenim do cen pohonnych hmot do roku 2000.
2. Navazné zahrnuti zbylého podilu externalit, vznikajicich pfekrvenim v urbanizovanych
oblastech, prostfednictvim poplatkll za uzivani silni¢nich komunikaci.

ZkuSenosti z rlznymi systémy poplatkll za uzivani silnic nejsou zatim jednoznacné.
Nejnizsich nakladd bylo v tomto ohledu dosazeno pfi fixnich poplatkovych reZimech jako je
uzivatelsky uzemni licenéni systém, efektivné ovlivaujicich tvorbu dopravnich prouda
sméfujicich do centralnich méstskych zon. DalSim pouzivanym opatfenim je zavedeni
registraCnich poplatki pro nové prihlasena vozidla, uzemné progresivni poplatky
za parkovani, vymezovani klidovych zon, atd.

Z hlediska opatfeni cilenych na regulaci poptavky je v INT zdliraziiovan zejména jejich
adekvatni primét do tzemné-planovaci dokumentace a vyznam lokalnich a regionalnich
iniciativ. V ramci opatfeni na strané nabidky je pak kladen didraz na pfesun investi¢nich
priorit ve prospéch hromadné, predevsim kolejové dopravy (provedené kalkulace prokazuji,
Ze 10% narast investic do zkvalitnéni Zel. dopravy pfinese 4,5 % nartst poétu pasazéri).
Uvedeny pfesun anticipuje ptisobeni efektil indukovanych vySe specifikovanymi cenovymi
opatfenimi.

Rovnéz v ramci ekonomickych nastroji, cilenych na regulaci rozvoje dopravniho sektoru, se
pocita s vyhledovym uplatnénim trZznich nastroji po vzoru USA. Stavajici americky systém
obchodovatelnych povoleni pro dopravni emise vychazi z progresivniho systému emisnich
standardi, nuticiho vyrobce dopravnich prostfedkd alokovat finanéni zdroje do vyzkumu
odpovidajicich koncovych technologii. Za ucelem stimulace tohoto procesu stat nabizi
vyrobclim automobilil s niZ§Simi emisemi, nezZ je Zadano, pfislu§né obchodovatelné kredity.
USetfeny objem emisi ve stanoveném obdobi, tzn. rozdil mezi standardizovanymi a
skuteCnymi objemy emisi, miiZe dany vyrobce prodat vyrobci nespliujicimu emisni
pozZadavky (pro vyrobce, ktery nespolupracuje na vyzkumu je spoléhani na nakup téchto
kreditt riskantni, nebot zvySuje jeho zavislost na konkurentech).

3. Primyslovy sektor

Analyza vlivu jednotlivych scénaft na primyslovy sektor (pfesnéji na sektor
zpracovatelského primyslu) je logicky koncentrovana na odvétvi, resp. skupiny odvétvi,
které se nejvice podileji na znehodnocovani Zivotniho prostfedi - vyroba Zeleznych a
nezeleznych kovi, vyroba stavebnich hmot, sklafska a keramicka vyroba, chemicka vyroba,
papirenska a polygraficka vyroba, textilni a odévni vyroba, resp. odvétvi, u kterych se pocita
s vyznamnymi environmentalné generovanymi efekty - vyroba dopravnich prostiedkl a
vyroba elektrickych zafizeni.

Podle modelovych propoc¢tl provedenych v ramci vybranych zemi by méla celkova vyroba
zpracovatelského pramyslu podle REF dosahnout v obdobi 1992 az 2010 pramérného
roéniho rastu 2,6 %. NejrychlejSi tempa rastu by méla zaznamenat predevSim
environmentalné "pratelska" odvétvi, resp. obory pfesné mechaniky, méfici a spojové
techniky, spotiebni elektroniky a kancelafského zarizeni a dale pak vyroba umélych hmot a
gumarenska vyroba.

Z dale uvedené tabulky vyplyva, Ze environmentalné problémova odvétvi patfi mezi stredné
(s vyjimkou papirenské a polygrafické vyroby a vySe specifikované c¢asti chemického
pramyslu) aZ pomalu, resp. zaporné rostouci odvétvi (k této druhé skupiné nalezi i
podrobnéji zde nezkoumané odvétvi potravinarské vyroby).



Rustové charakteristiky vybranych odvétvi zpracovatelského primysiu
podle REF (primérna ro¢ni zména v % v obdobi 1992 - 2010)

odvétvi vyroba prodej vyrobni zaméstnanost
ceny
zelez. a ostatni kovy -1,90 2,49 1,77 -1,30
stavebni hmoty, sklo, keramika 2,64 2,72 2,48 0,28
chemicka vyroba 2,73 3,10 2,07 -0,41
papir, polygraficka vyroba 2,92 2,86 2,69 -0,10
textilni a odévni vyroba 1,77 2,28 1,48 -0,76
vyroba dopravnich prostiredk( 2,97 3,05 2,78 -0,95
vyroba elektrickych zarizeni 2,98 3,12 2,55 0,14

Zptisnéni emisnich standardi a environmentalni uprava danového systému v PIP by se
modelové projevily predev§im uritym vzestupem primérnych nakladd, a tedy i cen
finalnich vyrobkli. Tyto zmény by vSak ovlivnily ristové trendy vyroby a zaméstnanosti
pouze nevyznamnym zpusobem.

K podstatnéjsim zménam by vedla aplikace kvalitativné nového pfistupu predpokladaného
ve scénafi INT, konkrétné jde predevS§im o indukované vSeobecné zmény produkénich a
spotiebnich schématti. Inflacni efekt INT by byl ve srovnani s PIP vice nez dvojnasobny.
Zejména vySSi ceny v energetickém a dopravnim sektoru by vedly ke zvySeni rozpoCtovych
omezeni spotrebiteld ve vztahu k jinym skupinam zbozi a urovni uspor, které by ovSem na
druhé strané byly vyrovnavany prostiednictvim kompenzaci danového zatiZeni obcant,
resp. podnikatelské sféry. Na useku zaméstnanosti by mohlo byt vytvofeno asi 0,5 mil.
novych pracovnich prileZitosti, které by v§ak nenahradily jejich celkovy ubytek stanoveny
podle REF. Kromé jiZ diskutovanych opatfeni je naznaceny vyvoj podminén i zavedenim
diléich specialnich opatfeni. V tomto ohledu Ize uvést napf. zavedeni poplatkil zatézujicich
produkty s vysokou cenovou elasticitou poptavky, pro které existuji "environmentalné
pratelské" substituty (napf. nerecyklovatelné obalové materialy). DalSim pfikladem je
zavedeni specialnich dani z organickych rozpoustédel, resp. fedidel, cilenych na sniZeni
jejich pouzivani pfi vyrobé ¢i spotiebé rady produktd (tyto produkty generuji asi 1/3
celkového objemu emisi TOL). Ve vySe uvedeném kontextu byla v EU pfijata Smérnice
o integrované prevence a omezovani znecistovani - IPPC, ktera hraje vyznamnou roli pfi
hodnoceni vlivu primyslovych zafizeni na Zivotni prostiedi (jeji uplnd implementace je
podminéna dostupnosti vS§ech referencnich dokumentti o nejlepSich dostupnych technikach
- BAT). Znaény dtraz je v této souvislosti kladen na zavadéni EMS (EMAS) a
environmentalnich auditd (vytvafen i novy registr Skodlivych emisi - European Pollutant
emission register).

V dalsi ¢asti jsou komentovany potencidlni dopady PIP a INT podle vybranych odvétvi,
resp. skupin odvétvi zpracovatelského primyslu:

A. Vyroba zeleznych a nezeleznych kovu

Vyroba Zeleza a oceli je fondové znaéné€ narocna pri nizké tirovni vynosul - primérny hruby
provozni prebytek (zisk + kapitalové naklady) dosahuje v EU druhé nejnizsi urovné. To €ini
toto odvétvi znacné zranitelné, nebot i mirné zvySeni marginalnich nakladd (rezultujici
napi. ze zvySeni ochrany Zzivotniho prostfedi) mutze vyznamné sniZit jeho globalni
konkurenceschopnost. Obrannou strategii vyrobcll z EU je zvySujici se orientace
na produkci vyrobkli s vysSi pfidanou hodnotou (nové kovové slitiny, lehké plechy c¢i
antikorozni ocele). Z neZeleznych kovi je environmentalné nejvice problémova energeticky
vysoce naro¢na primarni vyroba hliniku z bauxitu, doprovazena tvorbou odpadi

Potencialni dopady
PIP aINT dle
vybranych odvétvi
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fluorovodikovych elektrolytickych slouc¢enin a odpadnich kali. Technologicky rozvoj se
soustfeduje na vyrobu odlitk(, “tazenych" vyrobkll a Al-Li slitin. Ostatni nezelezné kovy
(Cu, Zn, Pb) se v EU vice nez z 1/2 vyrabé€ji z druhotnych surovin. Lze konstatovat, ze
hlavni bariéry implementace ¢istych technologii generované nejistou navratnosti vloZzenych
prostiedkill jsou pro vyrobu Zeleznych i nezeleznych kovid spoleéné. Intenzita negativniho
ovlivnéni odvétvi aplikaci PIP je viibec nejvysSsi. Tyto negativni dopady by se v pripadé
aplikace INT dale prohloubily. Ve srovnani s PIP by byly ovSem generovany vyraznéjsi
zmény v energetické efektivnosti, souvisejici i s podstatnym narlstem podilu vyuziti
druhotnych surovin (doprovazené nartistem investic do vystavby minihuti).

B. Vyroba stavebnich hmot, sklarska a keramicka vyroba

V ramci skupiny je vysoce energeticky naro¢na predev§im vyroba cementu. Na druhé strané
jsou cementafské pece vyuzivany pro spalovani odpadd. Spotfebu energie ve sklarskych
pecich 1ze uspéSné redukovat zvySenym vyuZivanim druhotnych surovin (podil
recyklovaného obalového skla se v zemich EU pohybuje okolo 50 % a tabulového skla okolo
20 %). Perspektivy odvétvi jsou vSeobecné hodnoceny jako dobré a to nejen vzhledem
k niZ§i globalni konkurenci, ale predevS§im v souvislosti s rozvojem vyroby pokrocilych
keramickych materidlti (vyuzZivanych napf. v katalyzatorech), specialnich skel (termicka
skla s UV ¢i IR filtry) a sklenénych vlaken (telekomunikacni kabely). Aplikace PIP by se
vyznamnéji projevila pouze vzestupem vyrobnich cen, ktery by mél pozitivné ptisobit
na rozvoj recykla¢nich technologii. Naproti tomu aplikace INT by zabezpecila tomuto
odvétvi v ramci vybraného souboru vyluéné postaveni, generované vyraznymi pozitivnimi
efekty na rist produkce a zaméstnanosti. Kromé€ novych materialii by predpokladané
zvySeni poptavky bylo stimulovano i environmentalné€ pfiznivou substituci plasti a papiru
obalovym sklem.

C. Chemicka vyroba

Chemicka vyroba, kromé svych v§eobecné znamych negativnich dopadt na kvalitu ovzdusi
a vody, produkuje podstatnou ¢ast nebezpeénych odpadi a produktt, které 1ze jen obtizné
recyklovat. Lze konstatovat, Ze na useku chemického primyslu bylo v EU v uplynulych
letech ohledné redukce tvorby negativnich externalit vyvinuto neobycejné usili (vyvoj
novych vyrobki, investice do Cistych a koncovych technologii). Tento proces by byl podle
scénaiti PIP, resp. INT, dale urychlen a soucasné by byl stimulovan vyvoj novych vyrobkl
s vy§§i pfidanou hodnotou, predevSim termoplastli (substituce kovovych materiald) a
kompozitii. Cenové vlivy indukované PIP by se mély nejzavaznéji projevit v oborech
zakladni chemie, s navaznymi dopady na pokles tempa rlstu produkce ve srovnani s REF.
V piipadé aplikace INT by dopad zvySeni cen byl méné€ zavazny, coZ je podminéno
predpokladanou vysSi intenzitou zavadéni uspornych a recykla¢nich technologii a dale
nardstem koncentrace vyroby. Pokles spotieby agrochemikalii (reforma CAP) a dalSich
vyrobkdl by mél byt vyrovnavan rostouci poptavkou po chemickych specialitach, takze
vysledny vliv INT na rtstové charakteristiky je kalkulovan jako neutralni. Na druhé strané
se ovSem pocita se snizenim podilu vyrobcti z EU na domacim trhu ve prospéch zahrani¢ni
konkurence.

D. Papirenska vyroba

Negativni vliv papirenské vyroby na Zivotni prostfedi je spojen predevsim se znecistovanim
vod odpady z bélicich procedur, obsahujicich mj. chlorové substance. Negativni
environmentalni vlivy ma i vyroba z recyklovanych surovin ve spojitosti s procesy
odstranovani tiskarské ¢erné (v zemich EU se v priméru znovu vyuZije asi 40 % papirového
odpadu). InvestiCni aktivita se v poslednim obdobi soustieduje na aplikaci C¢istych
technologii, které jsou upfednostiovany pied investicemi do koncovych technologii.
Zajimavym zjisténim je, Ze zakladani lesnich plantazi, zabezpecujicich zakladni surovinové
vstupy, bylo v fadé€ pripadli shledano z pozice eko-efektivnosti jako lepSi feSeni nez
zvySovani podilu recyklovaného papiru v téchto vstupech. ZvySeni vyrobnich cen,
indukované aplikaci scénafe PIP, by ov§em pravdépodobné mélo za nasledek pocatecni
zvySeni podilu recyklovanych surovin. Podstatnym zptsobem by se rovnéz zvysily investice
na ochranu Zivotniho prostfedi. Vliv PIP na vyvoj poptavky by vSak byl malo vyznamny.



V piipadé€ aplikace INT by byl indukovan dal§i nardst arovné vyrobnich cen. Dusledkem by
byl vyrazny pokles poptavky (podminény i vyrobkovymi substitucemi ve prospéch vyrobku
z textilu a dalSim rtstem podilu elektronicky uchovavanych informaci) i zaméstnanosti.

E. Textilni a odévni vyroba

NejvyraznéjSim negativnim environmentalnim vlivem je opét zneciStovani vod (uprava
surovin a hotovych vyrobki). Dosavadni vyvoj daného odvétvi v EU byl determinovan
Zivotni nutnosti prizplsobit se konkurenénim tlakim zejména asijskych vyrobcl, takZe
vytyCené hlavni investiCni priority problematiku Zivotniho prostiedi vesmés ignorovaly.
Tento vyvoj ma i své objektivni pficiny spocivajici pfedevsim v dominantnim podilu malych
vyrobcti na celkové produkci (cca 70 % podniki ma méné€ nez 20 zaméstnancil).
Zavyznamny a nakladov€é nendroCny nastroj zlepSeni stavajiciho stavu je vSeobecné
pokladana disledné kontrolovana aplikace ekolabellingu. Aplikace PIP by nepfinesla
vyznamngéjsi zmény oproti REF. Do urcité miry by vSak, zejména diky rozvoji podnikovych
vodnich hospodarstvi, plisobila na stabilizaci zaméstnanosti. Naproti tomu aplikace INT by
znamenala vyznamny nariist vyrobnich cen (zejména v souvislosti s razantnim zvySenim
poplatki za vypousténi odpadnich vod), jehoz duisledkem by byla podstatna redukce
rastového tempa vyroby a snizeni zaméstnanosti.

F. Vyroba dopravnich zarizeni

Vyroba dopravnich zafizeni vykazuje podle REF spolu s vyrobou elektrickych zafizeni
vramci daného souboru odvétvi nejvyssi tempa rustu vyroby, doprovazena i pomérné
rychlym rtstem cen. Hlavnim ovliviujicim faktorem implementovanym v PIP je zavedeni
prisnéjSich emisnich limitd, které by se spolu s opatfenimi na stimulaci dil¢iho pfesunu
poptavky k prostfedkiim hromadné dopravy mé&lo projevit i uréitym poklesem rlstu vyroby
a rovnéz mirnym poklesem zaméstnanosti. Podstatné vét§i zmény by byly indukovany
zavedenim INT. Na druhé strané by se pravdépodobné vyznamné zvySilo vyuZiti novych
materiall s vyss$i pfidanou hodnotou (napf. katalyzatorové naplné ¢i kompozity v letecké
dopravé) a elektroniky, generujici zvySeni podilu materialovych vstupll na ukor pracovnich
vstupd. Ve zkoumaném obdobi by tak doslo k uréitému celkovému sniZeni poptavky.

G. Vyroba elektrickych zarizeni

Vyroba elektrickych zafizeni je spolu s odvétvim vyroby stavebnich hmot, sklarské a
keramické vyroby jedinym odvétvim v ramci vybraného souboru, u kterého je podle REF
pocitano s rlstem zaméstnanosti. Vyroba elektrickych zafizeni rovnéZ vykazuje nejvyssi
predpokladand tempa rlstu vyroby a prodejii. Z globalniho hlediska lze konstatovat silné
postaveni vyrobcli z EU na svétovych trzich. Pfedpokladany dopad PIP na zvySeni cen by
tak prakticky mél za nasledek pouze vyrazné snizeni prirtistku pracovnich prilezitosti.
Podstatné vyraznéjSi dopady na vyrobu by byly spojeny s aplikaci scénare INT, ktera by
ziejmé vedla k uréitému snizeni trzniho podilu vyrobct z EU. Na druhé strané by pfinesla i
fadu pozitivnich efekti, zejména v podob€ podstatného zvySeni uziti novych, resp.
pokrocilych materiali (v soucasnosti ¢ini jejich podil v daném odvétvi asi 25 %). Celkové
Ize nicméné konstatovat, Ze pozitivni efekty na useku vyrobni poptavky by byly
pravdépodobné piekryty poklesem spotiebitelské poptavky. VySe uvedené zmény by se
rovné€Z projevily snizovanim rlstovych trendli zaméstnanosti, kterd by se tak na konci
sledovaného obdobi pfiblizila vychozi urovni.

4. Zemédélsky sektor

Analyzy vyvoje zemé&d€lského sektoru (zahrnujiciho zde i lesnictvi) se v EU nutné musi
odvijet od definice principt spoleéné zeméd€lské politiky - CAP. Direktivné uréované ceny
v ramci CAP jsou povazovany za viceméné konstantni, podobné jako danové odvody a
produkéni kvoty. Zachovany budou i programy ovliviovani nabidky prostfednictvim
vyc¢lenovani pidy z obdé€lavani (limitovano odpovidajici vymérou z konce 80. let), podpory
odchodu farmai do dichodu a dobrovolné programy hospodafeni v environmentalné
citlivych oblastech. Na useku lesni vyroby EU nema vytvofenu spole¢nou politiku, pocita se
vSak s pokracovanim limitované podpory vysadby lest, produkce biomasy a kontroly ptdni
eroze a lesnich pozar.
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Podstatou REF je zachovani kontinuity vyvojovych trendt produkce jednotlivych komodit
pri zohlednéni nasledujicich vSeobecnych trendi:
m rist vynost a uzitkovosti podminény zlepSovanim genetickych charakteristik,
m cenové a technologicky podminéné zvySovani ucinnosti aplikace hnojiv a pesticidi,
m dosavadni trendy zmén ve struktufe poptavky (napf. rst poptavky po bilém mase
na ukor ¢erveného masa),
m pokracujici starnuti farmarské populace a rychlejsi rust mezd v nezemédélskych
sektorech ekonomiky.

Tyto trendy by podle provedenych propocti mély mit za nasledek relativné silny srovnatelny
pokles pfijma pracovniki v zemédé€lském sektoru, které byly v roce 1990 piimo
subvencovany v rozsahu asi 9 %. Pokud jde o environmentalni dopady scénafe REF lze
prakticky oCekavat vyznamnéjsi pozitivni efekty pouze od sniZovani emisi metanu (zejména
v zavislosti na sniZovani stavli skotu). Dominujicim jevem tak bude zachovani negativnich

zemé&dé&lské vyroby - redukce pfirozenych stanovist a zhorSovani vodni bilance.

Zakladni strukturalni trendy vyvoje zemédélské a lesnické vyroby
v obdobi 1990 - 2010 podie REF (12 ¢lenskych zemi EU)

vyrazny pokles
vyznamoveé pozice

vyrazny narust
vyznamoveé pozice

brambory olejniny

vino brojlefi

olivy ovoce

picniny na o. p. prasata

vejce silazni kukurice
obilniny

listnaté lesy

Na rozdil od REF scénaf PIP odrazi reformni zmény CAP z roku 1992, jejichZ podstatou je
snizeni ulohy direktivné stanovovanych cen (v souladu se zaméry PIP je tak v soucasnosti
z roéniho rozpoctu CAP pfiblizn€ 1/2 urCena na pfimé platby zeméd€lciim a pouze 1/4
na dotace cen agrarnich produkt). Jeho kliCovymi prvky jsou:

m zietelny pokles cen zemédé€lskych produkti cileny na zvySeni konkurenceschopnosti,

m piimé kompenzacni platby farmaitim (nespojené s urovni produkce) a podminované

vy¢lenénim ¢asti pidy z obd€lavani (sniZeni nabidky),

m implementace opatfeni na podporu extenzifikace chovu skotu a ovci,

zachovani klicovych kvot (napf. mléénych kvot),

m implementace agro-environmentalnich opatfeni posilujicich ulohu jiZ zavedenych
podpor (napi. vysadby lesti a rozvoje ekologického zemédélstvi) a dodatecnych
opatfeni stimulujicich predCasny odchod farmafli do dichodu a uvolnovani ptdy
z intenzivniho obd¢€lavani.

Scénar PIP rovnéZ respektuje opatfeni pfijata mimo zeméd€lsky sektor (direktivy EU,
zavedeni kategorie environmentaln€ citlivych oblasti, atd.).

Podle modelovych propocti by v ¢asovém horizontu let 1990 az 2010 aplikace PIP, kromé
vyrobnich odvétvi, resp. oborli uvedenych v tabulce podle REF (s vyjimkou listnatych lest
se zde indukovanym opaénym, tj. rdstovym trendem), vedla k vyraznéjSimu zhorSeni
vyznamové pozice chovu ovci a koz a chovu skotu a rovné€z k zasadni zméné vyvojového
trendu u olejnin (z vyrazného nartstu na vyrazny pokles vyznamové pozice, s naslednym
predpokladem jejiho postupného zlepSovani v souvislosti s ristem produkce bionafty).
Na druhé strané by, kromé nékterych skupin indikovanych u REF (chov prasat a brojleri,



silazni kukufice, ovoce), doSlo k vyraznému zlepSeni vyznamové pozice v pripadé
jehli¢natych lesti a obCasnych pastvin (louky).

Vyvojové zmény podminéné aplikaci scénaie PIP plisobi na pokles stavu pracovnich sil
v zemédélstvi podobnym zptsobem jako REF, ov§em pfi zachovani pfijmové hladiny (jako
vyhodny se PIP jevi predev§im z pohledu technicky podpriimérné vybavenych malych
farem). Z environmentalniho pohledu ani aplikace PIP nepovede k potfebné celkové
Prevazujici dil¢i zlepSeni oproti REF se tak tykaji zejména téch negativnich externalit,
v jejichZ celkové produkci ma zemédélsky sektor pouze nevyrazny podil (kvalita ovzdusi,
acidifikace).

Jadrem aplikace INT je pfesun zdroji CAP jak od pfimych cenovych intervenci, tak
od diichodovych intervenci smérem ke komplexni podpofe agro-environmentalnich
opatfeni, kdy jejich definovani a manazerské fizeni alokace prislusnych finanénich zdroja
bude provadéno na regiondlni urovni. Aplikace INT by tak stimulovala pokles
zemédé€lskych cen v EU na uroven blizkou svétovym cenam. Podle predpokladaného
modelu by se o pfislusné podpory farmafi uchdzeli na zakladé vlastnich nabidek,
koncipovanych na zakladé deklarovanych agro-environmentalnich cild. Ze souboru
hlavnich opatieni INT lze uvést:
m zvySeni Ci zavedeni danovych ulev farmaitim pfi zlepSeni zptisobli nakladani s odpady
a zvySeni efektivnosti vyuzivani vody v zavlaZovacich systémech,
m odstranéni dotaci na péstovani plodin a chov hospodafskych zvifat a podpory
vy¢lenovani ptdy z obdé€lavani v souladu s dohodami WTO,
m podpora aplikace nejlepSich dostupnych eko-efektivnich agrotechnik vCetné zlepSeni
poradenskych sluzeb farmaram,
m podpora Sir§iho vyrobniho zaméfeni vyroby,
m zavedeni obchodovatelnych povoleni na vyuzivani vodnich zdroji v ramci povodi a
akumulaénich oblasti vyznamnych zdroji podzemnich vod.

Aplikace scénare INT by ve shodé s REF i PIP znamenala vyznamové zhorSeni pozice
péstovani vina, oliv, obilnin, brambor a vajec, ve shodé s PIP pak chovu ovci, koz a skotu a
mimo to by doSlo i k razantnimu poklesu produkce ryZe. Na druhé strané by ve shodé
s REF i PIP doSlo k vyraznému zlepSeni vyznamové pozice produkce silazni kukufice,
brojlerti, ovoce a prasat, ve shodé s REF ke zlepSeni pozice olejnin, ve shodé s PIP
k posileni pozice jehlicnatych lest a mimo to by dosSlo i k posileni vyznamové pozice
listnatych lesii a picnin na orné ptd¢€. Charakteristickym rysem INT ve srovnani s REF i
PIP je podstatny nardst intenzity vyvojovych zmén.

Z celkového hlediska by aplikace scénafe INT znamenala urychleni procesu ubyvani
pracovnich sil v zemé&dé€lstvi (roéni primér 3,5 %) a zfejmé€ i regionalné diferenciovany
realny pokles farmarskych prijmt. Na druhé strané by prinesla nesporné pozitivni efekty
pro spotfebitele (podle provedenych vypocti by doSlo az k 50 % sniZeni realnych cen
potravin) a k zlepSeni zivotniho prostiedi, zejména ve vztahu k pfirodnim ekosystémtm
(stabilizace pfirodnich stanovist) a k vodnim zdrojim (zlepSeni kvantitativnich a
kvalitativnich ukazatell).

5. Turisticky sektor

Vyznam dalSiho rozvoje turistického sektoru v zemich EU umocnuje skute¢nost, Ze Evropa
ma ve svétovém méritku nejvyznamnéjsi postaveni jak z hlediska pasivniho, tak z hlediska
aktivniho mezinarodniho turistického ruchu. Pro obdobi 1990 az 2010 je v této oblasti
podle REF predpokladan primérny roéni riist vztaZzeny k poctu turistickych cest 3,4 %.
Podobnym zptlisobem by se méla celkové vyvijet i domaci turistika. Jako hlavni strukturalni
trendy byly identifikovany zvySujici se v€k turistl a zvysujici se podil individualni turistiky.
Z hlediska hlavnich typt aktivit na iseku mezinarodniho dovolenkového turistického ruchu
zaujima prvni poradi pfimofska turistika, nasledovana méstskou a venkovskou turistikou,
navs§tévami piibuznych a pratel a horskou turistikou. Ve vyhledu do roku 2010 se pocita
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s nejrychlejSim rozvojem venkovské a dale méstské turistiky. Pokud jde o pouzity dopravni
prostfedek, dominantni podil zaujimaji automobilova a s mirnym odstupem nasledujici
letecka doprava. Podil autobusové a zelezni¢ni dopravy ¢ini cca 10 % (v domaci turistice
pak dominuje automobilova doprava s podilem cca 90 %, nasledovana s velkym odstupem
autobusovou a Zelezni¢ni dopravou a leteckou dopravou se zcela okrajovym vyznamem).

Aplikace scénare PIP reflektuje rostouci vyznam oboustrannych vazeb mezi rozvojem
turistického ruchu a znehodnocovanim Zivotniho prostfedi, ohroZujicich predev§im rozvoj
pfimofské a horské turistiky. Scénar zohlednuje vlivy smérnic a opatieni prijatych jak
na urovni celé EU (napf. Akéni plan na podporu turistiky), tak na drovni narodnich vlad,
resp. regiont (tykajicich se napf. integrace principl trvale udrzitelné turistiky, podpory
rozvoje novych typa turistickych aktivit, resp. tzv. Alpska konvence). Celkové je vSak
predpokladan pouze omezeny vliv aplikace PIP na globalni rtstové trendy rozvoje
turistického ruchu a jim generované vlivy na kvalitu Zivotniho prostfedi. Toto konstatovani
odrazi zejména skute€nost, Ze prislusné vladni politiky jsou zaméfeny na udrZeni tempa
rozvoje turistiky prostfednictvim opatfeni cilenych na rozvoj novych turistickych stfedisek a
prodlouzZeni turistické sezény, tzn. na udrZeni ekonomického postaveni turistického sektoru
v podminkach rostouci konkurence s pripadnym piesunutim environmentalniho tlaku
na nové lokality.

Klicovym elementem INT je definice unosné kapacity turistickych mist, posuzované jak
z environmentalniho hlediska - maximalni pocet ubytovanych navs§tévnikli daného
turistického strediska neprevySujici kritickou hodnotu zatiZzeni Zivotniho prostfedi, tak
z ekonomického hlediska - maximalni pocet ubytovanych navs§tévnikli nepievySujici
kritickou hodnotu udrZeni kvality poskytovanych sluZeb. Vysledna unosna kapacita je pak
zjisStovana prostfednictvim optimalizacniho modelu. Vzhledem k diferenciaci podminek
jednotlivych turistickych lokalit jde o individualizovanou hodnotu, kterou nelze
generalizovat. Opatfeni na implementaci konceptu unosné kapacity jsou v ramci INT
¢lenéna do Ctyf skupin:
a) poptavkové orientovana opatfeni
m fizeni nav§tévnosti (stimulace mimosezonni navstévnosti),
m chovani navs§tévniki (informacni zabezpeCeni aktivnich i pasivnich ucastnikd
turistického ruchu),
m zvySovani atraktivity hromadné dopravy.
b)nabidkové€ orientovana opatfeni
m Uuzemné planovaci opatfeni a dalSi regulaéni opatfeni (zénovani Uzemi, regulace
vystavby, aplikace E.I.A., ekoturistika),
m podpora vystavby infrastruktury hromadné dopravy,
m podnikatelské iniciativy komerénich operatori vlastnicich exkluzivni rekreaéni
arealy.
¢)cenova a danova opatfeni
m cenova a fiskalni opatfeni v izemnim planovani a regulaci vystavby,
m podpora rozvoje lokalni infrastruktury a diverzifikace ekonomiky z danovych
vynosu a mistnich poplatki,
m ostatni opatfeni (napf. granty, cilena cenova diferenciace).
d)obchodovatelna povoleni
m na zakladé stanovené unosné kapacity schvalené navrhy rozvojovych aktivit jsou
distribuovany mezi vhodné manazerské subjekty, které tato "rozvojova povoleni”
mohou nabizet na trhu.

Aplikace INT by ve sledovaném obdobi prinesla vyrazné snizeni objemu pevnych odpadd,
vznikajicich v souvislosti s turistickym ruchem, a ponékud niz§i sniZeni pfislu§né spotieby
vody oproti REF a PIP. Spolu s usetfenim ploch pro rozvoj turistické infrastruktury by tak
byly generovany uspory, které by umoznily realizovat investicné méné naroény koncept
rozvoje turistického sektoru pfi zachovani konkurenceschopnosti.



Zavérem lze konstatovat, Zze v soucasném vyvoji sledovanych sektorti ekonomiky v EU se
nejvice projevuji elementy scénafe PIP, nasledovany elementy REF. V urcitych regionech
(severoevropské Clenské zemé) se vSak setkavame i se zfetelnymi projevy aplikace
vybranych elementd INT. Vyhledové moznosti vSeobecného prosazeni scénare INT Ize tak
povazovat za oteviené, i kdyZ odvislé od vyfeSeni kardinalnich problému dalSiho vyvoje EU
(optimalizace rozhodovacich procedur a jejich efektivita po rozsifeni EU).

Shrnuti kapitoly

Kapitola je orientovana na otazky spolecné ekologické politiky v EU, jejimz zakladnim
dokumentem jsou tzv. akéni programy (v soucasnosti 6. akéni program, uzce navazujici
na pfedchozi 5. akéni program). Za zakladni problémové okruhy, na které je koncentrovana
dlouhodoba pozornost, EU poklada: klimatické zmény, kvalitu ovzdusi, toxické latky,
prirodu a biodiverzitu, kvalitu vody, vodni zdroje, odpady, Zivotni prostfedi ve méstech a
pobfezni zony. Parcialni vyvoj je v ramci téchto komponent sledovan prostfednictvim
stanovenych indikatort. Efektivnim zplisobem hodnoceni vztahi mezi politikou Zivotniho
prostiedi a hospodaiskou politikou je zpracovavani vyhledovych interakénich scénafu -
prezentovany scénafe vypracované v ramci implementace 5. akéniho programu: referenéni,
potrubni a integrovany scénaf. V ramci vyhodnocovani potencialnich dopadd navrzenych
environmentalnich opatfeni byly na pozadi vypracovanych scénaiti sledovany nejen
problémové, ale i sektorové konsekvence v ramci energetiky, dopravy, primyslu,
zemédé€lstvi a turistiky.

Otazky k zamysleni ~an

1. Zpracovany “potrubni” scénaf hodnoceni interakci ekologie - ekonomie klade diiraz na:
A. Ziedovani vypousténych Skodlivych latek
B. Preventivni opatfeni
C. Vyuzivani tzv. koncovych technologii.

2.V systému obchodovatelnych emisnich povoleni tvofi stranu prodavajiciho:
A. Stat
B. Podnikatelsky subjekt, ktery nenaplnil jemu stanovené emisni limity
C. Podnikatelsky subjekt, ktery prekrocil jemu stanovené emisni limity.

3. Nepfimym indikatorem pozitivniho vyvoje biodiverzity je:
A. Narust podilu lest s pfirodé blizkym druhovym sloZzenim
B. Stagnace vyméry monokulturnich lest
C. Snizeni objemu aplikaci pesticidi.

4. Za optimalni je v EU pokladana nasledujici hierarchie zpisobu likvidace odpadi:
A. Recyklace odpadil, minimalizace odpadt, uprava odpadi, skladovani odpadt
B. Minimalizace odpadi, recyklace odpadt, uprava odpadi, skladovani odpada
C. Uprava odpadt, minimalizace odpadi, recyklace odpadi, skladovani odpatl.

5. Zamér EU pocita s tim, Ze podil obnovitelnych zdroji se vyhledové:
A. Zvysi alespon o 5 %
B. Zvysi o vice nez 10 %
C. Zustane priblizné zachovan.
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8. Integrace ekologické a ekonomické politiky v EU jako pfriklad
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POT

Vécné zaméreni: analyza a feSeni hlavnich environmentalnich problémut obce (Casti obce),
ve které Zijete, podle jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi.

Metody zpracovani: excerpce planovacich (izemni plany obce), programovych (programy
rozvoje obce) a dalSich dokumentd (lokalni rozpracovani Agendy 21) pofizenych obci,
anketarni Setfeni obyvatelstva obce (minimalné€ 10 respondentli), vlastni pozorovani a
navrhy feSeni.

Rozsah a forma: 5 - 10 stran tiskového textu (jednoduché fadkovani).

Termin odevzdani: 31. kvétna.

Zpusob odevzdani: zaslani emailem na adresu tutora.






Studijni text "Environmentalni ekonomie" se zabyva hlavnimi aspekty péce a ochrany
Zivotniho prostfedi v interakci s ekonomickym rozvojem. Tomuto pojeti je prizplisobeno
jeho ¢lenéni do celkem osmi kapitol.

Prvni kapitola je vénovana environmentalnim problémiim s globalni dimenzi, mezi které se
fadi predev§im zmény klimatu, naruSovani ozoénové vrstvy, dalkovy transport emisi,
desertifikace, vymirani druhG a rizika spjatd s vyuzivanim nuklearni energie. Jejich
dynamika je podminéna rostouci svétovou populaci, vyrobou a spotfebou a Ize konstatovat
pri¢inny vztah mezi globalizaci ekonomiky a globalizaci poSkozovani Zivotniho prostiedi.

V dalsi ¢asti je popsan systémovy vztah ekonomie a Zivotniho prostiedi. Dlraz je polozen
na odpovidajici ekonomické nastroje pouzivané v CR a ¢lenéné na nastroje negativni
(zejména poplatky za zneciStovani ovzdusi a vod) a pozitivni (zejména vydaje z verejnych
rozpoéti véetné SFZP) stimulace. Pozornost je vénovana i otazkdim mimotrzniho
ocenovani cen environmentalnich statki (metoda ochoty platit a ochoty prodat) a
mikroekonomickym dopadim ekologické politiky (zavadéni ekologickych manazZerskych
systémil).

Pokud jde o environmentalni legislativu, ta byla v CR komplexné vypracovana aZ po roce
1989 a v dalsSim priibéhu byla harmonizovana s obdobnymi pravnimi predpisy platnymi
v EU. Tato legislativa je ¢lenéna na v§eobecné zakony - zejména zakon o Zivotnim prostiedi
a zakon o E. I. A. a dil¢i, resp. sloZkové zakony - zejména zakony tykajici se ochrany krajiny,
ovzdusi, vod, odpadd a pudy. Struéné jsou prezentovany i zakony tykajici se ostatnich
sloZek Zivotniho prostfedi a dale vybrané souvisejici pravni normy.

Navazujici kapitola specifikuje jednotlivé strategické pfistupy k feSeni environmentalnich
problémd, ¢lenéné na reaktivni (strategie zfedovani odpadnich latek, strategie zachycovani
odpadnich latek, strategie kontroly a fizeni zneCiSténi) a proaktivni pristupy. V této
souvislosti jsou popsany zakladni druhy koncovych technologii a dale technologii
napliujicich vychozi principy proaktivnich pfistupt.

V dalsi casti jsou podany informace o obsahovém zaméfeni Statni politiky Zivotniho
prostiedi CR. Uvedeny jsou hlavni principy této politiky (princip predbézné opatrnosti,
princip prevence, princip sniZovani rizika jiZ u zdroje, princip ekonomické odpovédnosti,
princip sdilené a diferenciované odpovédnosti, princip subsidiarity, princip integrace,
princip nejlepSi dostupné techniky, princip nakladové efektivnich feSeni a princip
substituce) a dale jsou definovany ptlisobnosti jednotlivych organt vefejné spravy v oblasti
Zivotniho prostfedi.

V navazujici Casti jsou charakterizovany svétové akce cilené na vytvareni predpokladi
pro prosazeni konceptu trvale udrZitelného rozvoje - zejména svétové ekologické summity
pod zastitou OSN (s diirazem na tieti ekologicky summit) a dale nejnovéjsi aktivity cilené
na zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi (napf. Kjotsky protokol).

Predposledni kapitola prezentuje vybrané nastroje napliujici principy trvale udrZitelného
rozvoje. Vtomto sméru je pozornost koncentrovana na posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi (uvedeny jednotlivé metodické kroky aplikované v CR), tzemni systémy
ekologické stability krajiny a jejich pfirodovédna vychodiska, environmentalni audity
(opatfeni na strané nabidky) a ecolabelling (opatfeni na strané poptavky).

ZavéreCna kapitola je orientovana na spoleéné ekologické politiky v EU, jejimZ zakladnim
dokumentem jsou tzv. akéni programy (v soucasnosti 6. akéni program, uzce navazujici
na pfedchozi akéni program). Za zakladni problémové sloZky jsou povazovany klimatické
zmény, kvalita ovzdusi, toxické latky, pfiroda a biodiverzita, kvalita vody, vodni zdroje,
odpady, zivotni prostiedi ve méstech a pobfezni zony, jejichZz vyvoj je sledovan
prostifednictvim stanovenych indikatorti. Uveden je i priklad hodnoceni interakci mezi
politikou Zivotniho prostiedi a hospodafskou politikou prostiednictvim scénaiti
zpracovanych v ramci implementace 5. akéniho programu: referencni, potrubni a
integrovany scénar.







A

Autoregulace (selfregulation) - schopnost Zivych organismu prizpUsobit se zménénym vnéjsim
podminkam.

Biocenodza - spole¢enstvo (biocenosis) - soubor vdech organismu obyvajicich uréité dzemi - ziva
slozka ekosystému.

Biotop (biotop) - soubor veskerych nezivych a zivych cinitel(, které ve svém vzajemném plsobeni
vytvareji zivotni prostredi urcitého jedince, druhu, populace, spolecenstva.

C

Citlivost (sensitivity) - mira a zplsob jakym krajinny systém reaguje na vnéjsi podnéty (antropické
nebo prirodni).

C

Clovék a biosféra (Man and Biosphere - MaB) - program prijaty UNESCO v r. 1971, ktery studuje
strukturu a fungovani biosféry a sleduje jeji zmeény vyvolané clovéekem.

D

Dagradace (degradation) - zhorseni puvodniho stavu nebo viastnosti ekosystému.

Den Zemé (Earth Day) - masové hnuti za lepsi Zivotni prostifedi, pfipadajici na 22. dubna (slavi se od
roku 1970).

Diskontinuita (discontinuity) - naruseni vyvojovych trajektorii a ztrata sty¢nych bodl mezi starym a
novym vyvojem.

Diverzita (diversity) - riznorodost, rozmanitost, rozliSujeme mezi krajinnou a kulturni diverzitou.

E

Ekologicka efektivnost (eco-efficiency) - i¢innost vyuzivani ptirodnich a krajinnych zdroju.
Ekologicka stabilita (ecological stability) - schopnost ekosystému vyrovnavat se pres autoregulacni
mechanizmy se zménami zplsobenymi vnéjSimi &initeli a zachovavat své prirozené viastnosti a
funkce.

Ekonomicky indikator trvale udrzitelného rozvoje (economic indicator of sustainable
development) - empiricky kvantitativni ukazatel charakterizujici relevantni vlastnosti ekonomického
jevu vyznamného z hlediska TUR.

Ekosystém (ecosystem) - funkéni soustava zZivych a nezivych slozek zZivotniho prostredi, jez jsou
navzajem spojeny vymenou latek, tokem energii a predavanim informaci.

Emisni faktor (emission factor) - pomér hmotnosti emitované znecistujici latky k hmotnosti
zpracované suroviny nebo vyrabéného meziproduktu, pfip. kone¢ného produktu.

Energeticka naroénost (energy intensity) - intenzita vyuzZivani energie (mnozZstvi energie
spotfrebované na jednotku vystupu).

Environmentalizmus (environmentalism) - myslenkovy smér prosazujici komplexni zkoumani
zivotniho prostredi.

Environmentalni infrastruktura (environmental infrastructure) - infrastruktura zamérena na ochranu
nebo zlepseni stavu Zivotniho prostredi; zahrnuje prvky podporujici ekologickou stabilitu a biologickou
diverzitu, technologické prvky snizujici znehodnocovani zivotniho prostredi a institucionalni prvky
zabezpecujici péci o zivotni prostredi.

Environmentalni/ekologicka politika (environmental/ecological policy) - koncepéni FesSeni
environmentalnich, resp. ekologickych problému v urgitém Gzemi a v urcitém case, Clenici se na
sektory.

Environmentalni management (environmental management) - soubor pristupu, zkusenosti a metod
pouzivanych vedoucimi pracovniky na zviadnuti fidicich funkci smérfujicich k dosazeni komplexni
ochrany zivotniho prostredi.

Eutrofizace (eutrofisation) - nadmérné obohacovani pldy nebo vody zivinami, pfedevsim
fosforeCnany a dusi¢nany.

Externality (externalities) - uzitky, tj. pozitivni externality ¢i naklady, tj. negativni externality bez nahrady,
prenasené od jejich plvodce na jiné subjekty a realizujici se tedy mimo trh (negativni externality jsou
nejCastéji spojovany se znehodnocovanim zivotniho prostfedi generovaném procesy ekonomické
reprodukce).

G

Genofond (genofund) - soubor genetickych informaci obsazenych v zivych organismech.

Globalni environmentalni podpora (Global Environmental Facility - GEF) - program grantl
orientovanych na zlepseni a zachovani zivotniho prostredi, financovany Svétovou bankou ve
spolupraci s UNEP a UNDP.




H

Hlubinna ekologie (deep ecology) - filozofie radikalniho ekologického hnuti zformované norskym
filozofem A. Naessem.
Homeostaze (homeostatis) - stav dynamické funkéni rovnovahy systému.

Integrované planovani zdroju (Integrated Resources Planning - IRP) - planovaci metoda usilujici o
uspokojovani poptavky spotiebitelll po energii pfi nejnizsich nakladech.

K

Klimax (climax) - konecné relativné stabilni stadium vyvoje sukcesnich fad vegetacnich spolecenstvi
vzhledem k danym klimatickym pomérdm.
Kulturni krajina (cultural landscape) - plvodné prirodni krajina pretvorena ¢innosti clovéka.

L

Litosféra (litosphere) - nejsvrchnéjsi vrstva zemského télesa zahrnuijici zemskou kuru a svrchni ¢ast
zemského plasté.

N

Negawattova revoluce (negawatt revolution) - koncept vytvofeny A. Lovinsem odvozeny ze
zapornych wattd tj. nevyrobené nebo usporené energie.

Neobnovitelné zdroje (nonrenewable resources) - pfirodni zdroje, které se nachazeji v zemské klre
z pohledu existence lidské civilizace v omezeném mnozstvi.

o

Ozoénova dira (ozone hole) - oblast snizeni koncentrace stratosférického ozénu (50 - 60 % oproti
normalu).

P

Potravinovy fetézec (food chain) - proces prestupu energie v ekosystému, pfi kterém je
predchazejici ¢lanek fetézce zdrojem potravy pro nasledujici Clanek.

Primarni zdroje energie (primary energy sources) - zdroje energie, které lidska spole¢nost ziskava
pfimo z pfirody tézbou &i jinym zpusobem (jejich konverzi se ziskavaji sekundarni nebo zuslechténé
formy energie).

Princip pfedbézné opatrnosti (precautionary principle) - predpoklada uplatfiovani preventivnich
opatfeni kdykoliv hrozi environmentalni Gjma a to i tehdy, kdy neexistuje dostatek védeckych dikazt o
zavaznosti hroziciho rizika.

PFirodni zdroje (natural resources) - ty ¢asti zivé a nezivé prirody, které ¢lovék vyuziva nebo muze
vyuzivat k uspokojovani svych potreb.

R

Recyklace (recycling) - zplsob Uspory zdrojlu zahrnujici sbér a zpracovani odpadu jako druhotné
suroviny a jejich znovuzavedeni do procesu vyroby.

S

Samogisténi (self-purification) - proces postupné likvidace cizorodych latek plsobenim bud
abiotickych faktor(, nebo Zivotni ¢innosti organizm(.

Strategické environmentalni hodnoceni (Strategic Environmental Assessment) - komplexni
proces hodnoceni vlivli koncepci, programU a plan( na zivotni prostfedi, ktery zahrnuje pfipravu
zpravy o hodnoceni a jeji vyuziti ve verejném rozhodovacim procese.

Sukcese (succesion) - vyvojoveé stridani biocendz od nejjednodussich ke slozitym.

Svétovy fond pro pFirodu (World Wildlife Fund for Nature) - vznikl v roce 1961.

Svétovy svaz ochrany pfirody (World Conservation Union) - jedna z nejvyznamnéjsich svétovych
organizaci sdruzuijici viadni i nevladni organizace pusobici ve sféfe ochrany pfirody.

T

Trvale udrzitelny rozvoj - TUR (Sustainable development) - takovy rozvoj, ktery soucasnym i
budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat své zakladni zivotni potfeby a pfitom
nesnizuje rozmanitost pfirody a zachovava pfirozené funkce ekosystémda.

U

UNDP (United Nations Development programme) - Rozvojovy program OSN.

UNEP (United Nations Environmental programme) - Environmentalni program OSN.

Unosné zatizeni tzemi (endurable load of teritory) - takové zatizeni Uzemi lidskou ¢innosti, pfi kterém
nedochazi k degradaci zivotniho prostredi, zejména jeho slozek, funkci ekosystému nebo ekologické
stability.



Z
Zelené dané (green taxes) - soustava dani navrhovanych jako soucast ekologické dariové reformy,
které by mély zdanovat pouzivani zdrojd, energii a surovin tak, aby nedochazelo k jejich plytvani.

Zz

Zivotni prostiredi (environment) - hmotny &aso-prostorovy systém tvoreny integrujicimi prvky
abiotického, biotického a ekonomicko-socialné-kulturninho charakteru.
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