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1 Uvod

Odpady jsou nedilnou souc¢asti naseho zivota. Dennodenné spotfebovavame statky, z nichz
nasledn¢ vznikaji odpady, nebo jsou odpady piimo soucasti ndmi spotiebovavanych statkd.
Proto bychom se méli blize zamyslet nad touto problematikou a ptikladat ji vétsi diraz. Jiz
malé déti by mély chépat, ze odpad se tfidi. Je dobré, kdyz jsou lidé s touto problematikou
blize seznamovani napt. skrze media, protoze tak berou na védomi, Ze nelze byt k této
problematice lhostejny. Vzdyt to, jaky postoj zaujmeme k zZivotnimu prostiedi, nemalo

ovlivni nas budouci zivot a také zivot dalSich generaci.



2 Charakteristika odvétvi v¢. poslani, cili a uzitki. Zarazeni
odvétvi ve verejném sektoru podle kritéria potreb

Z definice odpadového hospodaistvi mizeme vyvodit jeho cile: odpadovym hospodaistvim

’ . r 1 7 X vy ’ v r 7
(dale jen OH) se podle Zakona o odpadech rozumi: ,,Cinnost zamétena na predchdzeni

vzniku odpadi, na nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale
uloZeny, a kontrola téchto ¢innosti.” Nakladani s odpady je podle vySe zminéného zékona
definovano nésledovné: .,...jejich shromazd’ovani, soustfed’ovani, sbér, vykup, tiidéni,
pfeprava a doprava, skladovani, Gprava, vyuzivani a odstraiiovani. Déle jsou v zdkoné blize
charakterizovany jednotlivé druhy nakladéani s odpady.
Odpad je tedy: ,,...kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma tumysl nebo povinnost
se ji zbavit a piislusi do nékteré ze skupin odpadd’.. .«
Poslani OH se poji s uzitky: pokud bude s odpady efektivné nakladano nebo jim pfedchédzeno,
mél by byt s velkou pravdépodobnosti naplnén cil ochrany Zivotniho prostfedi a nasledné
ochrany zdravi ¢lovéka.
Pti zatazovani OH podle kritéria potieb je tieba se nejdiive zaméfit na infrastrukturu. Tu
&lenime na 3 oblasti:*

e Ekonomicka infrastruktura (tvotena siti finan¢nich a bankovnich sluzeb)

e Socialni infrastruktura (Skolstvi, zdravotnictvi, kultura,...)

e Technickd infrastruktura (odpadové hospodaistvi, vodni hospodaistvi,

energetika, ekologické sluzby, doprava,...)

3 Institucionalni struktura odvétvi. Organizace a rizeni.

Historické aspekty.

3.1 Institucionalni struktura odvétvi, organizace a Fizeni

Ustiednim organem statni spravy pro oblast odpadového hospodafstvi je Ministerstvo

zivotniho prosttedi. ,,Vykonava vrchni statni dozor v oblasti odpadového hospodaistvi

! Zakon &. 185/2001 Sb., §4, pism. ¢) a d)

* skupiny odpadi: viz piiloha

? Zakon &. 185/2001 Sb., §3, odst. (1)

* REKTORIK, J.. Ekonomika verejného sektoru, DSO. Jaroslav Rektotik. str. 72 [online]. 2008

[cit. 2009-12-18]. Dostupné z:
<https://is.muni.cz/auth/el/1456/podzim2009/BPV_EVSE/5170374/op/DSO.pdf?fakulta=1456;0bdobi=4644;stu
dium=241872;kod=BPV_EVSE>,



s vyjimkou ochrany vefejného zdravi pfi nakladani s odpady.® Tato oblast prislusi

Ministerstvu zdravotnictvi. Ochranou lidského zdravi se zabyvaji také Organy ochrany

verejiného zdravi.

Ministerstvo zivotniho prostfedi dale napf. ,,...zpracovavd a vede souhrnnou evidenci
o druzich odpadl, jejich mnozstvi a zpisobech naklddani s nimi...,...a tuto evidenci
zptistupiiuje obéanim®.°

Ve vécech tykajicich se zemédelské pudy se problematikou odpadového hospodatstvi zabyva

Ministerstvo zemédélstvi a Ustfedni kontrolni a zkuSebni Gstav zemédélsky.

Inspekce plni predevdim kontrolni funkci, mize vsak ukladat i pokuty’ nebo poskytovat
odbornou pomoc jinym organiim.

Celni Gtady kontroluji vnitrostatni a preshraniéni piepravu odpada® (kontrola dokladd apod.).
Pokud jsou doklady v rozporu se zakonem,” mize celni Gifad pierusit piepravu nedovolenych
odpadi nebo odpadti bez fadného dokladu a ulozit napravna opatieni napi. formou kauce.
Policie CR se vénuje zejména nelegalni prepravé odpadi do CR, pfi¢emz nejdastdji
spolupracuje s celnimi organy a s organy inspekce.

Krajské ufady se na svém spravovaném Uzemi vénuji napf. témto oblastem: tfidéni odpadu,
nakladani s nebezpecnym odpadem, ukladani odpadd na skladky a platba poplatkll s tim
spojena apod.

Obecni uiad obce s rozSifenou pusobnosti se zaméiuje na evidence odpadi, nakladani

s nebezpe¢nym odpadem, mize ukladat pokuty pravnickym a fyzickym osobam (opravnénym
k podnikani) a dale naptiklad kontroluje dodrzovani pravnich pfedpist a jinych rozhodnuti
tykajicich se odpadového hospodatstvi.

Obecni tfad a Bijezdni ufad plni zejména kontrolni funkci v oblastech vySe jmenovanych.

3.2 Historické aspekty

Muzeme fici, ze problematika odpadii nas provazi jiz od davnych dob. Naptiklad v Pravéku
vSak nebyly odpady takovou zatéZi pro Zivotni prostiedi jako nyni. Tehdy byly odpady pouze
ptirodniho charakteru. Prvni skladky vznikaly jiz ve Staroveéku. Otroci nebo valecni zajatci

tehdy vyvazeli odpad za mésto, kde je sypali do jam. Ve Stfedovéku byla situace zcela

> Zékon ¢&. 185/2001 Sb., §72, pism. b)

6 Zakon &. 185/2001 Sb., §72, pism. i)

7 pravnickym nebo fyzickym osobam opravnénym k podnikéni, az do vyse 50 miliont K&

8 Zakon ¢&. 185/2001 Sb., §77

? predpisy Evropskych spoleGenstvi o prepravé odpadii, Zakon &. 185/2001 Sb. O odpadech a o zméné nékterych
dalsich zakond, provadéci pravni predpisy



zalostna - odpadky byly vyhazovany do ulic ve mésté, 1idé nedodrzovali hygienické zasady,
coz nasledné vedlo k ¢astym epidemiim. V 19. stoleti se situace pon€kud zlepSila a dochazelo
opét k ¢astému vyvazeni odpadl a tvorbé skladek za mésty. Pozdé&ji se zacaly svazet domovni
odpady a zacaly vznikat prvni spalovny (koncem 19. stoleti). V roce 1905 vznikla v Brné
prvni spalovna na naSem uzemi, kterd vyuzivala spalovani odpadu k vyrobé elektrické

energie.'’

4 Uplatnéni verejné volby a kontroly v hodnoceném odvétvi.

4.1 Verejna volba

Nemusime pfipominat, Ze teorie vefejné volby nemd trzni aspekty, ale je zcela zavisla
na politickych rozhodnutich. Zalezi na volicich, kterou politickou stranu upfednostiuji
a kterou si sami zvoli. Ta pak mize ménit stavajici systém podle svych preferenci.

Pti prohlizeni volebnich programii jsem se zaméfila na preference jednotlivych volebnich
stran v oblasti odpadového hospodafstvi. Kazda strana se k této problematice alesponl kratce
zminila. Vétsinou to bylo v souvislosti k zivotnimu prosttedi, redukovani odpadt ukladanych
na skladky, ¢iSténi odpadnich vod, apod. Pfesné¢ to, co chce voli¢ slySet. Bylo by vSak
zajimavé zkoumat podrobnéji, do jaké miry jsou nasledné po zvoleni konkrétni strany tyto

jejich preference naplnény.

4.2 Verejna kontrola
Vefejna kontrola by méla odraZet vefejny zdjem. Kontrolnimi organy z hlediska odpadového
hospodafstvi jsou Ustiedni kontrolni a zkusebni tstav zemé&délsky,'' Inspekce, dale Celni

organy, ale také Kraje a Obecni Gfady.

S Analyza financ¢nich zdroji

Vydaje na nakladani s odpady miizeme rozdélit nasledovné:'

e celkové investi¢ni vydaje
e investi¢ni (kapitdlove) vydaje vetejnych zdroji

e bézné (provozni) vydaje

' Odpad je energie [online]. [cit. 2009-12-21]. 2009. Dostupné z:
<http://www.odpadjeenergie.cz/historie/prvni-spalovna-odpadu-byla-v-brne.aspx>

"' podle Zakona ¢&. 185/2001 Sb., §73a vykonéava kontrolu dodrzovani povinnosti pfi pouzivani upravenych kali
na zemédélské pudée a uklada sankce za poruseni téchto povinnosti

12 Vyhodnoceni stavu odpadového hospoddistvi CR [online]. [cit. 2009-12-31] Dostupné z:
<http://www.inisoft.cz/lexikon/poh/2.htm>



Zdroje vydaju vefejnych rozpocti v oblasti nakladani s odpady:

statni rozpocet

uzemni rozpoCty

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

soukromé a vetejné financovani

projekty, programy a fondy Evropské unie

= Projekty Phare

=  Program ISPA — vyuzivala CR jako kandidatska zem& EU

= Program LIFE — ¢erpani prostfedkti po vstupu do EU

= Fond soudrzZnosti a strukturalni fondy

Vysi jednotlivych vydajl jsem shrnula nasledujicimi tabulkami:

Tabulka ¢.1

Poplatky za uloizeni odpadu, vybrané obcemi

Tabulka ¢.2

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
thous. CZK
Vyie poplatk, [ 0208343 [ 970001 1208204 | 1227 944 | 1 604 502
zakladni sazba
Amount of charges,
base rate
Zdroj: MF

Zdroj: Statisticka ro¢enka ZP CR 2008, Dostupné z:
<http://iris.env.cz/AlS/web-pub2.nsf//cz/statisticka_rocenka zivotniho prostredi>

Struktura vydaji statniho rozpodétu na ochranu Zivetniho prostiedi, 20032007
State budget expenditures for environmental protection, 2003-2007

Popis finnosti 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

tis. K¢ béZné ceny thous. CZK current prices
Shér a svoz nebezpecnych odpadi| 142 168,44 567 364,57 1 118916,66( | 34379907 685 906,20
Sbér a svoz komunilnich odpadi 42 425,54 A0 995,11 3B T04.71 3B 098,42 39 115,60
Sbhér a svoz ostatnich odpadi 12 548,13 14 062,64 6 632,33 19429,33 28 517.30
Vyuiivani a znefkodiiovani 0,00 0,00 0.00 0,00 12 989,68
nebezpecnych odpadn
VyuZivani a zneskodiovani 211,42 224,63 20,72 198,36 .99
komunilnihe odpadu
Ostatni nakladani s odpady JN A6 566,62 0,00 35 001,10 |77 907,53 308 14744
Naklidéini s odpady celkem 243 920,15 672 277,55| 126026552 157943271 | 1164 677,21

Zdroj: Statistick4 ro¢enka ZP CR 2008, Dostupné z:
<http://iris.env.cz/AlS/web-pub2.nsf//cz/statisticka_rocenka zivotniho prostredi>




Tabulka ¢. 3

Struktura vydaji dzemnich rozpocéti na ochranu Zivotniho prostiedi, 2003-2007

The structure of expenditures from territorial budgets for environmental profection, 2003-2007

Popis Sinnosti 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

tis. K& béiné ceny thous. CZK current prices
Sbér a zpracovani druhotnych 12338 4518 22683 17 610 13 186
surovin
Sbér a svoz nebezpecnych odpadn 07 844 115424 130 067 18250 126 Onad
Shér a svoz komundlnich odpadi | 4 099 125 4610096 5123438 5371619 5692 343
Sbér a svoz ostatnich odpadi 59 045 207 983 232436 288 304 344 088
Vyuiiti a zneskodnéni 21 356 40 809 26750 S0 822 35332
nebezpednych odpadi
Vyuiiti a meskodnéni 637 462 Td6 514 566 304 [ 071 245 1093 613
komunilnich odpadi
Vyuiiti a znefkodnéni 38 285 38 58N 37144 26816 81002
oztatnich odpadi
Prevence vzniku odpadi 167 215 210783 235784 263 278 305 197
Monitoring naklidani s odpady 4158 7111 1427 20090 9156
Ostatni nakladani s odpady JIY 355 392 34T 075 419 507 477 540 337 395
Naklidéani s odpady celkem 5792 203 6 539 201 7 105 630 7 705 6l 8037 373

Tabulka ¢. 4

Zdroj: Statisticka ro¢enka ZP CR 2008, Dostupné z:
<http://iris.env.cz/AIS/web-pub2.nsf//cz/statisticka_rocenka zivotniho prostredi>

Struktura vydaju statnich fondu na ochranu zZivetniho prostredi, 2003-2007

Structure of expenditures from state funds for environmental protection, 2003-2007

Ponis Sinnosti 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

P1s Cinfos tis. K& béiné ceny thous. CZK current prices
VyuZivani a znefkodiiovini 261825 58 004,60 26 304,52 2 607,72 284573
nebez. odpadi
VyuZivani a znefkodiiovin 520 677.67 416309525 182 810,63 56 209,03 1506251
komunil. odpadi
VyuZivani a znefkodiiovin 0.00 16 505.35 1111274 [ 733,00 0.00
ostatnich odpadi
Prevence vzniku odpadi 0,00 218077 2392,31 606,92 350,10
Ostatni nakladani s odpady JN 0,00 0.00 5148 261,32 0,00
Monitoring nakladani s odpady 44 016,32 310911.37 23 110,56 58071.19 Bl 674,13
Naklidsini s odpady celkem 57631224 | S2598743 | 24578224 119 489,18 99 932,47

Tabulka ¢. 5

Béiné a kapitalové vvdaje ze statniho rozpoctu, stitnich fondu a azemnich rozpocta na ochranu Zivotniho

prostiedi podle slozek, 2003-2007

Zdroj: Statisticka ro¢enka ZP CR 2008, Dostupné z:
<http://iris.env.cz/AlS/web-pub2.nsf//cz/statisticka rocenka zivotniho prostredi>

S 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Zdroj Cm;ﬂffm tis. K& thous. CZK
Source of the environment béiné | kapitilové | béiné | kapitilové | béiné | kapitilové | béiné | kapitilove béiné kapitilove
current capital current capital current capital current capital current capital

Sttni naklddéini s odpady 207920 36000 630278 42000 1200 670 50596 1375001 203532 74016980 424 50741
rozpodet Waste management
Statni naklidéni s odpady 9047 567265 14161 511826 6374 230408 2004 117485 572,93 99 359,54
fondy Waste management
Uzemni nakldddini s odpady 5223697 568 508 5852136| 687065 6490010| @057200 6765 112{ 0940552 7304 813,000 732 561,00
rozpoéty | Waste management

Zdroj: Statistick4 ro¢enka ZP CR 2008, Dostupné z:
<http://iris.env.cz/AIS/web-pub2.nsf//cz/statisticka_rocenka zivotniho prostredi>




»Puvodce odpadu plati pfi ulozeni odpadu na skladku poplatek (zakony ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech, 188/2004 Sb.). Poplatek se sklada ze dvou slozek — zékladni a rizikové. Sazba
zékladni slozky poplatku se tyka vSech kategorii odpadu (je diferencovédna do dvou vysi,
jedné pro odpad komundlni a ostatni a druhé pro odpad nebezpecny). Rizikova slozka
poplatku se tyka pouze odpadu nebezpecného. Provozovatel skladky odvadi vybrané poplatky
jejich ptijemci, tzn. obci, v jejimz katastru leZi skladka (zékladni slozka), a SFZP

(rizikové slozka).«"

Poplatky za uloZeni odpada podle kategorie odpadu v r. 2007
Charges for depasiting of wastes by the ivpes of waste in 2007

-Meémd Celkem zutoaho i;r:c;!um!z,-‘:‘gv :
Jednotka Total  |nebezpecny | komundlni | ostatni
Unit hazardous | municipal other
ZAKLADNI POPLATEK BASIC CHARGE
Muno#stvi ulofe- | tuny 6 507 658 163767 | 3510685 | 2833 207 | Amount of
nych odpadi tons deposited wastes
Pocet platci pocet 100 262 2594 55052 34736 | Number of payers
amount
Mnozstvi zpoplat- | tuny 4483 476 40000 | 3 144735 | | 280 733 | Amount of
nénych odpadi fonnes charged wastes
Poplatky tis. K& 1 831 260 57046 | | 258 087 516 125 | Payments
thous. CZK
Uhrazeng pocet L 717 325 33535 1 163 043 00 745 | Paid payments
poplatky amaigt
RIZIKOVY POPLATEK RISK CHARGE
Muno#stvi ulofe- | tuny 156734 156 734 X X Amount of
nych odpadii tons deposited wastes
Podet platci pocet | 847 | 847 X X MNumber of payers
amount
Mnozstvi zpoplat- | tuny 37410 37410 X X Amount of
nénych odpadi tons charged wastes
Poplatky tis. K¢ 121 854 121 854 X X Payments
thous. CZK
Uhrazené tis. K& [ 14 447 114 447 X X Total payments
poplatky celkem | thows. CZK

Zdroj: MZP

Zdroj: Statistick4 ro¢enka ZP CR 2008, Dostupné z:
<http://iris.env.cz/AIS/web-pub2.nsf//cz/statisticka_rocenka zivotniho prostredi>

Vydaje na ochranu zZivotniho prostfedi jsou tvofeny:
e Investicnimi vydaji
e Neinvesti¢nimi vydaji (bézné vydaje nebo také provozni vydaje)
Od roku 1986 zjistoval a evidoval Cesky statisticky ufad vydaje investi¢niho charakteru.

Vydaje neinvesticniho charakteru jsou evidovany od roku 2003, v souvislosti s novou

3 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. [online].2008 [cit. 2009-12-31] Dostupné z:
<http://iris.env.cz/AlS/web-pub2.nsf//cz/statisticka_rocenka zivotniho prostredi>



metodikou zji§tovani v ramci projektu Evropské Unie.'* Podil vydaji na ochranu Zivotniho
prostiedi se v letech 2003 — 2007 pohyboval okolo 2% HDP. V nésledujicim grafu vidime
podil jednotlivych zaméteni na celkovych vydajich na ochranu zivotniho prostfedi. Z grafu
je také patrné, Ze podil vydaji na nakladani s odpady se kazdoro¢né zvysuje, v roce 2007 ¢inil
57% celkovych vydaji na ochranu zivotniho prostiedi. VéEtSina téchto vydaji byla
neinvesti¢niho charakteru."

Graf ¢.1

Vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi podle programového
zaméreni

2007 [ i

2006 e

s

2004 PR
B I
000 [ ' e
| | | |
0% 20% 40% 60% B0% 100%
BEochrana ovzdusi O nakladani s odpadnimi vodami
RaKiadan
Bna ni & odpady @ ochrana a sanace pidy, pedzemnich
a rehovy ch vod
Momezovani hluku =] u#ﬁna m&\rerzlly
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Zdroj: CSU, Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/3D004D0271/$File/200908c04.pdf>

V nasledujici tabulce vidime podil investic a nakladani s odpady podle jednotlivych zdroja
financovani v letech 2003 — 2007. MuzZeme tedy fici, Ze celkové se investuje kazdym rokem

vice, coz je zpiisobeno zejména kazdoro¢nim ristem investic z vlastnich zdroji.

14 Cesky statisticky irad [online]. [cit. 2009-12-26]. 2009. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsflt/3D004C4BCE/$File/200908c01.pdf>
13 Cesky statisticky irad [online]. [cit. 2009-12-26]. 2009. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/3D004D0271/$File/200908c04.pdf>
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Investice a nakladani s odpady podle zdrojn financovani

v tis. K&, bé&Zné ceny

2003 2004 2005 2006 2007
Celkem 2125303 2834337 2571511 3404636| 3372544
7z toho podle zdroje financovani
vlastni zdroje a rozpottové prostiedky 1386761 2086237 1883869 2576303 2759 349
granty a dotace 288 017 406 873 272 366 311 899 159 989
z toho z vefejnych rozpoétl 263 645 320 706 181 109 121 290 74 967
avéry, pajcky a finanéni vypomoci 444 038 341 049 409 931 516 589 453 032

Zdroj: CSU, Investice a nakladani s odpady podle zdrojii financovani. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/3E0028 D2B2/$File/20090805.pd >

6 Uplatnéni faktora efektivnosti vdaném odvétvi.

Faktory efektivnosti délime na vn&jsi a vnitini.'®
Vnéjsi faktory efektivnosti:
e politické usporadani
e fungovani konkurence — ziskového sektoru
e konkurencni prostiedi mezi institucemi vefejného sektoru
e financovani vefejného sektoru podle jeho vykont a uzitkl
Politické usporadani a nasledn¢ legislativa bude mit zfejm¢ podstatny vliv na sledované
odvétvi. Bude zalezet na zménach, které se formou zakona schvali.
Konkurenci mizeme sledovat naptiklad pfi vybérovém fizeni na svoz komunalniho odpadu

v obcich.

Vnitini faktory efektivnosti:

véda a technika

e formy dé€lby prace

e kvalifikace pracovnikli

e iniciativa pracovnikl

e systém fizeni

e struktura ¢innosti
D¢lbou prace na mezinarodni urovni se zabyva napiiklad mezinidrodni organizace BIR
(Bureau of International Recycling). Vénuje se také problémim recyklace, znovu-vyuzivani

odpadi a mezinarodni vyménou druhotnych surovin.

1 Efektivnost verejného sektoru. [online]. [cit. 2009-12-29]. Dostupné z:
<http://www.econ.muni.cz/~ivan/xxx/subjects/ver econ/prednesl4.htm>
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V souvislosti se zdkonem o odpadech dochdzi ke zvySovani kvalifikace pracovnikl
napt. formou riznych Skoleni apod.

Prvni spolecnosti, kterd vroce 2000 ziskala certifikdt v oblasti naklddani s odpady byla
spoleénost .A.S.A., spol. s r.0."” Od roku 2001 je integrovany systém fizeni .A.S.A. platny

a zavazny i ve skupiné firem .A.S.A. v CR.

7 Komparace se stejnym odvétvim ve vybrané zemi EU.

Némecko

Systém tiidéni: ,,Kazdy oban mésta mé predplacenou jednu popelnici na komunalni odpad,
jednu na biologicky rozlozitelné odpady a jednu na odpadni papir. Ostatni odpady ptivazi
osobn¢ do sbérného dvora, zde za asistence obsluhy sbérného dvora detailné roztiidi
ptivezené odpady napf. na barevné sklo, bilé sklo, tetrapakové krabice, rizné kovové odpady,
atd. Svoz komundlnich odpadi od obcfanli a spoleCnosti je feSen centralné.” Dale jsou
provozovany stanice pro piekladani odpadii v konkrétnich méstech. ,,Na téchto prekladistich
je odpad svezeny z prilehlych obci zvéazen, slisovan hydraulickym lisem do specialnich
kontejnerti, naloZen mostovym jetfdbem na vagon a piipraven k prepravé do spalovny. Timto

o r 7 % [ DS N4 J v . o7 7 l8
zpusobem dochazi k odlehéenti silni¢ni dopravy, Gispoie energie a zamezovani emisi.*

.V CR se stale skladkuje drtiva vétsina komunalnich odpadti, tedy odpadki z nasich popelnic,
ale také travy, listi a v&tvi z Gpravy méstské zelené nebo odpadki z kosii u zastavek a zbytki
po uklidu silnic a chodnikl. Asi 13 % se recykluje a desetina odpadki pali ve spalovnach.

Podle rozbort slozeni komunalnich odpadii tvoii bezmdla polovinu komunalnich odpadi
bioodpad, tedy kuchyiiské zbytky, trava, nebo listi. Tento odpad na skladkach hnije, pficemz
se tvoti zépach a vyluhy, které mohou kontaminovat podzemni vody. Proto se staty Evropské
unie dohodly, ze snizi mnozstvi skladkovanych bioodpadii az o 65 % do roku 2020 oproti

roku 1995 ¢!

' Firma .A.S.A. je jednou z nejvyznamnéjsich evropskych firem, zabyvajicich se nakladanim s odpady a
poskytovanim komunalnich sluzeb. V Ceské republice piisobi od roku 1992 a v soudasnosti je nejvétsi a
nejperspektivnéjsi firmou v odpadovém hospodaistvi. Firmy .A.S.A. v Ceské republice obsluhuji téméf 1,2
milionu obyvatel a nabizeji komplexni paletu sluzeb pro obce, podniky a Zivnostniky.

8Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi. [online]. [cit. 2009-12-30]. 2009. Dostupné z:
<http://www.cizp.cz/2328 Jednodenni-exkurze-v-oblasti-nakladani-s-odpady-Nemecko-5-11>

19 Ekologicky institut Veronica [online]. [cit. 2009-12-30]. 2009. Dostupné z:
<http://www.veronica.cz/?1id=197>
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Ceska republika by se v této oblasti mohla nechat inspirovat u Némecka. Diskutuje se i o tom,
ze by bylo dobré zavést takovy zakon, kterym by se lidem vyplatilo vice tfidit. Naopak by to

znevyhodiiovalo netfidici obCany. To je podle mého nézoru jedind mozné cesta.

8 Aktualni problémy odvétvi v¢.doloZeni reSerSemi
z informacnich zdroju. Vlastni nazor na stav odvétvi

Jednim z hojné diskutovanych témat tykajici se odpadu je urcité problém dovozu némeckého
odpadu do Ceské republiky. Doklada to i nasledujici ¢lanek:

., Némecky odpad miize do Ceska, podle soudu je to legdlni.

Poprvé si nemecké firmy zazadaly o dovoz odpadu v roce 2004. Ministerstvo zivotniho
prostredi dovoz odmitlo povolit s tim, Ze jde o likvidaci odpadu. Soud uznal argument, Ze
ve spalovndch se odpad vyuziva a jeho pdlenim vznikd elektiina a teplo, rozhodnuti MZP
proto zrusil. ... %’

Jako nemaly problém bych vidéla samotné tfidéni odpadu. Sama jsem byla nékolikrat
svédkem neadekvatniho chovani obcanli. Podle mého nézoru nemaji lidé zazité navyky
k ttidéni odpadu. Je prosté jednodussi ,,hodit vSechno do jednoho koSe* neZ odpad rozdé€lovat.
Z mého pohledu je to nepochopitelné. Kazdy by si mél uvédomit nasledky svého chovani,
které mohou v budoucnosti nastat. Proto bych kladla vétsi diiraz na vychovu déti ve Skolach.
Déti se nauci tiidit odpad a brat to jako samoziejmou véc, coz je podle mé velmi dulezité.
Naésledujici ¢lanek doklada, ze tfidéni odpadu nemusi byt vzdy jednoduché... Kdo vSak chce
tfidit, nenecha se lehce odradit.

,,Odpad v Brné se netridi, chybéji totiz kontejnery.

Zatimco tada vesnic na jizni Moravé pilné tridi vetsinu svého odpadu a ziskava tak body
do statistik, Brno sedi na trestné lavici. I kdyby Briiané chtéli, méstu moc nepomohou. Nemaji

totiz dost kontejnerii na papir, plasty a sklo. Radnice chee jejich pocty zvysovat. !

2iDnes.cz/ekonomika [online]. [cit. 2009-12-30]. 2009. Dostupné z: <http://ekonomika.idnes.cz/nemecky-
odpad-muze-do-ceska-podle-soudu-je-to-legalni-fi-/ekonomika.asp?c=A091110 1286769 ekonomika fih>
2iDnes.cz/zpravy. [online]. [cit. 2009-12-30]. 2009. Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/odpad-v-brne-se-
netridi-chybeji-totiz-kontejnery-f60-/brno.asp?c=A091021 1276320 brno_krc>
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9 Prehled legislativy pro dané odvétvi

185/2001 Sb., Zékon o odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkoni

477/2001 Sb., Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonl (zékon
o obalech)

116/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva priimyslu a obchodu o zpiisobu oznacovani vratnych
zélohovanych obali

237/2002 Sb., Vyhlaska MZP o podrobnostech zptisobu provedeni zp&tného odbéru nékterych
vyrobkl

294/2005 Sb., Vyhlaska o podminkach ukladani odpadt na skladky a jejich vyuzivani

na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
341/2008 Sb., Vyhlaska ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady a o zmén¢ vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadt
na skladky a jejich vyuZivani na povrchu terénu a zméné¢ vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.,

o podrobnostech nakladani s odpady (vyhlaska o podrobnostech nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady)

351/2008 Sb.Sbh., Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi o podrobnostech nakladani

s odpady, ve znéni pozd¢jsich predpist

352/2005 Sb., Vyhlaska o podrobnostech nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady

a o blizSich podminkach financovani nakladani s nimi (vyhlaSka o nakladani

s elektrozatizenimi a elektroodpady)

352/2008 Sb., Vyhlaska ¢. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady z autovrakii,
vybranych autovraki, o zptisobu vedeni jejich evidence a evidence odpadtl vznikajicich

v zatizenich ke sbéru a zpracovani autovrakill a o informa¢nim systému sledovani toki
vybranych autovrakii (o podrobnostech nakladani s autovraky)

374/2008 Sb., Vyhlaska ¢. 374/2008 Sb., o pteprave odpadl a o zméné vyhlasky ¢. 381/2001
Sb., kterou se stanovi Katalog odpadti, Seznam nebezpe¢nych odpadl a seznamy odpadi a
statii pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi a postup pti udélovani souhlasu k vyvozu,
dovozu a tranzitu odpadl (Katalog odpadil), ve znéni pozdéjsSich predpist

376/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva zdravotnictvi

0 hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii

381/2001 Sb,, Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi, kterou se stanovi Katalog odpadii,

Seznam nebezpecnych odpadii a seznamy odpadil a statii pro u€ely vyvozu, dovozu a tranzitu
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http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/4b58f1e18feb526ac1256ba70023e56c?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/4b58f1e18feb526ac1256ba70023e56c?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/396187ee560e7112c12570130046ed16?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/396187ee560e7112c12570130046ed16?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/96f060c6a3d87823c125708f00317b16?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/96f060c6a3d87823c125708f00317b16?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/2677c8bdc47f371bc125756300429633?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/2677c8bdc47f371bc125756300429633?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/2677c8bdc47f371bc125756300429633?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/2677c8bdc47f371bc125756300429633?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/2677c8bdc47f371bc125756300429633?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/a39f9165ab5621d1c125701300452131?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/a39f9165ab5621d1c125701300452131?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/b0f272f9e4df557cc125708f0033497b?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/b0f272f9e4df557cc125708f0033497b?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/b0f272f9e4df557cc125708f0033497b?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/d3e3ef36c21fcac6c125754d002c82f0?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/d3e3ef36c21fcac6c125754d002c82f0?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/d3e3ef36c21fcac6c125754d002c82f0?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/d3e3ef36c21fcac6c125754d002c82f0?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/38c88fd3700f7382c12575630042286c?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/38c88fd3700f7382c12575630042286c?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/38c88fd3700f7382c12575630042286c?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/38c88fd3700f7382c12575630042286c?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/b43399f29f01522ec125700600350925?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/b43399f29f01522ec125700600350925?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/744b4ecf4745be95c12570060044610a?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/744b4ecf4745be95c12570060044610a?OpenDocument

odpadt a postup pii ud€lovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi (Katalog odpadi)
382/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi o podminkach pouziti upravenych
kal na zemédélské pade

383/2001 Sb., Vyhlaska MZP o podrobnostech nakladani s odpady

384/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi o nakladéani s polychlorovanymi
bifenyly, polychlorovanymi terfenyly, monometyltetrachlorordifenylmetanem,
monometyldichlordifenylmetanem, monometyldibromdifenylmetanem a vesSkerymi smésmi
obsahujicimi kteroukoliv z téchto latek v koncentraci vétsi nez 60 mg/kg (o nakladani s PCB)
641/2004 Sb., Vyhlaska MZP o rozsahu a zpiisobu vedeni evidence obali a ohlagovéani Gidaji

7 této evidence
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http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/384b1f568b108495c12570060046ea82?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/384b1f568b108495c12570060046ea82?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/d8ba26756f2f18b5c1257561003d1242?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/7c19560f5aa6b3bac12570130048f2de?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/7c19560f5aa6b3bac12570130048f2de?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/7c19560f5aa6b3bac12570130048f2de?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/7c19560f5aa6b3bac12570130048f2de?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/5a90f8ad310a3849c125701b00410f71?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/5a90f8ad310a3849c125701b00410f71?OpenDocument

10 Zavér

Ve své seminarni praci jsem se vénovala odpadovému hospodafstvi. Nejprve jsem struéné
charakterizovala n¢které diilezit¢ pojmy. Dale jsem se zaméfila na instituce, které se staraji o
tuto oblast hospodafstvi a na ty, které vykonavaji kontrolu tohoto odvétvi. Nasledovalo
nastinéni stru¢né historie odpadového hospodéistvi a analyza finan¢nich zdroji na ochranu
Zivotniho prostiedi. Pfi srovnani CR s Némeckem jsme mohli pozorovat, ze Némecko ma
propracovangjsi systém, kterym bychom se mohli inspirovat. Zaroven bych kladla vyssi diraz

na tfidéni jednotlivych druht odpadu tak, aby se lidem vyplacelo tfidit.
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12 Prilohy:

Skupina odpadu

Q10
Q11
Q12
Q13
Q14

Q15
Q16

Zustatky z vyrob a spotfeby déle jinak nespecifikované

Vyrobky, které neodpovidaji pozadované jakosti

Vyrobky s proslou lhiitou spotieby

Pouzité, ztracené nebo jinou nahodnou udalosti znehodnocené vyrobky véetné vSech
materiall, soucastek zatizeni apod., které byly v disledku nehody kontaminovany
Materialy kontaminované nebo zne€isténé béZnou Cinnosti (napt. zlstatky z ¢isténi,
obalové materialy, nddoby atd.)

Nepouzitelné soucasti (napi. pouzité baterie, katalyzatory apod.)

Latky, které ztratily pozadované vlastnosti (napf. znecisténé kyseliny, rozpoustédla,
kalici soli apod.)

Zustatky z primyslovych procestl (napf. strusky, destilacni zbytky apod.)

Zustatky z procest snizujicich znecisténi (napt. kaly z pracek plynii, prach z filtra,
vyfazené filtry apod.)

Zustatky ze strojniho obrabéni a povrchové upravy materialu (napft. tfisky z obrabéni a
frézovani, okuje apod.)

Odpad z t€zby a zpracovani nerostnych surovin (naptiklad odpad z diilni t€Zby, kaly z
tézby ropy)

Znecisténé materialy (napf. oleje znecisténé PCB apod.)

Jakékoliv materidly, latky ¢i vyrobky, jejichZ uzivani bylo zakazano zakonem
Vyrobky, které vlastnik nepouziva nebo nebude vice pouzivat (napt. v zemeéd¢€lstvi, v
domacnosti, tfadech, prodejnach, dilnach apod.)

Znecisténé materialy, latky nebo vyrobky, které vznikly pfi sanaci pidy

Jiné materidly, latky nebo vyrobky, které nepatii do vySe uvedenych skupin
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