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1 Uvod

Jako téma své seminarni prace do predmétu Ekonomika vefejného sektoru jsem si
vybral problematiku sektoru dopravy. Toto téma m¢ zaujalo, protoZe si myslim, ze k dopravé
ma blizko snad kazdy ob¢an. At' dobrovolné nebo jen proto, ze ji ke svému Zivotu potiebuje a
je jejim uzivatelem. Problém fungovani sektoru a rozvoje dopravni infrastruktury se dotyka
kazdého z nés.

Nezbytné bude prvné sektor charakterizovat a zatadit do systému vefejného sektoru.
Kratce bych se chtél vénovat i popisu historie dopravy ve svété, abychom si vytvorili
ucelenou predstavu o jejim vyvoji. V dal§i ¢asti prace se zaméiim na sektor dopravy
z pohledu teorie vefejného sektoru a pokusim se tyto teoretické aspekty aplikovat na vyvoj
situace v Ceské republice.

Dal$i rozmér prace bude spiSe praktického zaméfeni. Mam na mysli fungovani
dopravy v nasi republice. Nejprve vyjmenuji klicovou legislativu, pod kterou sektor spada, a
nasledné popiSi zplsoby jeho financovani. Nezbytnou casti prace je charakteristika obord,
které spadaji do sektoru dopravy, a stru¢né se zminim o jejich praktické uloze v Ceské

republice. Pro dotvoteni piehledu o dané problematice n¢kolik aktualnich resersi z tisku.



2 Charakteristika odveétvi

2.1 Zarazeni a ¢lenéni

Odvétvi zabyvajici se dopravou se dle ¢lenéni verejného sektoru podle kritéria potieb
fadi do IV. bloku mezi odvétvi technické infrastruktury, k nimz patii také energetika, spoje,
vodni hospodafstvi, telekomunikace, ekologické sluzby a ostatni infrastrukturni sluzby
technického charakteru'. Dopravni odvétvi je dale mozno &lenit podle technickych kritérii na
riuzné druhy, které uvadi tabulka 1 nize. V odvétvi se vyskytuji jak subjekty statnich podnikd,
tak 1 soukromé spole¢nosti.

Z pohlednu institucionalniho ¢lenéni doprava spada pod Ministerstvo dopravy Ceské
republiky. Ministerstvo se zabyva oblastmi silni¢ni, drazni, letecké a vodni dopravy. Kazda
tato dopravni sekce ma vlastni ufad zabyvajici se zpravou jeji infrastruktury popft. fingujici

jako kontrolni organ.

silni¢ni
pozemni zelezniéni
. cyklisticka
podle prostoru, ve nemotorova —
kterém se nachazi - : pest
dopravni cesta vnitrozemska
vodni pobiezni
namorni
letecka
, individualni
. . osobni p
podle pfedmétu a hromadna
zpUsobu dopravy nakladni verejn’a, _
na vlastni ucet
méstska,
podle tizemniho mistni
rozdéleni pfepravnich | vnitrostatni,
potieb regionalni
mezinarodni
podle vztahu zdroje a vnitfni
cile dopravy vnéjsi
vzhledem k danému .
gzemi tranzitni

Tabulka 1: Klasifikace druhti dopravy?

! Rektotik, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru, str. 229

? Brithova-Foltynova, H. Doprava a spole&nost, str. 36
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2.2 Cile

Zakladnim smyslem sektoru dopravy je pfeprava materidlu, osob a zbozi. Doprava je
nezbytnou slozkou ekonomického procesu, ve kterém nenabyva fyzické podoby, ale je
podpirnym efektem, ktery velkou mérou pomaha ke zvySovani efektivnosti vyroby. Dopravni
infrastruktura je i nutna pro fungovani dalSich slozek vetejného sektoru a statu. Pfemistovani
osob a zbozi je jednou ze zakladnich potteb obyvatel, jejichz uspokojovani je slozité a zna¢né
nakladné. Proto je tato potieba uspokojovana v ramei vefejného sektoru. Jak uvadi Streckova’
k ekonomické funkci vetejného sektoru patii pfispét k vytvoreni podminek pro produkci
privatnich statkdi tam, kde trzni sektor selhdva a kde je to z hlediska potfeb ekonomického
rustu a hlavné rozvoje narodohospodaisky efektivni.

Cily dopravy se zabyvéa dopravni politika statu.* Dopravni politika deklaruje, co stat a
jeho exekutiva v oblasti dopravy musi vykonat (mezindrodni vazby, smlouvy), ucinit chce
(bezpecnost, udrzitelny rozvoj, ekonomika, ekologie, vetejné zdravi) a ucinit mize (financni
aspekty). V této souvislosti se Dopravni politika zaméiuje na zlepSeni podminek pro kvalitni
dopravni obsluznosti regionl a celého tzemi CR, které by mély usilovat o rovnovahu mezi
kvalitou vetejnych dopravnich sluzeb a racionalngj§im vyuzitim osobnich automobild,
moznosti ovlivnéni délby pfepravni prace a stanoveni objektivné spravedlivych plateb za

dopravu a ptepravu.

2.3 Historie dopravy

V této Casti seminarni prace bych se chtél struéné vénovat déjindm dopravy. ,,Patii
muzeme charakterizovat pribéh vyvoje dopravniho sektoru pomoci ¢Etyf obdobi,
oznaovanych terminem logické revoluce:°

a) 11. — 16. stoleti: toto obdobi je charakteristické rozvojem fticni a pobiezni
infrastruktury, dochézi k propojeni severni Evropy se stiedozemni oblasti a to fi¢ni siti

1 ptibfezni plavbou po mofti. Obdobi souvisi s rozvojem velkych obchodnich mést

(Benatky, Janov, Brémy, Liibeck)

3 Streckovd, Y. Teorie verejného sektoru, str. 63

4V piipadé CR jsou cile stanoveny v dokumentu Ministerstva dopravy — Dopravni politika Ceské republiky pro
1éta 2005 — 2013

> Hlavag, J., Rektotik, J., Skiidlovska, E. Ekonomika a ¥izeni technické infrastruktury, str. 92

® Zeleny, L., Pefina, L. Doprava: Dopravni infrastruktura, str. 9
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b) 16. — 18. stoleti: spojeno s rozvojem namoini plavby po otevieném mofi zejména
s oblastmi Afriky, indického subkontinentu a jihovychodni Asie. Hospodaiskymi
centry se stavaji Lisabon, Antverpy, Amsterodam ¢i Londyn.

c) Pocatek 19. az prvni polovina 20. stoleti: dominantni roli vrozvoji dopravy
zaznamenava zeleznice. Dochazi k ndmoinimu propojeni severni Ameriky a
evropského obchodniho prostoru. Tato dopravni struktura umoziuje hromadnou
pfepravu materidlu a osob na velkou vzdalenost a ptinasi efekt Gispor z rozsahu.

d) Druha polovina 20. stoleti: v tomto obdobi jiZ miiZzeme spatfit ndstin soucasného stavu
odvétvi, které se vyznacuje viceoborovou, kooperujici dopravni infrastrukturou
s dominantni ulohou silni¢ni a letecké dopravy. Dochazi ke vzniku konkurencniho,

¢lenitého a rozsahlého dopravniho sektoru.
3 Uplatnéni verejné volby a kontroly

3.1 Verejna volba

Doprava a jeji infrastruktura je drZzena v rukou vetejnosti (stdtu) primarné za Gcelem
uspokojovani potieb obcanti daného statu, jakozto i v nemaly prospéch statu samého. Obcan
je do situace zapojen ze dvou riiznych pohledd. Na jedné strané vyzaduje kvalitni dopravni
zdzemi a sluzby, ze kterych chce mit pfirozené svij uzitek. Na stran¢ druhé pfispiva z
svych dani a poplatki za uzivani a udrzovani dopravnich cest a sluzeb. Tim padem zde vznika
logicka spojitost s jeho naroky na rast kvality. Troufam si fict, Ze doprava je opravdu
vyuzivana vSemi obCany zemé¢ (pfirozen¢ nékym vic a nékym méné), tudiz bych je oznacil
jako ryzi vetejny z4jem spolecnosti.

Zjednodusen¢ by se dalo fict, Ze obCan — voli¢ vybird takovou uroven vydajii na
dopravu, ktera maximalizuje uspokojeni jeho potteb. Stiedni hodnota o¢ekavaného rozsahu
vydajii by dle teorie byla volbou vétSinového voli¢e mediana. Aby tyto vydaje byly skute¢né
vyuzity, museli by se politické strany drzet striktné svého volebniho programu. Takové praxe
ovSem zpravidla nefunguje, protoze vyse vydaji je ovlivnén konsenzem vsech politickych
subjektt, stavem ekonomiky atd. Navic do rozhodnuti kromé jiz zminénych politiku a
politickych stran, které se snazi se oslovit co nejvetsi skupinu potenciondlnich volici a zajistit

si tak co nejvice hlasii, vstupuje i byrokracie a zajmové skupiny, jejichz role neustale roste.



3.2 Verejna kontrola

Veftejna kontrola je projevem demokratické spolecnosti, kde méa ob¢an — voli¢ pravo na
dohled nad organizacemi statu. Tato kontrola by se dala oznacit jako laicka, protoze bézny
obc¢an nema zpravidla dostatek védomosti o spravném fungovéni vetejn¢ho sektoru. Ma ale
pravo vyjadiit své obavy a poznatky, napf. pfi vefejném zasedani obce, popi. podat stiznost
profesionalni organizaci, ktera je vytvorena za tiCelem vefejné kontroly. Stiznosti jednotlivet
na fungovani statni spravy zabezpecuje urad vetejného ochrance prav (ombudsmana).

V sektoru dopravy provadi kontrolu nad svymi organy, které se zabyvaji danou
problematikou, samotné Ministerstvo dopravy CR. Z dal§ich kontrolnich subjektli mizeme
jmenovat Nejvyssi kontrolni urad, ktery vykonava kontrolu hospodateni se staitnim majetkem
a pInéni statniho rozpoétu, a Vladu CR.

Vhodnym doplitkem vetejné kontroly mize byt i nevladni neziskova organizace. Zde
miizeme zminit Transparency International - Ceskéd republika, jejimZ poslanim je mapovat

stav korupce v CR a svou ¢innosti aktivné ptispivat k jejimu omezovani.

4 Faktory ovliviaujici velikost a strukturu VS

Docentka Streckova’ povazuje za zékladni faktory piisobici na efektivnost vefejného
sektoru jeho velikost a strukturu. Velikost a struktura jsou ovliviiovany faktory, které se déli
na né¢kolik kategorii:

e faktory ekonomické

e faktory geopolitické

e faktory historické

e faktory kulturné nabozenské

e faktory politické

Faktory ekonomické

Velikost ekonomiky zemé piedevsim jeji hruby domaci produkt hraji hlavni roli. Pokud
vetejny sektor nevybere dost finan¢nich prostfedkl, neméd pak co pierozdélovat.
Predevsim v ekonomicky zaostalych, rozvojovych zemich je vSak zavislost na vefejném
sektoru vysoka. Je zde nutnost vybudovani zékladniho zazemi statu a piredevSim

technické infrastruktury, do které prav€ doprava spada. S riistem bohatstvi zemé¢ jdou

7 Streckova, Y. Teorie vefejného sektoru, str. 74



prerozdélované finance spiSe smérem k obcantim (socialni zabezpeceni, vzdélani,
zdravotnictvi, ...). Nicméné¢ bychom mohli vyvodit souvislost, ze velikost HDP na
hlavu zem¢é mé piimy vliv na mnozstvi finan¢nich prostfedkli smétujici do technické

dopravni infrastruktury a jejiho provozu.

Faktory geopolitické

Jedna se o faktory, které souvisi s polohou zemé. Jsou to ptirodni podminky, sousedni
staty a délka spolecnych hranic, dopravy, ale i mnozstvi a kvalita pfirodnich zdroja.
Cim hor§im podminkam je zemé& vystavena, tim rostou naroky na velikost vefejného
sektoru. V pifipadé¢ dopravy mohou pfirodni podminky komplikovat a prodrazovat

vystavbu infrastruktury.

Faktory politické

Z obecného poznani bychom ve zkratce mohli vyvodit, Ze pravicové strany se snazi
udrzovat niz§i ulohu vetejného sektoru, kterou nahradi sektor soukromy. Pifikladem
muze byt budovani dopravni infrastruktury ve spolupréci s privatnim sektorem (Public
Private Partnership). Na druhou stranu vlady levicové vyzaduji rozsdhly aparat

vetejného sektoru.

5 Faktory efektivhosti VS

Efektivnost bychom mohli definovat jako pomér vstupi do daného sektoru a jeho

vystupl, v pfipadé dopravy muizeme za vystupy zjednoduSen¢ povazovat infrastrukturni

zatizeni a uzitky z jeho uzivani. Vetejny sektor je obecné nachylny k neefektivnosti, protoze

neoperuje s cilem vytvoreni zisku, ale uspokojeni potieb spolecnosti. Nyni se budeme zabyvat

vn&j§imi a vnitfnimi faktory efektivnosti VS.®

5.1.1

Vnéjsi faktory

Politickeé usporadani spolecnosti

S politickym uspofaddnim v zemi souvisi pisobeni vetejné volby a vefejné kontroly,
které se mize v plné mife uplatnit jen v demokratickych spole¢nostech. S politickou

formou souvisi rovnéz rozhodovani o struktuie a financovani VS. Doprava se tomuto

¥ Rektofik, J. a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru, str. 27
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faktoru ¢astecné vyhyba, protoze kazda politicka ideologie vyzaduje fungujici sektor
dopravy, ackoli s rozliSnymi naroky.

Fungovani trzniho sektoru

Trzni sektor se tim, Ze plati danég, podili na vytvareni efektivniho prostredi. Tim, Ze na
vetejné sluzby poskytuje financni prostfedky, tak z nich ocekava pfislusné uzitky.
Doprava je jedna z kli¢ovych slozek fungovani trhu, proto je na vladu vyvijen tlak na
jeji rozvoj a kvalitu.

Problémem ve vlivu trzniho sektoru na funkci vefejného muze byt prebujeld korupce
v zemi, kterd se promitd predevsim v ptfidélovani vefejnych zakazek. Tyto problémy
zkouma dfive zminénd Transparency International pomoci indexii vnimani korupce.
Konkurencni prostredi uvniti- VS

Konkuren¢ni prostfedi je ve vefejném sektoru vytvareno vefejnou zpravou, ktera
sektor fidi. Smyslem by mél byt vyvazeny pomér mezi vyuzivanim raznych druhi
dopravy.

Financovani odvetvi

Pfi financovani vefejnych projekti se musi zohlednovat nékolik faktort, které jsou
vzajemné propojené (vykon — kvalita vykonu — uZitek — naklad). Cim vé&tsi je pomér
uzitku k finan¢ni naro¢nosti, tim roste zajimavost projektu. Dopravni infrastruktura je
toho zafnym piikladem, kde je nutno propojovat ekonomicka centra statu kvalitnimi
dopravnimi cestami. Pfikladem muze byt vybudovani dalni¢niho tahu, ktery zvysi
obsluZznost mésta pro tranzitni dopravu, pfilakd investory. Jejich ekonomickou
¢innosti vznikd vyssi domaci produkt a z toho vychazi vyssi piijmy statu z danového
zatizeni. Je témér jisté, ze by napiiklad automobilka Hyundai nepostavila svoji
tovarnu u obce NoSovice, pokud by nebyla k dispozici rychlostni silnice R48 a vlada
nesouhlasila s vystavbou mimouroviiové kiizovatky pfimo do aredlu podniku.

Dle zavéreéné zpravy NERV, ktera data Gerpala z Eurostatu, byla v CR roce 2007 o
tietinu vyss$i cenova hladina u inzenyrskych staveb nez v EU-27. Tato skute¢nost ma
neblahy vliv na efektivnost vefejného sektoru, protoze pravé on je zadavatelem

vetejnych zakdzek.

5.1.2 Vnitini faktory

Vnitini faktory puasobi pfimo v srdci ekonomiky, potazmo vefejného sektoru. Intelekt,

vzdélanost a pracovitost obyvatelstva jsou hlavnim zdrojem budouci prosperity ¢eské ekonomiky.

Veda a technika



Nezbytny predpoklad pro kvalitu dopravnich cest a zatizeni a predevsim efektivnost
jak jejich vystavby tak 1 provozu. Vyzkum jednak umoziuje zvySovat kvalitu a
sniZzovat prace, urychluje vystavbu a v neposledni fad¢ ji i zleviiyje.

e Struktura cinnosti

o Délba prace
Délbu prace v rdmci dopravniho sektoru mizeme chapat jako ptidéleni ¢innosti tomu
zpusobu dopravy, pro ktery je konkrétni cinnost nejefektivngj$i. Ptikladem je
upiednostnéni Zelezni¢ni dopravy na sousi pted silni¢ni pfi prevozu velice tézkého
materidlu (uhli, pisek, dfevo) pii delSich vzdalenostech, stejné jako uptfednostnéni
lodni dopravy pted leteckou pfti piepravé velkého mnozstvi zbozi apod.

o Kvalifikace pracovnikii
Na tento faktor je vefejny sektor bytostné véazan. O sektoru dopravy to plati
dvojnasob. Bez kvalifikované sily neni moznost vypracovat kvalitni a funkcni
dopravni projekty a zajistit jejich spravnou obsluhu a uzivani.

e [niciativa pracovnikii

o Systém Fizeni
Usporadani systému fidicich orgénu je klicovy pro kazdou instituci. Dulezita je

kooperace odbori a sekci ministerstev jim podtizenych uradi.

6 Legislativa

Legislativu v oblasti dopravy v Ceské republice, z niz jsem vybral dle mého nazoru
klicové zakony, dopliuje i velké mnozstvi vyhlasek, natizeni vlady ¢i sdé€leni ministerstev a
jinych instituci. VSechny zakony, kterymi se tidi sektor dopravy, byly uzédkonény po roce
1993 a od svého vzniku prosly netéenym mnozstvim novelizaci.

Doprava v Ceské republice je dale povinna fidit se mnoZstvim mezindrodnich smluv.
Jedna se jak o dvoustranné mezinarodni smlouvy, které ma CR k 31. 10. 2009 s 84 staty svéta,
tak 1 mnohostranné mezinarodni smlouvy ve vSech oborech dopravy. Sektor je vazan i

smérnicemi a natfizenimi Evropského parlamentu a Evropské rady.

e Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
e Zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel

e Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave



e Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ktery se s platnosti od 3. prosince 2009 méni
v zékon €. 377/2009 Sb

e Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi

e Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

e Zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury

7 Financovani sektoru dopravu v CR

Fungovani rezortu dopravy je financované pies rozpocet kapitoly 327 - Ministerstvo
dopravy, ktery je soucasti statniho rozpoétu CR. Financovani rozvoje dopravni infrastruktury
Ceské republiky je od roku 2000 zajistovano piedeviim prostiednictvim mimorozpoétového
statniho ucelového fondu - Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI). Pfed rokem 2000
byla dopravni infrastruktura financovana vyhradné z kapitoly Ministerstva dopravy CR.

Kapitola 327 SR hospodaii pravideln¢ se ztratou.

7.1 Piijmy
Nejvyssim ptijmem kapitoly 327 statniho rozpoctu jsou dotace z rozpoctu Evropské
unie. Dale to jsou pfijaté transfery z vetejnych rozpoctii a zanedbatelnou cast piijml tvofi

vlastni ¢innost a prodej majetku.

7.2 Vydaje
Dle Ministerstva dopravy” jsou hlavni vydajové priority rozpo&tu kapitoly MD pro rok 2009:
e Vydaje na financovéni spoleénych programii EU a CR
e Uhrada ztraty ze zavazku vefejné sluzby ve vefejné drazni osobni dopravé
e Dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury
e Vydaje na financovani programii reprodukce majetku
e Doprovodny socialni program pro CD
e Piispévek na dopravni cestu nehrazeny ze SFDI
e Vydaje na vyzkum a vyvoj

e Vydaje na zabezpeceni Cinnosti organti statni spravy citace

 MD. Rozpoéet MD [online]. <http://www.mdcr.cz/cs/Legislativa/Ekonomika+a-+finance/Rozpocet/>
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7.3 Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury byl ztizen zdkonem 104/2000 Sb. s uc¢innosti k 1.
7. 2000 za ucelem rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace silnic a dalnic, zelezni¢nich
dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Fond se dale zabyva tvorbou prizkumnych a
projektovych praci a studijni a expertni ¢innosti zaméfujici se na dopravni infrastrukturu CR.
Fond je pravnickou osobou podfizenou Ministerstvu dopravy a spojti a hospodati s majetkem
statu.

Fond je financovan z pfevodll vynosl z privatizovaného majetku, pievodit vynosi
silnicni dané, prevodii podilu z vynosu spotfebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv, z
vynost z mytného, z ptispévki Evropské komise poskytované prostiednictvim prislusnych

Evropskych fondd a v neposledni fadé formou dotaci ze statniho rozpoétu.'

7.3.1 Dalniéni poplatky

Dalni¢ni poplatky jsou v Ceské republice vybirany na dalnicich, rychlostnich silnicich
a vybranych silnicich I. tfidy. Od 1.1.2010 budou pro vozidla do hmotnosti 3,5 tuny platit
dalni¢ni kupony v platnosti tyden, mésic a 10 dni. Pro vozidla nad 3,5 tuny se uziva systém
tzv. elektronického mytného zajistovan pomoci mytnych bran na dalnici, které snimaji

palubni jednotky jednotlivych vozidel.

8 Charakteristika dopravnich obort

Doprava je systém raznych dopravnich cest, po kterych se pohybuji specifické dopravni
prostifedky. Tento systém se béhem vyvoje dopravniho sektoru stal ucelenym a provazanym
celkem, ktery je schopen rychlé a efektivni prepravy. Systém, véetné jeho infrastruktury a

sluzeb, se sklada z nasledujicich druhii dopravy:

8.1 Silniéni doprava

Ve vétsiné soucasnych vyspélych statu je hlavni druhem dopravy, piicemz
automobilova doprava patii k nejmladSim a nejrychleji se rozvijejicim. Je snadno vyuzitelna
jak pro osobni, tak i ndkladni dopravu, vnitrostitni i mezistatni. Vyznacuje se snadnou

dostupnosti, mobilitou a rychlosti, proto je i vhodna jako dopln€k ostatnich druhti dopravy.

10 Statni fond dopravni infrastruktury. Zakon o SFDI [online]. <http://www.sfdi.cz/CZ/zakon-o-sfdi.php>
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Silni¢ni doprava se vyznacuje vysokou zavislosti na fosilni paliva, pfedev§im ropu. Proto se
stale vice uplatituje snizovani energetickych naroki automobilli a uzivani alternativnich
zdrojl energie.

Na silni¢ni infrastrukturu jsou kladeny asi nejvétsi naroky z fad obcanti firem. Pozaduji
jeji integrovanost, rostouci rozsah a technické kvality. Tyto vlastnosti se ve vyspélych zemich
neustale rozviji, ackoli vystavba infrastruktury je pro stat vyznamnym vydajem. K 1.1. 2009
byla délka silni¢ni sit&¢ v CR 55 654 km z toho 1 050 km délnic a rychlostnich silnic, jejichz
podil neustale nariista, od roku 1990 je to vice nez dvojnasobek.

V silniénim hospodaistvi evropskych zemi prevlada vertikalni organizace fizeni spravy
silnic a dalnic. Ta umoziiuje jednotny vykon majetkové spravy komunikaci. Udrzba je
zpravidla provadéna dodavatelsky.'' V CR provadi spravu dalnic a silnic I. tiidy Reditelstvi
silnic a dalnic CR, silnice niZ§ich tiid jsou spravovany organy Spravy a udrzby silnic
ptislusnych kraja.

V soucasné dobé se v oboru silnicni dopravy uplatiiuje v nejveétsi mife predevsim

ziskovy soukromy sektor.

8.2 Zelezniéni doprava

Ve vétsi mife se uplatiiuje se od 2. pol. 19. stoleti a ptfedstavovala dominujici druh
pozemni dopravy, jako produkt technické revoluce, podnicené vynalezem patniho stroje. Po 2.
sv. valce zacala Zeleznicni doprava upadat pod konkurenci silni¢ni a letecké dopravy. Stale ji
ale patii nezastupitelné misto v prepravé hromadnych substrati na stiedni a dlouhé
vzdalenosti. Nespornou vyhodou Zelezni¢ni dopravy je jeji ekologickd nenarocnost, které se
projevuje predevsim v oblasti ndkladni dopravy.

Drézni infrastruktura, zahrnujici zelezni¢ni traté, Zeleznicni stanice, zastavky, nakladisté
a dalsi, je obrovsky finan¢né naroénd. V CR je v majetku Spravy Zelezni¢nich dopravnich
cest, statni organizace, kterd vykondva funkci provozovatele drah. K 31.12. 2008 je délka
zeleznic 9 487 km s 1,4 tis. km modernizovanych koridort.

Osobni Zelezniéni dopravu po CR zajistuji Ceské drahy a.s., nakladni dopravou se
zabyva jeji dcefina spoleénost CD Cargo, a.s. Cela skupina CD je ve vlastnictvi statu a

dochazi k obrovskému dotovani jejich provozu ze statniho rozpoctu.

' Hlavag, J., Rektoiik, J., Sk¥idlovska, E. Ekonomika a fizeni technické infrastruktury, str. 99
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8.3 Vodni doprava

Vodni doprava je jedna z nejstarSich forem dopravy. Vyznam vodni dopravy spociva
piedevsim v ekonomicky vyhodném zajiStovani pirepravy velkorozmérnych tézkych zakazek
po vnitrozemi a pii zahrani¢nich piepravach. Pro spravu a budovani vodnich cest v Ceské

republice bylo Ministerstvem dopravy ziizeno Reditelstvi vodnich cest

8.3.1 Riéni doprava

Riéni doprava v Ceské republice je silné omezena malou hustotou vodnich cest, ktera
je dana nesplavnosti fek z divodu vystavy vodnich d¢€l, které slouzi pro vodohospodaiské
ucely. Jedina uZivana vodni cesta v republice je labsko-vltavska vodni cesta s délkou pouhych

304 km. Tvoii marginalni podil na zptisobu dopravy po tizemi v CR.

8.3.2 Namorni doprava
Namoini pfeprava ma ve svété nezastupitelnou pozici, predevsim v piepravé velkého
mnozstvi zboZi na nakladnich lodich, vyuZivajici systému kontejnerizace'” a pro piepravu

nerostnych surovin.

8.4 Letecka doprava

Patii mezi nejprogresivnéj$i dopravni moznosti. Prvni dopravni letadla zacCala létat
v prvni polovin¢ 20. stoleti a od té doby se stala neoddé€litelnou soucasti dopravni struktury.
Vyznacuje vysokou rychlosti, pohodlim a moZnosti pfepravy na velké vzdalenosti. Proto se
také stala velmi oblibenou navzdory znaéné vysSi ceny piepravy. Leteckd doprava je
vyuzivana predevs§im pro osobni dopravu. Tézka nékladni letecka doprava je velice ndkladna.
Mensi néklady (napt. poStovni zasilky) mohou byt pirepravovany i osobnimi letadly.

Civilni letecka pfeprava se uskutectiuje pies systém letiSt. Tyto odletové plochy se
zdzemim pro cestujici jsou bytostné zavislé na doplikové infrastruktufe (parkovacich
plochach, ubytovacich zatizenich, sluzbach pro pohodli cestujicich,...) a na okolni dopravni
infrastruktute, ktera zajist'uje spojeni s letistém.

Ceska republika mé étyfi mezinarodni leti§té — Praha-Ruzyné, Brno-Tufany, Ostrava a
Karlovy Vary. Nejvétsi Eesky letecky dopravce, Ceské aerolinie a.s., je ve vlastnictvi statu.

Spréavou a kontrolou letecké dopravy v CR se zabyva Ufad pro civilni letectvi CR.

12 Zptisob skladovani, manipulace a prepravy zbozi, ktery vyuziva standardizované kontejnery.
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8.5 Doprava méstska

Dopravu osob po velkych méstech zajistuje méstska doprava. Zpravidla ji provozuje
mésto pies sviij dopravni podnik, ktery je v jeho majetku. VCR se setkdvame s
méstkou dopravou tramvajovou, autobusovou, trolejbusovou, metrem, ale i vodni pomoci
parnikll nebo lanovkovou. Méstska doprava dvou ceskych nejvétSich mést, Prahy a Brna, je
zahrnuta do integrovaného dopravniho systému kraje. Méstskd hromadna doprava je rychly a

ekologicky zptisob pfepravy po méste.

8.6 Doprava potrubni

Potrubni doprava je uzivana pfevazné k dopravé ropy a zemniho plynu. Pies CR vede
rusky ropovod Druzba a do republiky ropu ptivadi také potrubi z rakouského Ingolstadtu.

Plynem jsme zasobeni z ruského plynovodu Druzba.

8.7 Jine druhy dopravy

Zde si mlizeme predstavit dopravu lanovkovou, pési, cyklistickou,...

9 Aktualni problémy

V soucasné dobé¢ se diskutuje neustale dokola nékolik zdvaznych problému, které maji
souvislost s vefejnym sektorem dopravy v Ceské republice. Spole¢nym jmenovatelem téchto
problémi je drazsi vystavba dopravni infrastruktury.” Pod povrchem se ale skryva korupce,
kartelové dohody, netrasparetni vybérova fizeni a co je nejhor$i nefinnost politikii v
napraveni této vzniklé situace.

Casto byla také feSena otdzka privatizace statnich podnikii v oblasti dopravy. Mluvilo se

predevsim o letisti Praha-Ruzyné, ale také o $patné hospodaiicich CSA.

Proc jsou ¢eské dalnice drahé? Stavi je malo firem

aktualn€.cz, 16. ¢ervna 2009

»Predchozi vlady zahajily stavbu celkem 11 délnic ¢i rychlostnich silnic a dal$i tfi se
pfipravuji. Jen za posledni tfi roky tak bylo slibeno na nové dalnice a rychlostni silnice 87
miliard korun (bez DPH a oc¢ekévanych vicenakladi).

Penize si rozdé€lily Ctyfi stavebni firmy: Svédska Skanska, rakousky Strabag, francouzské

Zelezni¢ni a silnicni stavitelstvi a tuzemsky Metrostav.

1V tomto ohledu je nejéast&ji zmifovana vystavba dalniéni sité.
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Pii vétSich zakazkach giganti zpravidla zakladaji sdruzeni, do kterého pfibiraji mensi
regiondlni Ci specializované firmy. Neni vSak vyjimkou, ze tyto mensi firmy jsou soucasti
stejné¢ho podniku.

Pii n€kterych zakazkach se nékteré ze Ctyf hlavnich firem pifimo domluvi . Tti z nich si
napiiklad rozdé€lily zakazku pti soutézich na karlovarskou rychlostni silnici R6 a jihoceskou

D3.*

Antimonopolni iFad prozkouma zakazky na piedraZené dalnice

Idnes.cz, 26. tijna 2009

,2Antimonopolni ufad zfejmé provéeri, za jakych podminek stat udéluje vetejné zakazky na
stavby tuzemskych délnic. Pfijal podnét, podle néhoz systém zadavani neodpovida zékonu a
zpusobuje zhruba tietinové predrazeni ceny stavby dalnic ve srovnéani s okolnimi zemémi.
Vystavba infrastruktury financované vefejnym sektorem je v Cesku vyrazné draZsi, nez je
pramér EU a nez je cena obytnych staveb budovanych ze soukromych penéz. K tomuto
zaveéru dospél NERV ve své zavéreCné zpraveé zvetejnéné v zafi. Zatimco v Némecku nebo

Italii je vystavba infrastruktury levngjsi neZ vystavba obytnych domtl, v Cesku je naopak o 62

procent drazs§i.*

Poslanci schvalili v prvnim ¢teni zakaz privatizace letisté

MF Dnes, 31. bfezna 2009

,Opozici se podafilo prosadit zdkon, ktery nedovoluje zahdjit privatizaci prazského letiste.
Prodeji, ktery mé vynést aZ sto miliard korun, neni naklonéna opozice ani nékteti koali¢ni
poslanci, véetné byvalych ¢lenek Strany zelenych.

Vlad¢ a koalicnim poslanciim se zbytek zakonodarcti nepodafilo presvédcit, ze privatizace
"zvysi konkurenceschopnost letisté 1 tvorbu pracovnich mist v dobé krize".

Opozice zopakovala své proti. LetiSt¢ oznacuje za podnik se strategickym vyznamem, ktery
pravé v dobé financ¢ni krize neni vhodné prodavat. Recese podle opozice snizuje skutecnou
hodnotu letisté. Podle vlady to ale neni pravda, stejné jako to, Ze ma misto strategicky vyznam
pro vojenské ucely.

Premiér Mirek Topolanek v ned€lnich Otazkach Viaclava Moravce dokonce varoval pred

moznou arbitrazi. To jsou ale zfejmé silna slova.*
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10 Zaveér

Po obsirném prostudovani tématu souvisejiciho dopravou v Ceské republice jsem si
vytvofil uceleny obraz situace. Dopravu vnimdm jako neustale se rozvijejici odvétvi se
roz§ifujici se dopravni infrastrukturou, kterd se pomalu srovnava s méfitky vyspélych statu
Evropy. Dopravni infrastruktura od vzniku republiky prosla nékolika vyznamnymi zménami.
Struén€ bych chtél pfipomenout rozristajici se sit’ dalnic a rychlostnich komunikaci a
zavedeni mytného, napojeni dopravnich cest k dopravni infrastrukturé sousednich zemi,
vybudovani vlakovych koridori a az do soucasné krize kazdoro¢ni nartist uzivani letecké
dopravy.

Byla by ovSem chyba divat se na situaci rizovymi brylemi. V sektoru vidim i nékolik
faktoru, které pftispivaji k neefektivnosti. Jako velky problém shleddvam piediazenost
projektl rozvoje dopravni infrastruktury, netransparentni vyb&rova fizeni a existujici korupci
ve vefejném sektoru, na které ve své zavérecné zprave upozoriuje i Narodni ekonomicka rada
vlady. Dalsi véci je neptiznivy ekonomicky vyvoj statnich podnikli v dopravée. Tato ma vytka
smétuje k nejvétsimu Eeskému Zelezniénimu dopravei CD, ale i $patné hospodaiicich Ceskym
aeroliniim, které jsou v soucasné dob¢ na pokraji bankrotu.

Jako mozna feseni téchto problému vidim zapojeni zahrani¢nich firem do vybérovych
fizeni na vystavbu infrastruktury a dikladnéjsi kontroly téchto tendrti ze strany vlady a
Ministerstva. Odvétvi by prospéla 1 vyssi konkurence na Zeleznicich, kde si dominantni

postaveni doposud drzi Ceské drahy.
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