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2 Uvod

Problematika kvality Zivotniho prostiedi je v souCasné dobé velmi aktualnim tématem,
které se promitd do vSech oblasti naSeho Zivota a ovliviiuje vSechny politiky a rozhodnuti
vlady i cely rozvoj nasi civilizace. Vzhledem k vyznamu pé&e o ZP je nutné zabyvat se viemi
jejimi aspekty véetné jeji ekonomické stranky a to jak z pohledu mistniho, tak i globalniho.

V tvodu prace se pokusim charakterizovat ZP a zafadit ho jako odvétvi do struktury
vetejného sektoru. Déle popiSu institucionalni strukturu a organizaci resortu v zékladnim
¢lenéni na statni spravni organy a relativn€ nazavislé organizace s vymezenym specifickym
poslanim v oblasti ochrany ZP. Nésledn& struéné shrnu historicky vyvoj této oblasti pied
vznikem samostatného statu. V dalSi Casti se zaméfim na vetejnopravni stranku odvétvi
s vysvétlenim mechanisml vefejné volby, vefejné kontroly a financovani, zminim také
faktory efektivnosti, které zde mizeme pozorovat.

Dale se pokusim vystihnout provazanost &eské politiky v oblasti ZP a enviromentalni
politiky Evropské unie a porovnam &esky systém ochrany ZP s rakouskym. Pro srovnani jsem
zvolila pravé Rakousko, protoze svou rozlohou, poc¢tem obyvatel a predev§im klimatickymi
podminkami se podoba Ceské republice, oba staty patii mezi vyspélé a jsou ¢leny EU.
Vyznamnym rozdilem je oviem jejich relativné nedavna historie, tedy fakt, ze v CR vladl po
2. svétové valce komunisticky reZim a socialismus, zatimco v Rakousku panovala demokracie
a kapitalismus.

Pro ilustraci soucasné situace v odvétvi rozeberu s vyuZzitim ¢lanku Casopisu Ekolist
aktualni ekologickou datiovou reformu v CR a na zavér vie doplnim piehledem pfislusné
legislativy.



3  Charakteristika Zivotniho prostiedi

Prosttedi, ve kterém se nachazime ma pro nas zcela zasadni vyznam. Stav ovzdusi, vody,
pudy a jeho ostatnich slozek determinuje kvalitu naSeho Zivota. Vzhledem k neustéle
postupujicimu rozvoji civilizace se musime stale Castéji zamyslet nad skute¢nou hodnotou
naseho zivotniho prostiedi, nad potfebou jeho ochrany a zajisténim udrzitelného rozvoje i pro
dalsi generace.

Pro vysvétleni pojmu ,,zivotni prostiedi“ mlzeme vyuzit napf. dynamickou definici od
norského profesora Wika, piijatou na konferenci UNESCO v Pafizi v roce 1967:

"Zivotni prostredi je ta cast svéta, se kterou je Zivy organismus ve stdlé interakci, to znamend,
kterou pouziva, méni a které se musi prizpiisobovat !

Z toho vyplyva, Ze prostfedi okolo nds na nés plisobi pravé tak, jako my plisobime na n¢j
a stejné jako lidské spole¢nost se neustale vyviji a méni. Tyto zmény miZzeme pozorovat na
objektivnich ukazatelich jako jsou napf. Cistota vody, mnozstvi smogu v ovzdusi nebo
celkovy ubytek ptirodnich zdroji.

Samotny systém péce o zivotni prostfedi je nutno chéapat jako velmi komplikovany aparat,
ktery s vyuzitim nejriznéjSich politickych, ekonomickych a dalSich nastroji vytvari
strategické koncepce, které maji za cil zajistit trvale udrzitelnou, nejvyssi moznou kvalitu
zivota na Zemi a nasledné podnika konkrétni kroky pro jejich naplnéni.

Zivotni prostiedi jako odvétvi nalezneme ve vefejném sektoru vedle odvétvi socialniho

zabezpeceni a zamé&stnanosti v bloku existenénich jistot. Z tohoto zatazeni je patrné, Ze se
jedna o potiebu zcela nezbytnou pro zivot clovéka a spolecnosti na nasi planet¢.
Tento blok je spojovan pfedevsim se socialni funkci a ulohou statu. Kazdy stat jednotlivé
i nadnarodni spoledenstvi zemi realizuji politiku ZP za pomoci vnitrostnatnich piedpist
a instituci, mezinarodnich smluv a organizaci, rozvojovych projektd a strategickych plant na
vSech izemné-spravnich arovnich.

4  Institucionalni struktura

Nejvys$im organem statni spravy Ceské republiky pro oblast Zivotniho prostiedi je
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které zajisStuje ochranu vSech jeho slozek, vcetné
zabezpeteni kontroly a koordinace &innosti viech ostatnich organd vefejné spravy CR ve
vécech ZP. V &ele MZP stoji ministr Zivotniho prostiedi, kterym je od prosince 2009 JUDr.
Jan Dusik, M.Sc. Samotné ministerstvo se pak cleni na sekce, odbory a oddéleni, fizené
jednotlivymi vedoucimi zamé&stnanci.?

Na regiondlni a mistni rovni potom piimo provadi politiku ZP v samostatné i pfenesené
pusobnosti specializované odbory krajskych ufada a spravnich ufada mést a obcei. Tyto

' Vykladovy slovnik Ekopolitika, dostupny z: <http://slovnik.ekopolitika.cz/z.shtml#zivotni-prostredi>

Ministerstvo zivotniho prostfedi, dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/ministerstvo>
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odbory se dale déli na jednotlivd relativné samostatnd oddéleni podle rtznych odvétvi
ochrany ZP.}

Pod pravomoc MZP spadaji nékteré zvlastni odborné organy ziizené za tidelem plnéni
specialnich ukoli v ochrané ZP, z nichZ nejdtleZit&jsi jsou:
Agentura ochrany prirody a krajiny, organiza¢ni slozka statu, jejimz hlavnim poslanim je
péée o piirodu a krajinu na izemi CR. Tvoii ji feditelstvi se sidlem v Praze (feditelem je
RNDr. FrantiSek Pojer) a 37 regiondlnich pracovist. Z hlediska pisobnosti je AOPK
rozdélena na Ctyfi sekce ato sekci ochrany ptirody a krajiny, sekci dokumentace ptirody
a krajiny, sekci informatiky a sekci ekonomicko-provozni.*
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, samostatna organiza¢ni slozka statu, ktera dohliZi na
respektovani zakonnych norem a rozhodnuti spravnich organi v oblasti ZP. Ve svém &ele ma
feditelku Ing. Evu Tylovou a organiza¢ni struktura je odvozena od péti hlavnich obori
¢innosti, které CIZP vykonava (viz. 5. kapitola).’
CENIA (Ceska informa¢ni agentura ZP), statni piispdvkova organizace, jejimz hlavnim
tikolem je poskytovani informaci z oblasti ZP tak, aby k nim mé&li p¥istup viichni ob&ané CR.
Agenturu vede feditel Ing. Jifi Hradec a je roz¢lenéna na tii useky: Gsek technické ochrany
7P, usek informacni podpory a tsek vnitinich sluzeb.’
Spravy narodnich parki a chranénych krajinnych uzemi, které maji za cil ochranu
ptirody a krajiny na konkrétnich Gizemich CR. V &ele je feditel a organizaéni struktura sestava
z riznych odbord, sekci a oddéleni.’
Statni fond Zivotniho prostiedi, ktery je vyznamnym finanénim zdrojem pii ochrané
a zlepSovani stavu ZP. Umoziiuje plnéni zavazki vyplyvajicich z mezinarodnich umluv
o ochrané zivotniho prostfedi a ze ¢lenstvi v Evropské unii, kofinancuje také statni politiku
zivotniho prostfedi. Reditelem je Ing. arch. Petr Stepanek, Ph.D. a samotny fond se ¢leni na
useky, odbory a oddéleni.®

5 Historie ochrany Zivotniho prostiedi na izemi CR

V obdobi od poéatku 50. let byl v Ceskoslovensku znaéné podcetiovan vyznam Zivotniho
prostiedi a vzacnost ptirodnich zdrojii, coZ se projevovalo na zvySovani emisi v ovzdusi,
zne€iStovani vod, spotiebé obrovského mnozstvi surovin a energie, produkci nadmérného
mnozstvi odpadu a v neposledni fadé¢ na vyrazném zhorSeni lidského zdravi (napt. vyssi
umrtnost, niz$i stfedni délka zivota v porovnani s vyspélymi zemémi apod.) Problematicka
pritom byla nejen nedostacujici pravni tprava dané oblasti, ale také fakt, ze systém centralné
planované ekonomiky daval vladé pravomoc a piisobnost ve viech vécech ZP, od tvorby
legislativy, pfes jeji financovani a vykonavani az po kontrolu jejiho dodrzovéni. A jelikoz stat
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Napt. Odbor zivotniho prostiedi a zemédélstvi Moravskoslezského kraje, dostupné z: <http://verejna-
sprava.kr-moravskoslezsky.cz/odb_12.html>

Agentura ochrany piirody a krajiny CR, dostupné z: <http://www.ochranaprirody.cz/index.php?
cmd=page&id=70>

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, dostupné z: <http://www.cizp.cz/O-nas>

8 CENIA, dostupné z: <http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ MZPMSFGQWNOT>
Napi. KRNAP, dostupné z: <http://www.krnap.cz/index.php?option=com_content&task=view&id
=99&Itemid=191>

Statni fond Zivotniho prosttedi CR, dostupné z: <http://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-
prostredi-cr/>
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vlastnil vSechny podniky, vychézel jim vstiic pomérné mekce nastavenymi pravidly a casto
byly v tichosti pfijimany také vyjimky z ekologickych norem pro podniky, které meély
problém s jejich dodrzenim.
Konkrétni politiku ZP provadélo kazdé ministerstvo zvlast' ve své oblasti piisobnosti, potieby
daného resortu byly proto casto upfednostiovany pied ekologickymi principy. Vlada
podporovala primyslem tazeny hospodaisky rust bez ohledu na masivni zneciSténi
a znehodnoceni ZP.
Vyznamym nedostatkem oproti soucasné situaci bylo také omezeni piistupu k informacim
a Ucasti vetejnosti na feSeni ekologickych problémtl.

Finanéni prostiedky uréené na pééi o ZP byly v nasledujicich desetiletich velmi malé
a pro feSeni stavajicich problémi zcela nedostacujici. K vyraznéjSimu nartstu investic do
ochrany ZP doslo az v prabéhu 80. a 90. let a ureny byly piedev§im na zvyseni Gistoty
a celkové kvality vod a pozdé€ji ovzdusi. V obdobi transformace se zménila struktura
finan¢nich zdrojii pro toto odvétvi. Nizs§i piimé vydaje statniho rozpoctu byly nahrazeny
prosttedky ze soukromé sféry a vynosy z uzivatelskych a emisnich poplatkil (za znec¢istovani
ovzdusi, vodnich tokil a za ukladani odpadi).’
K 1. lednu 1990 bylo zfizeno MZP zikonem CNR &. 173/1989 Sb. a o rok pozdéji vznikly
idal§i vyznamné instituce, zaji§tujici ochranu ZP a jeji financovani (CIZP, SFZP). Na
zacatku 90. let byla také piijata fada napravnych ekologickych opatifeni a v nékterych
oblastech jiz byly zavedeny nové pravni normy odpovidajici pfedpisim Evropské unie.
V soucasnosti jsou diilezité zakony standartizovany podle smérnic EU.

6  Uplatnéni verejné volby a kontroly

Ve veiejném sektoru v CR rozhoduji o pouziti ekonomickych zdrojti ob&ané a to
s ohledem na osobni i1 kolektivni prospéch. Kazdy jednotlivec ale netesi vSechny jednotlivé
otdzky sam, ale formou reprezentativni demokracie. Vedle samotnych volici patii mezi
rozhodujici (a rozhodnuti ovliviiujici) subjekty také politici, politické strany, zdjmové skupiny
a byrokracie."
V oblasti ZP se uplatiiuje veiejna volba podobné jako v jinych sektorech. Ob¢ané si zvoli
svou vladu, sestavajici z urCitych politickych stran na zaklad€ jejich volebnich programt.
Vitézna strana uréi ministra ZP a $ir$i vedeni ministerstva. Pokud voli¢ neni spokojeny
s jejich politikou, v dalSich volbach zvoli jinou stranu, do funkci na ministerstvu budou
dosazeni jini fidici pracovnici, ktefi povedou pravdépodobné aktivity v oblasti ZP jinym
smérem.

Predpokladem efektivniho fungovéani VS je kvalitni vefejna kontrola. Tu rozdélujeme na
laickou a profesionalni podle miry pottebnych odbornych znalosti kontrolované cinnosti
a zavaznosti disledkii provadéni dané kontroly. Laicky posuzuji Cinnosti ve VS pifimo
ob&ané, ktefi sva zjisténi nasledné pfedavaji organtim profesionalni kontroly k prosetieni."
Obecna vychodiska vefejné kontroly jsou platna i v sektoru ZP. Laickou kontrolu provadi
jednotlivi ob&ané, jejich sdruZeni a riizné nevladni organizace a hnuti (v CR puisobi napi.

°  Alena Cerna, Eva To$ovska, Pavel Cetkovsky: Ekonomicka transformace a Zivotni prostiedi, str. 321-335

' Yvonne Streckova, Ivan Maly a kolektiv: Vefejna ekonomie pro $kolu i praxi, str. 67-69
""" Yvonne Streckova, Ivan Maly a kolektiv: Vefejna ekonomie pro §kolu i praxi, str. 184-186
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Hnuti Duha nebo ceskd pobocka Greenpeace), které upozoriiuji na konkrétni problémy,
vytvaii tlak na verejné instituce, navrhuji a prosazuji potfebna opatieni.

Systém profesionalni kontroly v oblasti ZP je pravné i vécné roztiistény. V soucasné dobé je
nejvy$sim kontrolnim organem Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, ktera dohlizi na
dodrzovani pravnich piedpist, tykajicich se predevsim ochrany ovzdusi, vod, pfirody a lesa
a odpadového hospodaistvi. Dale bychom mohli jmenovat napiiklad Krajské hygienické
stanice, které ovsem na rozdil od CIZP resortné nespadaji pod MZP, ale pod ministerstvo
zdravotnictvi, Statni ufad pro jadernou bezpecnost, ktery je samostatnym ustfednim spravnim
ufadem, nebo organy obci jako instituce zajistujici ochranu zeméde€lského pidniho fondu
(spadaji pod Ministerstvo zemédélstvi). Kromé vysSe zminénych provadéji kontrolu
samoziejmé v ur€ité mife i organy uzemnich samospravnych celkd.

7  Analyza finanénich zdroji

Ochrana ZP v CR je financovana z vice riznych zdroji. Zakladnim prvkem tohoto
systému je statni rozpocet. MZP tvoii jeho kapitolu &. 315 a podle objemu finanénich toku
na jeho Uc¢tu se fadi spiSe k ,,malym* kapitoldam SR, srovnatelné je napf. ministerstvo pro
mistni rozvoj.

Ukazatele kapitoly 315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi

v fisicich K
Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 9356 193
Vydaje celkem 13 639 167
Specifické ukazatele - pfijmy
Dariové prijmy ° 900
Nedarové pfijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery celkem 9 355 293
v tom: pfijmy z rozpoétu Evropské unie bez SZP - programovaci obdobi 1151 378
2004 az 2006 celkem
pfijmy z rozpoétu Evropské unie bez SZP - programovaci obdobi 8010 198
2007 az 2013 celkem
pfijmy z prostfedkd finanénich mechanisma 20000
ostatni nedanove pfijmy, kapitalové pfijmy a phijaté transfery celkem 173717
Specifické ukazatele - vydaje
Vydaje na vyzkum a vyvoj 478 111
Krajinotvorné programy 382 000
Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji 0
Podpora ochrany Zivoiniho prosifedi véetné programi spolufinancovanych z prostredkd EU 9 458 056
Ostatni vydaje spojené se statni politikou Zivotniho prostfedi celkem 3521000
v tom: vydaje spojené s viykonem predsednictvi CR v Radé Evropské unie 70 754
neinvestiéni transfery mezinarodnim organizacim 52000
dal3i ostatni vwydaje spojené se statni politikou Zivotniho prostfedi 3398 246

Tabulka 7.1 — Pfijmy a vydaje kapitoly 315 statniho rozpoé&tu na rok 2009'

12 Zakon ¢&. 475/2008 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009, dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon o sr_44614.html>
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Na piijmové strané figuruji vyznamné ¢astky z prostfedkit Evropské unie (v rozpoctu na
rok 2009 predevsim za programovaci obdobi 2007 az 2013, ale také za obdobi 2004 az 2006),
dale ostatni nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a transfery a ve srovnani s vySe zminénymi
pomérn¢ zanedbatelnd polozka danovych pfijmi (jednd se o dan¢ s vazbou na zivotni
prosttedi, napft. ,,ekologické dang®).

Mezi vydaji je nejvyznaméjsi polozkou podpora ochrany ZP v&etné programi
spolufinancovanych z EU (napf. Opera¢ni program Zivotni prostfedi, Norské fondy), dale
vydaje na statni politiku ZP, vydaje na vyzkum a vyvoj a krajinotvorné programy (napi.
Program péce o krajinu, Program revitalizace fi¢nich systému).

Krom¢ ministerstva financi se statni rozpocCet pfimo podili na financovani néckterych
ekologickych investic také z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Dal$im zdrojem financi sektoru ZP je Statni fond Zivotniho prostfedi CR, ktery
poskytuje podpory na opatieni v oblasti ochrany a zlepSovani stavu ZP. Piijmy Fondu jsou
tvofeny predevsim z plateb za zne¢i§tovani nebo poskozovani ZP. Jedna se napi. o poplatky
za vypousténi odpadnich vod, znecisténi ovzdusi, ukladani odpadii, odvody za odnéti pidy
apod. Podpory jsou nasledn¢ poskytovany formou dotace, pijcky nebo formou piispévku na
tthradu trokt. O pouziti finanénich prostiedkt z Fondu rozhoduje ze zakona ministr ZP na
zéklad¢ doporuéeni Rady Fondu."

Dalsi finance se mohou do systému dostat napt. z krajskych a obecnich rozpoctii, od
Evropské investiéni banky nebo z piispévki jinych mezinarodnich organizaci.'

8 Uplatnéni faktoru efektivnosti

Stejné jako v jinych odvétvich vetejného sektoru, i v oboru Zivotniho prostiedi plati, ze
tenduje k neefektivnosti. Faktory efektivnosti jsou tradicné rozdélovany na vnéjsi a vnitini.
Mezi vnéjsi faktory patii napiiklad politické usporadani spolecnosti, fungovani trzniho
sektoru, konkuren¢ni prostfedi uvniti vefejného sektoru nebo financovani vetejného sektoru
podle jeho vykont a uzitkl. Prvni faktor pfitom vyznamné souvisi s platnym spolecenskym
uspofadanim a s moznosti uplatiovani vefejné volby a vefejné kontroly, viz. kapitola ¢islo
Sest.

Fungovani trZzniho sektoru ovliviluje finan¢ni zdroje i celkovou efektivnost vetejného
sektoru, protoze jsou to pravée lidé pracujici v trznim sektoru, kdo plati pfevaznou cast dani, ze
kterych je nasledné hrazena Cinnost vefejného sektoru a ktefi také vytvaii tlak na rist
efektivnosti pti vykonu funkci ve verejné sprave.

Konkuren¢ni prostiedi ve vefejném sektoru a jeho financovani podle uzitkii a vykonii
jsou dvéma propojenymi kategoriemi, které pii soucasném spolecném napliiovani mohou
vyrazné zvysit efektivnost celého systému.'” V oblasti pée o Zivotni prostiedi je ovSem
pomérné obtizné vytvaiet konkurenci, jaka existuje napi. ve Skolstvi nebo zdravotnictvi

13 Statni fond Zivotniho prostiedi CR, dostupné z: <http://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-

prostredi-cr/>
14 Jaroslav Rektofik: Ekonomika vefejného sektoru, str. 91-92
5 Yvonne Streckova: Teorie vefejného sektoru, str. 106-109
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v podobé¢ vedle sebe fungujicich riznych skolskych nebo zdravotnickych zatizeni a podobné.
Stejn¢ tak je velmi komplikované definovat a kvantifikovat velikost skutecnych uzitka,
kterymi by se mélo ¥idit financovani &innosti instituci zajidt'ujicich ochranu ZP.

Vnitini faktory efektivnosti tvoii urCité nastroje, které veiejny sektor miize nebo
nemusi pouzit pro zvySeni efektivnosti systému. Prednim zastupcem této kategorie je
aplikace vysledki védy a techniky do realizace ¢innosti riznych odvétvi verejného sektoru.
V oblasti zivotniho prostfedi se uplatiiuje hlavné vyuziti védy a vyzkumu a to napiiklad pfi
formulaci novych pravnich norem nebo v postupech zajistovani Cistoty ovzdusi a vod.

DalSim faktorem, ktery fadime mezi vnitini je struktura c¢innosti verejného sektoru.
V systému ochrany ZP jde piedev§im o strukturu ¥idicich &innosti, které vychazi z vice &i
mén¢ diisledné vedenych evidenci, analyz a kontrol a podle zjisténych vysledkd jsou
sestavovany vice ¢i mén¢ kvalitni prognozy, plany a koncepce dalstho sméfovani celého
odvétvi.

Vyznamnou roli dale hraje faktor délby prace. Piikladem vertikdlni délby prace uvniti
organizace je organizacni struktura Agentury ochrany pfirody a krajiny. Pod prazskym
feditelstvim funguje 37 regiondlnich stiedisek a sprav CHKO, které jsou pii své relativni
samostatnosti a znalosti mistnich podminek a potfeb schopny zajistit celnéjsi vynakladani
prostiedkli na feSeni konkrétnich problému, nez jak by to bylo mozné pii jednotném fizeni
prace z centra. Vedle teritoridlniho rozdéleni Agentury miizeme zminit i pfiklad horizontalni
d€lby prace na zédklad¢ jejiho ¢lenéni na jednotlivé obory plsobnosti. Je totiz evidentni, ze
odbornici na ochranu ptfirody budou odvadét nejlepsi praci pravé v tomto oboru, zatimco
ekonomové mohou zase nejefektivnéji zajistit dobré hospodareni celé instituce a podobné.
Problematickym faktorem je kvalifikace a iniciativa pracovniki, protoze vSeobecné plati, ze
v nasi zemi nejsou ve vetejném sektoru odborné vzdélani, schopni a inovativni zaméstnanci
za odvedenou préaci dostatecné ocenéni. Byrokratizace celého systému a nizké finan¢ni
ohodnoceni vede k odlivu kvalitnich pracovnikii do zahrani¢i nebo do soukromé sféry.'® Tuto
skute¢nost dobte ilustruje naptiklad nedavny odchod ministra ZP doc. RNDr. Ladislava Mika,
Ph.D., ktery se po pouze sedmimési¢nim ptisobeni na MZP vratil do své funkce v Evropské
komisi, kde vede feditelstvi ochrany pftirodnich zdroji, coz je pro n¢j pravdépodobné
zajimavéjsi a lukrativngjsi volba neZ setrvani v CR.

9  Enviromentalni politika EU

S nutnosti ochrany ZP se potykaji viechny vyspélé zemé svéta. Mnohdy pfitom plati, Ze
se rizné problémy netykaji uzemi pouze jednoho stitu, ale maji nadnarodni charakter a je
nutné, aby se na jejich feSeni podilelo vice zemi. V Evropé je efektivita mezinarodni
ekologické politiky déna existenci a fungovanim Evropské unie ve spolupraci s ¢lenskymi
staty. Politika v oblasti ZP totiz spadd do kategorie komunitarnich politik a na jejim
provadéni se tedy podili jak unijni, tak i vladni organy jednotlivych ¢lenskych stati. Spole¢na
pravni Uprava je pfitom nadifazena upraveé vnitrostitni a je pro jednotlivé stity zavazna.
Veskeré ustfedni, regiondlni ¢i mistni spravni organy jsou povinny zajistit aplikaci norem
prava EU.

6 Yvonne Streckova: Teorie vefejného sektoru, str. 110-116
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Nejcast¢jsi formou enviromentalni legislativy EU jsou smérnice, které vytvari ramec
pravni upravy pro uréitou problematiku ZP, definuji problém a stanovuji minimalni trovei
opatfeni pro ochranu ZP, ale zaroven umoziuji statim uplatiiovat i piisnéjsi standardy. Za
dobu existence EU bylo vydano ptfes 70 smérnic tykajicich se enviromentalni politiky a tyto
musi byt pievedeny do pravniho systému kazdého ¢lenského statu. Narizeni (v soucasné dobé
je jich vice nez 20) jsou obecné platna a piimo aplikovatelnd na uzemi vSech Clenskych stati.
Jejich praktickd implementace je vSak komplikovand, protoze na zavadéni zmén legislativy ve
Clenskych statech ma vliv také politické usporadani, ekonomické situace, rozvoj prumyslu
a dalsich odvétvi a ochrana ZP je tak asto odsouvana az do pozadi narodnich zajmi. Dal§im
problémem je také rozdilna interpretace smérnic v rliznych ¢lenskych statech.'’

10 Komparace s resortem Zivotniho prostiedi Rakouska

Ochrana zivotniho prostiedi v prvnich desetiletich po valce nebyla v Rakousku, podobné
jako u nas, pravé prioritou. VSeobecné povédomi o ekologickych rizicich se vyraznéji zvysilo
az v 70. letech. V roce 1972 vzniklo rakouské ministerstvo Zivotniho prostiedi (Das
Bundesministerium fiir Land und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) a v této
dobé bylo vydano také velké mnoZstvi pravnich aktli za ucelem chranit Zivotni prostiedi
a zdravi obCand. Na ptelomu 70. a 80. let byla zalozena Strana Zelenych (Die Griinen), ktera
vyznamné prispéla k feSeni ekologickych otdzek a tvorbé enviromentélni legislativy. Vedle
této politické strany ovliviiuji sm&fovani politiky ZP také riizné zajmové a lobbistické skupiny
jako napft. Greenpeace, organizace Global 2000 nebo Transitforum Austria — Tirol. Podobné
jako se Ceska republika zabyva problematikou ochrany ZP jako celku a dale jeho jednotlivych
slozek, také rakouska politika smétfuje své aktivity na konkrétni oblasti jako zneciSténi,
odpadové hospodaistvi, emise sklenikovych plynti ¢i nakladani s nebezpecnymi a toxickymi
pfes Tyrolsko), pozistatky radioaktivity po havérii Cernobylu nebo devastace alpskych
ekosystémil jako nasledek dlouhodobého intenzivniho vyuzivani horskych svaha k zimnim
sportim a zemédé&lstvi."

Na financovani ochrany ZP se v Rakousku podili vefejny sektor, nevladni organizace,
doméacnosti a firmy. Na rozdil od CR zde ov§em stat nehraje hlavni roli, pies 4/5 veskerych
prostiedkll se do systému dostavaji z trzniho sektoru a od domécnosti. Celkovy objem téchto
prosttedktl v roce 2006 byl 9 406 tis. eur, z toho pouze 1 100 tis. eur bylo hrazeno ze statniho
rozpo&tu. Pokud vyjadiime velikost vefejnych vydajii na ochranu ZP jako % HDP, budou se
jak v Rakousku, tak i u nds pohybovat tésné¢ pod hranici 0,5 %, coz je také zhruba primér
zemi EU. PFijmy z ekologickych dani v Rakousku trvale rostou od poloviny 90. let, kdy byly
zavedeny. V roce 2007 dosahly vyse 7 216 tis. eur, coz déla 2,5 % HDP, z toho pfiblizné
60 % tvofi energetické dané, kolem 30 % dané dopravni, zbyvajicich 10 % plyne z poplatkt

7" Eva Kruzilkova: Ekologicka politika a pravo zivotniho prosttedi v Evropské unii, str. 18-20, 43-45,

Karel Jech, Jifi Dlouhy: Priivodce ochrance zivotniho prostiedi Evropskou unii, str. 29-38, 51, 111, 129,

Zdené&k Srejn: Mechanismy hospodaiské politiky Evropské unie, str. 181-194

'8 Encyclopedia of the Nations, dostupné z: <http://www.nationsencyclopedia.com/Europe/Austria-
ENVIRONMENT.htm[>,

Tour My Country — Green Austria, dostupné z: <http://www.tourmycountry.com/austria/environment.htm>
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za zne¢isténi a Gerpani piirodnich zdrojia'®. V CR byly tzv. ekologické dané zavedeny v roce
2008 a patii mezi n¢ dan ze zemniho plynu, z pevnych paliv a z elektfiny. Za prvni rok jejich
existence pfinesly vynos 2,5 mld. K¢, coz tvoii 0,07 % HDP.*

11  Aktualni problémy odvétvi — ekologicka danova reforma

Se vstupem do Evropské unie se musela Ceska republika podiidit pravu Spole¢enstvi
a implementovat do svého pravniho fadu piedpisy, které by jinak jako samostatny stat
pravdépodobné zavedla az s velkym zpozdénim za jinymi vyspélymi staty. Jednou z takovych
norem je Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se zménil systém zdanéni energetickych
produkti a elektfiny a jejiz pfijeti sledovalo vice rGznych cili: stimulovat ekonomické
subjekty k ekologickému chovani, snizit poskozeni Zivotniho prostfedi, ale pfedevS§im smazat
rozdily ve zdanéni energie mezi jednotlivymi staty a zlepSit tak fadné fungovani vnitiniho
trhu. Stejné jako mnoho jinych &lenskych stati, i CR dostala v podobé do¢asné vyjimky uréity
Casovy prostor pro piizptisobeni se cilovym sazbam a dal§im pozadavkim smérnice.

Realizace ekologické danové reformy je rozvrzena do tii etap, z nichz prvni zapocala
zavedenim novych ekologickych dani k 1.1.2008 (n¢kdy je tento krok také povazovan za tzv.
nultou fazi reformy). V ramci druhé etapy, kterd je naplanovana na roky 2010 az 2013, se
pocita hlavné s pfevedenim nékterych v soucasnosti vybiranych enviromentalnich poplatk na
ekologické dané. Tieti etapa, ktera potrvd az do roku 2017 piedpoklada dalsi upravy
v ndvaznosti na vyhodnoceni prvnich dvou etap a na pfipadné dalsi zmény energetické
smérnice, jejich revize se v té dob¢ ocekava. Vyznamnou skutecnosti pfitom je, ze reforma by
neméla zvysit celkové danové zatizeni poplatnikl, nybrZ jen pfesunout zdanéni z faktoru
prace na zdanéni spotieby konkrétnich vyrobkd a sluZeb, které zatézuji ZP a to tak, Ze vydaje
na nové zavedené dané se vyrovnaji poklesem povinnych odvodi na socialni pojisténi.*!

Dnes se nachazime v zaveérecné fazi prvni etapy reformy, stoji proto za uvazeni jaké méla
piinosy, nedostatky a zda jeji provedeni naplnilo ocekavani. Jeji prabéh a vysledky dobie
popisuje ¢lanek Ekolistu, jehoz vynatek nasleduje.

Ekologicka danova reforma vybrala méné, zména pojisténi se nekona

Ekolist, 12. bfezna 2009, Praha, autor: Hugo Charvat

Na zacatku roku 2008 zahdjila svoji dlouhou pout’ ¢eskd ekologicka danova reforma
(EDR). Vlada Mirka Topoléanka zatizila dani elektiinu, zemni plyn a pevné paliva a slibila, ze

! Statistics Austria, dostupné z:

<http://www.statistik.at/web_en/statistics/energy environment/environment/environmental protection expe
nditure_accounts epea/index.html>,

<http://www.statistik.at/web_en/statistics/energy_environment/environment/eco_taxes environmentally rela
ted_taxes/index.html>,

Eurostat, dostupné z: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environment/data/main_tables>

2 Ekolist, dostupné z: <http://www.ekolist.cz/zprava.shtml?x=2151540>,

CSU, dostupné z: <http://www.czso.cz/>

2! Slavomira Svatkova: Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice, str. 234-238
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na oplatku snizi cenu prace, konkrétn¢ platbu za socialni pojisténi pro zaméstnavatele. Po roce
se ucty secetly a zjistilo se, Ze se vybralo méné pencz, nez kolik vlada ocekavala. Zména
zakona o socialnim pojisténi se tedy nekond. V prvnim roce reformy, zvané nulta faze, vlada
tirovni, jakou povoluje EU. To ostatné CR slibila v piistupové smlouvé k EU a jako nejzazsi
datum urcila praveé pocatek roku 2008. Zdanéni podléhaji pevna fosilni paliva sazbou 8,50 K¢
na GJ spalného tepla, zemni plyn ve vysi 30,60 K¢ na MWh spalného tepla a elektfina je
zdanénad ve vysi 28,30 K& na MWh. Osvobozena od dané je naopak elektfina vyrobena
z obnovitelnych zdrojli, metanu a vodikovych palivovych ¢lankd a taky zemni plyn pro
vytapéni domacnosti. Principem zminénym ve vladnim prohlaseni je, ze reforma nepovede ke
zvyseni celkové danové zatéze. V souvislosti se zvySenim spotiebni dané na energie se mély
snizit platby socialniho pojisténi.

Plan pocital s tim, Ze penize vybrané ze zdanéni uhli, elektfiny a zemniho plynu budou
vyuzity ke snizeni povinnych plateb socialniho pojisténi zaméstnavatel. V prvni poloviné
roku 2008 méla vlada odhadnout ro¢ni vynosy a o jejich vysi snizit vedlej$i naklady prace.
SniZzeni odvodii mélo byt provedeno novelou zdkona o socidlnim pojisténi s ucinnosti od
1. ledna 2009. Ale nebylo. ,,Na novych danich se vybralo mén¢, nez se ocekavalo,” tekl
Ekolistu Karel Korba z ministerstva financi. Podle jeho informaci se vybralo na dani
z elekttiny 1,0192 miliardy korun, u zemniho plynu 1,0029 miliardy a z pevnych paliv 0,4316
miliard korun. Dohromady tedy zhruba 2,5 miliardy korun, zatimco podle ptvodnich
ptedpokladii mélo jit o c¢astku ptesahujici 4 miliardy. Podle Korby ministerstvo prace
a socialnich véci (MPSV) zménu zdkona o socialnim pojisténi neinicializovalo 1 vzhledem
k zanedbatelné vysi inkasa novych dani. MPSV na dotaz, pro¢ nedoslo ke slibované zméné,
radi obratit se na ministerstvo financi. Jen pro ilustraci — na mytném, které plati na uzemi CR
kamiony na dalnicich a vybranych silnicich, se podle Reditelstvi silnic a dalnic za rok 2008
vybralo 6,14 miliardy korun.

Vynosova neutralita

Podle ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP) viak byla vynosova neutralita dafiové
reformy zachovana. Podle mluv¢i Jarmily Krebsové bylo totiz zavedeni energetickych dani
soucasti balicku reformnich opatfeni, ktera byla konstruovana tak, aby doslo k celkovému
snizeni danové zatéze vsech obyvatel 1 firem. ,,Od 1. ledna 2008 tak doslo ke snizeni sazby
dané z piijmu pravnickych a fyzickych osob. Nésledné letos, od 1. ledna 2009, doslo ke
sniZzeni sazby pfispévku na socialni pojisténi o 1,5 %. U prvni etapy ekologické danoveé
reformy tak byl naplnén princip vynosové neutrality, fikd Krebsova.

Podle MZP byly v prvni etapé reformy sazby dané nastaveny tak, ,,aby nebyla piilis
ohrozena stabilita ekonomiky a aby vyrazny vykyv cen energii zpisobenych zavedenim dané
nem¢l negativni dasledky pro ekonomické subjekty*. Nicméné diilezity je podle ministerstva
princip, ktery vyuzivéa daflové nastroje pii ochrané zivotniho prostiedi.

Otéazka tedy je, zda mél prvni rok reformy néjaké dopady, jak na Zivotni prostiedi, tak na
zaméstnanost. ,,Stru¢né bych fekl, ze to zatim nelze fici,” mysli si Vojtéch Kotecky z Hnuti
Duha. Zatim nejsou k dispozici zadna data, naptiklad o emisich oxidu uhli¢itého za rok 2008.
Podle Koteckého budou piinosy reformy bezesporu prehluseny masivnim propousténim kvili
recesi. Tudiz pokud pfinosy jsou, ve statistikdch se projevi nanejvys o néco menSim rustem
nezaméstnanosti ve srovnani s tim, co by CR zaZivala bez reformy. ,,Ale kazdopadné
neocekavame, Ze by se predloniskd nultd faze reformy néjak viditeln€ projevila. Struktura
reformy je sice dobrd, ale schvalené sazby velice nizké. Nebudou skoro nikoho motivovat
skoro k ni¢emu,” dodava Kotecky. I podle Jarmily Krebsové z MZP vyzaduje podrobngjsi
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zhodnoceni vlivu zavedeni energetickych dani na ekonomiku jako celek i na jeji dil¢i subjekty
delsi casové obdobi. ,,Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, stimulovani ekonomickych
subjektl k ekologickému chovani a taky vzhledem k soucasnému trendu odklonu od dani
piimych k danim nepfimym se da do budoucna uvazovat o dalsim zvySovani sazeb
energetickych dani a o kompenza¢nim snizovani zdanéni prace,* predstavuje dalsi budoucnost
soucasného systému Krebsova.

Z vySe popsanych skute¢nosti vyplyva, Ze ekologickd reforma ve své prvni fazi
nepfinesla o¢ekdvany vynos. Namisto planovanych 4,3 mld. korun pfiteklo do statni pokladny
pouze asi 2,5 mld. a sniZzeni odvodl pojistného na socidlni zabezpeCeni (predpokladany
pokles byl celkem 6,2 mld.) se v roce 2008 vibec nekonalo. Ptesto byl diky sniZzeni sazby
dané z pfijmu pravnickych a fyzickych osob a sazby ptfispévku na socialni pojisténi nakonec
dodrZen princip vynosové neutrality. Podrobné hodnoceni disledk provedeni prvni etapy
ajeji vliv na celou ekonomiku a na jeji jednotlivé sektory prozatim neni mozné, jednak
protoze jeSt¢ nemame k dispozici dostatek dat a dale také proto, Ze vysledné statistické
informace a dil¢i ukazatele budou zkresleny soucasnou finanéni a hospodatskou krizi.

12 Legislativa

Ekologické zakonodarstvi je v CR samostatné a systematicky zpracovavano od roku
1990. Do té¢ doby existovaly pouze: zakon o ochrané ptfirody a zakon o ochran¢ ovzdusi.
Céste¢né se problematikou ZP zabyval také vodni a lesni zdkon a zikon o ochrané pidy.

Dnes mame k dispozici pies 100 pravnich piedpisii, zabyvajici se ZP vieobecné a také
ptedpisy upravujici ochranu jeho jednotlivych slozek. ZastfeSujicim zdkonem je v soucasné
dobé zakon €. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi, ktery definuje zakladni pojmy a zédsady
ochrany ZP a povinnosti obéanti a podnikatelskych subjekti ve vztahu k ZP. Vychézi pfitom
z principu trvale udrzitelného rozvoje.

Zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny je pravni norma, jejimz ucelem je
prispét k udrzeni a obnové pfirodni rovnovahy v krajin€é, k ochrané ptirodnich hodnot
a k Setrnému hospodateni s pfirodnimi zdroji.

Mezi zakladni predpisy mizeme zatradit také zakon ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na
Zivotni prostiedi, ktery stanovuje, e posuzovéani vlivii na ZP podléhaji zaméry (projektova
EIA) a koncepce (strategicka EIA), jejichZ realizace by mohla zavazné ovlivnit ZP. EIA je
bézné uzivana zkratka z anglického Environmental Impact Assessment.

Dale v &eské legislativé nalezneme piedpisy, tykajici se jednotlivych slozek ZP.
Jmenovat mizeme napiiklad tzv. vodni zakon ¢&. 254/2001 Sb., ktery ma za cil chranit
povrchové a podzemni vody a stanovuje podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji
a pro zachovani i zlepSeni kvality povrchovych a podzemnich vod.

Zakon ¢. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi zase zakladad prava a povinnosti osob a plisobnost
spravnich ufada pii ochran¢ vnéjsiho ovzdusi.

Ochrana pudy je zahrnuta v zakonu ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho
fondu a v tzv. lesnim zakonu ¢. 289/1955 Sb. Oba zdkony vyzdvihuji vyznam a potiebu
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ochrany tohoto nenahraditelného narodniho bohatstvi a stanovuji principy a postupy jejiho
zajisténi.

Odpadové hospodaistvi fesi napt. zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech, ktery stanovi pravidla
pro piedchazeni vzniku odpadd a pro nakladani s nimi p¥i dodrzovani ochrany ZP, ochrany
zdravi Clovéka a trvale udrzitelného rozvoje, prava a povinnosti osob v odpadovém
hospodafstvi a plisobnost organti vetfejné spravy.

Samostatnymi pravnimi piedpisy jsou zpracovany i dalSi oblasti, jako napf. geologie
a hornictvi, energetika, hluk nebo izemni planovani.

Velkym piinosem nového zikonodarstvi je pravo na informace o ZP, upravené ve
stejnojmeném zakonu ¢. 123/1998 Sb.

Vlastni pravni normu ma i CIZP - zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho
prostiedi a jeji pasobnosti v ochrané lesa. V tomto zakon¢ je zachycen vznik, organizacni
struktura a piisobnost inspekce.

Podobné je upraven vznik a funkce Statniho fondu ZP v zakonu ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.?

13 Zavér

Je ziejmé, ze péCe o zivotni prostiedi je velmi souasné a mnohovrstevnaté téma. V této
préci jsem se pokusila postihnout v§echny jeho stranky, ptedev§im vztah k vetfejnému sektoru
a pravni prostiedi, ve kterém maji veskeré aktivity pro ochranu ZP zazemi a to jak v mistnim,
tak 1 mezinarodnim kontextu. Dnes je velmi aktudlni také ekologicka danova reforma, jejiz
zavedeni znamenalo vyznamny posun ve vSeobecném chapéani a pfijimani spoleCenské
odpovédnosti za stav a Skody zpisobené na okolnim prostiedi.

Celé odvétvi se uspesné rozviji a tiSe zaujima své misto vedle ostatnich, vétsSich a vice
diskutovanych resortti. Myslim si, Ze je dobfe, Ze se k nému neupina takova pozornost jako
naptiklad ke Skolstvi nebo zdravotnictvi, protoze tak neni pfedmétem mocenskych
spolecnosti, udrzitelnému rozvoji civilizace a zachrané jedinecného a nenahraditelného
ptirodniho bohatstvi.
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