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1. UVOD

Veskera vyrobni i nevyrobni ¢innost, jak pfi zpracovani materidlu tak energie se neobejde bez
vzniku odpadu. Spolu s rozmachem priimyslu zaznamenavame rist mnozstvi odpadu jeho mnozstvi
tedy stale roste. Obrovské mnozstvi produkovaného nerecyklovatelného odpadu v primyslové
rozvinutych zemich zpiisobuje stale vétsi problémy s jeho ukladanim, zatézuje zivotni prostedi a
znepiijemnuje zivot obcand.

Proto bylo tfeba vypracovat systém spravy, financovani a nakladani a kontroly nakladani s odpady.

Od pocatku dvacatého stoleti za¢ala byt této problematice vénovana vétsi pozornost. V Ceské
republice byl za timto u€elem vypracovan prvni zdkon v roce 1991. V pribéhu ¢asu probihaly dalsi
upravy zakona a ¢innost nakladani s odpady musela byt také koordinovana se smérnicemi Evropské
unie.

Seminarni prace je zaméfena na charakteristiku odvétvi odpadového hospodaistvi, jeho spravu a
aktualni problémy.



2. CHARAKTERISTIKA ODVETVI a POIMY
ZALADNI POJMY:

odpad Podle zakona: Odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo méa umysl nebo
povinnost se ji zbavit a ptislusi do nékteré ze skupin odpadii uvedenych v ptiloze. (viz. Ptiloha ¢.)

hospodarstvi Hospodafstvi je shrnuti nakladani s prosttedky urcitého subjektu, naptiklad statu,
organizace nebo jednotlivce.

infrastruktura ,,Infrastruktura je soubor podminek, které zabezpecuji fungovani ekonomiky:.
Definuje se téZ jako "spoleCensky rezijni kapital" a zahrnuje i nezbytné investice do odvétvi
podminujicich ekonomicky rozvoj. Tyto investice jsou z velké ¢asti ned¢€litelné a nelze je bez ucasti
vetejnych prostiedkll nebo alespon pod veiejnou kontrolou ucinné realizovat. Na odpovédnosti za
funkc¢nost sluzeb infrastruktury se proto podili jak stat, tak kraje, obce a soukromé subjekty.” [1]

technicka infrastruktura ,,Infrastruktura zahrnuje oblast technickou, socialni a ekonomickou. Patti
do ni podstatna ¢ast veiejného sektoru, tedy odvétvi, ktera vyzaduji bud’ aplnou nebo ¢astecnou
kontrolu samospravnych a spravnich organt. Technickd infrastruktura zahrnuje odvétvi: dopravu,
energetiku, telekomunikace, vodni hospodarstvi, ekologické sluzby a poptipad¢ i jiné aktivity
podobného charakteru.” [1]

Odvétvi odpadového hospodarstvi uzce souvisi s ochranou zZivotniho prostfedi. Je tfeba jeho
kultivace, za u¢elem ochrany prostiedi ve kterém zijeme, jakozto zédkladni lidské potteby. Poslanim
odpadového hospodaistvi je pfedchazeni, odstranéni nebo znovuvyuziti jiz nepouzitelnych zdrojii a
to co nejSetrnéjSim zptisobem s ohledem na zivotni prostiedi, zdravi a spokojenosti obyvatel.

3. ZARAZENI ODVETVI VE VEREJNEM SEKTORU

Podle Rektotika [4], 1ze vefejny sektor roz¢lenit do nasledujicich Sesti bloku (dle kritéria potieb):
L. BLOK: odvétvi spolecenskych potieb
II. BLOK: odvétvi rozvoje ¢loveka
III.  BLOK: odvétvi poznani a informaci
IV.  BLOK: odvétvi technické infrastruktury
V. BLOK: odvétvi privatnich statk podporovanych z vetejnych rozpocti
VI.  BLOK: existenc¢ni jistoty

Pti¢emz odpadové hospodarstvi podle Rektotika [ 1] nalezi do bloku technické infrastruktury. Dale
pak podle technickych resp.ucelovych sluzeb patii odpadové hospodatstvi do sluzeb ekologickych
(tzn. svoz, likvidace, recyklace apod.). Z hlediska ekonomického ji fadime mezi hospodatstvi
vyrovnang, které tedy neni ziskové, ani ztratové.

4. INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI

Podle zakona[2] vefejnou spravu v oblasti odpadového hospodarstvi vykonavaji:



a) ministerstvo,

b) Ministerstvo zdravotnictvi,

¢) Ministerstvo zemédélstvi,

d) inspekce,

e) Ceska obchodni inspekce,

f) Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav zem&délsky,
g) celni utady,

h) Policie Ceské republiky,

1) organy ochrany vefejného zdravi,

j) krajské urady,

k) obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti,
k) obecni trady a ujezdni trady.

Ministerstvo

Je ustfednim organem statni spravy v oblasti odpadového hospodatstvi.

Vykonéva vrchni statni dozor v oblasti odpadového hospodatstvi s vyjimkou ochrany vetejného
zdravi pti nakladani s odpady.

Povétuje pravnické osoby nebo fyzické osoby k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpad.
Schvaluje napln Skoleni pro hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii.

Zpracovava a vede souhrnnou evidenci o druzich odpadd, jejich mnozstvi a zpisobech nakladani s
nimi.

Spolupracuje s Ministerstvem obrany pfii zajiStovani evidence odpadu, zatizeni k nakladdani s
odpady, shromazd’ovacich mist nebezpecnych odpadl a sbérovych mist odpadt.

Zpracovava plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky a pedklada vladé ke schvéleni.
Poskytuje pfislusnym slozkdm Evropské komise a orgdnlim mezinarodnich imluv informace o
stavu odpadového hospodatstvi v Ceské republice.

Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo zemédélstvi koordinuje provadéni kontrol dodrzovani povinnosti pti pouzivani
upravenych kalli na zemédélské pudé.

Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky
Kontrolu dodrzovani povinnosti pfi pouzivani upravenych kali na zemédélské pidé€ vykonava a
sankce za poruseni téchto povinnosti.

Ministerstvo zdravotnictvi

Vykonava vrchni statni dozor a fidi vykon statni spravy v oblasti ochrany vetejného zdravi pii
nakladani s odpady,

Povétuje pravnické osoby nebo fyzické osoby k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii.

Inspekce

Uklada pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym k podnikani pokuty za poruseni
stanovenych povinnosti, sou¢asn¢ miize stanovit opatieni a lhlity pro zjednani napravy samostatnym
rozhodnutim.

MuiZe pozastavit ¢i zrusSit platnost osvédceni o vylouceni nebezpecnych vlastnosti odpadu vydaného
povefenou osobou.

Déva podnéty krajskému ttadu k zédkazu provozu zatizeni k odstraiiovani odpadi, nespliuje-li
provozovatel tohoto zatfizeni pravni pfedpisy tykajici se odpadového hospodaistvi a mohlo-li by v
dasledku toho dojit k zavazné ekologické aymé.



Inspekce spolupracuje s obecnimi ufady, orgdny ochrany vetejného zdravi, celnimi ufady,
Hasi¢skym zachrannym sborem, Policii Ceské republiky a izemnimi finan¢nimi orgény, poptipadé
dal$imi spravnimi ufady, kraji a obcemi a poskytuje jim odbornou pomoc.

Ceska obchodni inspekce

Ceska obchodni inspekce kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se uvadéni baterii a akumulatort
na trh nebo do ob¢hu, jejich oznacovani a zajisténi zpétného odbéru vyrobcem a poslednim
prodejcem; tyto osoby jsou povinny ji na zadost prokazat zplisob zajisténi zpétného odbéru.

Celni arady

Kontroluji vnitrostatni i pfeshrani¢ni pfepravu odpadt a ukladaji ndpravna opatieni pii poruSeni
povinnosti vztahujicich se k pfepravé odpadu.

Kontroluji dovoz baterii nebo akumulatorti ze statd, které nejsou ¢lenskymi staty Evropské unie.
Predéavaji podnéty ministerstvu k uplatnéni vrchniho statniho dozoru.

Celni trady si pti kontrole mohou vyzadat odbornou pomoc inspekce.

V ptipadé€ pochybnosti, zda piepravované zbozi neni odpadem, pozada celni uiad o rozhodnuti
krajsky Gifad mistné pfisluSny mistu provedeni kontroly.

Pokuty uloZené inspekci a propadlé kauce jsou piijmem Statniho fondu Zivotniho prostredi.

Policie Ceské republiky

V ramci pohrani¢niho odbavovani a v pasmu do 25 km od statnich hranic zaznamenava a podle
mozZnosti dokumentuje podezielé jevy a okolnosti nasvédcujici nelegalni preshraniéni preprave
odpadii do Ceské republiky. Zjisténé podnéty predava organtim inspekce a celnich tiadi k
provedeni vlastnich napravnych opatieni,

Kraj

Zpracovava plan odpadového hospodaistvi kraje pro jim spravované tizemi v rozsahu stanoveném
zakonem, kopii schvéaleného planu odpadového hospodaistvi zasila ministerstvu. VyhlaSuje obecné
zavaznou vyhlaskou kraje zdvaznou ¢ast planu odpadového hospodarstvi kraje. Sd€luje své
pripominky k navrhu planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky.

Krajsky trad

Uklada rozhodnutim piivodci odpadii povinnost zaplatit poplatek za uloZeni odpadii na skladku,
pokud ptivodce tento poplatek ve stanovené vysi nezaplatil.

Mize zakazat provoz zatizeni k odstraniovani odpadi, nespliiuje-li provozovatel tohoto zatizeni
podminky stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro nakladani s odpady a mohlo-li by v disledku
toho dojit k zdvazné ekologické uyme.

Obecni urad obci s rozSirenou ptlisobnosti

Podava navrh ministerstvu na zatfazeni odpadu podle Katalogu odpadt.

Ud¢luje souhlas k nakladani s nebezpec¢nymi odpady. Vede a zpracovava evidenci odpadi a
zpusobti naklddani s nimi.

Hrozi-li poskozeni lidského zdravi nebo Zivotniho prostfedi nebo jiz k nému doslo, miZe zajistit
ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostiedi na ndklady odpovédné osoby.

Uklada provozovateli zafizeni k odstraiiovani odpadii v mimotadnych ptipadech povinnost odstranit
odpad.

Uklada pravnickym osobam a fyzickym osobadm opravnénym k podnikani pokuty za poruseni
stanovenych povinnosti a lhiity pro zjednéni napravy samostatnym rozhodnutim.

Obecni Grad a ujezdni urad



Uklada pravnickym osobam a fyzickym osobdm opravnénym k podnikani pokuty za poruseni
povinnosti a lhiity pro zjednani napravy samostatnym rozhodnutim,
Kontroluje u provozovatele skladky placeni poplatkti za ukladani odpadl na skladky.

Rada pro odpadové hospodarstvi

Rada pro odpadové hospodarstvi je jednim z poradnich organi. Je slozena ze zastupcu resortt,
krajii, vysokych skol i profesnich asociaci a vyjadiuje se k dulezitym oblastem odpadového
hospodafstvi.

Rada je mezirezortnim poradnim organem ministra Zivotniho prostfedi v otazkach souvisejicich s
problematikou odpadového hospodaistvi, ktery:

1. koordinuje planovani odpadového hospodafstvi na narodni trovni,

2. koordinuje vyhodnoceni stavu odpadového hospodarstvi se zamétenim na plnéni
stanovenych opatieni, ktera jsou v piisobnosti ostatnich ministerstev a krajt,

3. projednava navrzena opatieni pro podporu plnéni Planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky a pfedkladd ministrovi navrhy na aktualizaci Planu odpadového hospodatstvi
Ceské republiky a navrhy na zmény souvisejicich pravnich predpisi v aktualnich
terminech.

5. HISTORIE

Odpadové hospodafstvi je mlada, avSak rychle se rozvijejici oblast narodniho hospodaistvi.

Dokud lidé zili koCovnym zivotem, co nemohli spotiebovat, nebo nechtéli, nechali na misté a
odesli. Vétsina pouzivanych véci byla ptirodniho pivodu, takze se bud’ rychle rozlozila, nebo se
prosté vratila do kolobéhu ptirody. Problémy s odpady nastaly, az kdyz zacali Zit lidé na jednom
misté a odpady se zacaly hromadit kolem. Primyslové a ekonomicky vyspélé zemé se zacaly
odpadovym hospodaistvim intenzivné zabyvat teprve v poslednich 20 — 30 letech.[3]

Prvni spalovna odpadt byla od roku 1905 v Brn¢ a slouzila svému tuc¢elu az do roku 1941.
Byla to viibec prvni spalovna na izemi Rakousko-Uherské monarchie, ktera jiz v té dobé vyuzivala
spalovani odpadu k vyrob¢ elektrické energie.[3]

Na pocatku 20. stoleti se na predmésti mést tvotily skladky, které¢ byly ohniskem vSech moznych
nakaz. V té dob¢ bylo rozhodnuto, Ze jedinym feSenim je svoz a spalovani odpadii.[3]

.,V Ceské republice vznikl prvni zakon o odpadech aZ v roce 1991. Pied rokem 1991 nebylo
nakladani s odpady v CR na legislativni tirovni nijak kontrolovano ani fizeno a s vyjimkou tzv.
druhotnych surovin nebylo oSetfeno Zzadnym slozkovym piedpisem. Platny zékon ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech, klade diiraz na ptfedchazeni vzniku odpadt, stanovi hierarchii nakladani s nimi a
prosazuje zakladni principy ochrany zivotniho prostiedi a zdravi obyvatel pii nakladani s odpady.*

[4]

6. AKTUALNI PROBLEMY

Odvétvi za poslednich 15 let proslo strukturdlnimi zménami. Nicméné 1 kdyZ se situace vyraznéji
zmeénila, problémy environmentalni infrastruktury v rdmei odpadového hospodarstvi, které byly



poprvé identifikovany v dokumentu Stdtni politiky Zivotniho prosttedi v roce 1999, nadale
pretrvavaji.

Mezi problémy patii relativné vysokou mérnou produkei odpadii se srovnani s EU. Déle se jedna o
ptevahu nevhodnych zpiisobii nakladani s odpady, kdyz jen maly podil odpadt je recyklovan nebo
energeticky vyuzit (ve struktufe nakladani s odpady v CR nadale prevazuje skladkovani).
Nedostatec¢né prosazovani nastrojii podporujicich prevenci vzniku odpadl na trovni ptivodci.
Nedostatecné stimulovani vyuZzivani jinych forem nakladéani s odpady prostfednictvim poplatkl za
skladkovani.

Pozitivné lze vnimat podstatné zvySeni vyuzivani odpadi jako druhotnych surovin, a to zejména
zavadénim separovaného sbéru vyuzitelnych slozek z komunélnich odpadu (sklo, papir, plasty,
kartony) 1 nebezpecnych slozek téchto odpadii. [5]

Velkym problémem podle mého nazoru je, ze pokud mnozstvi odpadu nebude pribézné a Setrné
odstrafiovano, bude to mit neblahy vliv na Zivotni prostfedi. Povédomi lidi o nebezpeci Spatného
hospodateni s odpady je v Ceské republice pomérné mala. V Ceské republice je uptednostiiovano
odstrafiovani odpadii skladkovanim. ,,CR tak bohuzel patii mezi rekordmany v emisich CO2 na
obyvatele. S 12 tunami ro¢né se fadime na 6. misto na svété.* [6]

Vybrany problém: SKLADKOVANI (zdroj:www.calla.cz)

»Skladkovani je u nas stale nejuzivanéjsim prostfedkem odstranovani odpadu, pfestoze jde v
podstate o plytvani cennymi surovinami. I kdyz se situace na skladkach zlepsuje, obce v okoli
nekterych z nich jsou Casto obtézovany znecisténim, zapachem a dokonce zvySenym vyskytem
zavaznych onemocnéni. Prisaky s toxickymi vyluhy mohou kontaminovat podzemni vodu a ohrozit
zdravi obyvatel v okruhu nékolika kilometrt. V jiznich Cechach jsme byli v poslednich letech

také svédky né¢kolika pozart skladek.

V roce 1992 bylo v Ceské republice provozovano celkem 2 044 skladek, v roce 1995 1278
skladek a ke konci roku 1996 jiz jen 380 tizenych skladek (provoz nezabezpecenych skladek byl
totiz ze zakona ukoncen).

Na skladkach dochazi k postupnému tleni biologicky rozlozitelnych odpadia (BRO) a
uvolnovani sklenikovych plynt obsazenych v tzv. skladkovém plynu (oxid uhli¢ity, metan..) Tento
proces je pti¢inou zépachu, ale 1 zmén objemu odpadu a tvaru skladky ... Spravné by ale na
skladkach vlastné zadny bioplyn nemél vznikat, BRO by mély byt separovany a na skladku by
nemély byt viibec ukladany. K tomu sméfuje i cil Ceské republiky, snizit postupné podil BRO na
skladkach tak, abychom v roce 2020 ukladali jen 35 % hmotnosti BRO ulozenych roku 1995.
Nejbliz§im postupnym cilem je dosahnout 75 % této hodnoty v roce 2010 .

Doprovodnym efektem snizeni podilu BRO bude i vraceni organické hmoty a zivin do pidy
(kompostovanim), snizeni zaboru pudy skladkami a zisk energie.

Téchto cilt 1ze dosahnout napf. tak, Ze, i s ohledem na strojové vybaveni a dostatek zabezpecenych
ploch, vybudujeme na skladkach centra nakladani s odpady, tzn. Kompostarny a bioplynové stanice.
Vznikly kompost I1ze pak vyuzit na ptekryv a rekultivaci skladky.

Vzhledem k relativné nizkym poplatkiim za uloZeni tuny odpadu na skladku se skladkovani
stale vyplaci vice nez ostatni zptisoby odstraniovani a vyuzivani odpadt.. Na druhou stranu piesun
od skladkovani ke spalovani neni téz zadouci. Je tieba podpofit recyklaci, kompostovani, prevenci
atd. Rychlost naplnéni kapacity skladek souvisi s mirou recyklace. Pti diisledném tfidéni se miize
zivotnost skladek prodlouzit az na dvojnéasobek.” [6]


http://www.calla.cz/

7. UPLATNENI VEREJNE VOLBY A KONTROLY

VEREINA VOLBA

,»O uziti ekonomickych zdroji rozhoduji v zaveéru vzdy obcané. Mohou tak ¢init sami, nebo ve
skupinach. V trznim sektoru rozhoduje o tom, co se bude produkovat prodavajici i kupujici na
zakladé ekonomického mechanismu trhu. Ve vefejném sektoru pak zaleZi na politickych
rozhodnutich. Politik by mél vzdy sledovat vetejny zajem.* [1] Voli¢ by proto v z&jmu kultivace
zivotniho prostfedi mél volit stranu, ktera ji preferuje. Vedle téchto stran pak existuji rizné zajmové
a natlakové skupiny, které¢ by mély presvédcit obcany o dilezitosti tohoto problému, ktery si ne
kazdy uvédomuje. Rovnéz je obfaniim umoznéno organizovat se do vlivovych skupin.

KONTROLA

Povinnosti piivodcut odpadi je umoznit kontrolnim orgadnim pfistup do objekti, prostorti a zatizeni
a na vyzadani ptedlozit dokumentaci a poskytnout pravdivé a uplné informace souvisejici s
nakladanim s odpady. Vykonavat kontrolu vlivli nakladani s odpady na zdravi lidi a zivotni prostiedi
v souladu se zvlastnimi pravnimi ptedpisy a planem odpadového hospodaistvi. Umoznit kontrolnim
organum pristup do objekti, prostort a zatizeni a na vyzadani predlozit dokumentaci, poskytnout
pravdivé a uplné informace souvisejici s nakladanim s odpady.

Plan odpadového hospodarstvi podle odstavce 1 musi vzdy obsahovat vyhodnoceni stavu
odpadového hospodaristvi, véetné bilance vztahli mezi produkci odpadii a nakladanim s odpady,
stanoveni cili a postupti pro ptedchazeni vzniku odpadii, omezovani jejich mnozstvi a
nebezpecnych vlastnosti a dale pro jejich vyuZzivani a odstrafiovani.

Podminky pro splnéni stanovenych cild a postupti a pro pribéznou kontrolu a zmény planu
odpadového hospodaistvi.

Do planti odpadového hospodaistvi Ceské republiky a kraji 1ze vefejné nahlizet, potizovat si z nich
vypisy, opisy nebo kopie.

Obce a kraje kontroluji na svém tzemi, zda neni s odpady zach4zeno v rozporu se zakonem.
Kontrolu placeni poplatkii u provozovatele skladky provadi obec, na jejimz katastralnim tizemi lezi
skladka.

Ministerstvo zemédélstvi vykonava kontrolu dodrzovani povinnosti pii pouzivani kalti z Cistiren
odpadnich vod a sedimenti z fi¢nich tokti a vodnich nadrzi v zeméd¢lstvi.

Ministerstvo zdravotnictvi vykonava vrchni statni dozor a fidi vykon statni spravy v oblasti ochrany
vefejného zdravi pfi nakladani s odpady,povétuje pravnické osoby nebo fyzické osoby k hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadii

Inspekce kontroluje, jak jsou pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opravnénymi k podnikédni a
obcemi dodrZovana ustanoveni pravnich ptedpisii a rozhodnuti ministerstva a jinych spravnich
uradu v oblasti odpadového hospodaistvi a zda povérené osoby dodrzuji stanoveny zpisob
hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu.

Kontroluje, zda odpovidajici limity zneciSténi, miize odebirat jejich vzorky a kontrolovat skute¢né
koncentrace Skodlivin vyplyvajici ze zdkona. Také tak aby souhlasily s pfedpisy Evropskych
spoleCenstvi. V ramci pieshrani¢ni prepravy odpadt je inspekce opravnéna provadét kontroly na
misté vzniku odpadu, odebirat a analyzovat vzorky.



Celni uiady kontroluji u zbozi, které pii ptrechodu statni hranice je deklarovano jako odpad.

Hlavni statni dozor v oblasti odpadového hospodaistvi vykondva Ministerstvo Zivotniho prostiedi a
Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi.

8. ANALYZA FINANCNICH ZDROJU

Mezi hlavni zdroje, z nichZ je financovana ¢innost Ministerstva zivotniho prostiedi patii:
— rozpoctované piijmy resortu v ramci statniho rozpoctu
— prostiedky statniho fondu zivotniho prostiedi
— ostatni pfijmy: napf pfispévky mezinarodnich organizaci aj.

Stdtni fond %ivotniho prostiedi Cinnost fondu je upravena zakonem a dal§imi predpisy. Ugelem
fondu je vytvoteni doplitkového finanéniho zdroje a podporu ochrany a zlepSovani Zivotniho
prostiedi ve vSech jeho slozkach.

Mezi jeho prijmy patii napt. Uplaty za vypousténi odpadnich vod, tiplaty za odbér podzemnich vod,
odvody za odnéti pidy, poplatky za ulozeni odpadi, vynosy z pokut, troky z pajcek, dary od
zahrani¢nich instituci.

Mezi vydaje na odpadové hospodarstvi miizeme zatfadit: budovani skladek, vystavby spaloven,
budovani ¢istiren odpadnich vod, budovani ziizeni spojenych s ekologickou vychovou.[8]

Piijmy 7 poplatkii, ihrad a odvodit Vybirani poplatkli ma dva cile: enviromentalni (ochrana
zivotniho prostredi) a fiskéalni (ziskani finan¢nich prostfedkl od téch, ktefi nedodrzuji predpisy, ze
kterych se nasledné budou financovat nezadouci podminky).

Vyse poplatku by méla byt takova, aby pro hospodatsky subjekt nebylo vyhodnéjsi zaplatit pokutu
nez investovat do nakupu ptislusného Cisticiho zatizeni. Odpovédnost za vybirdni poplatkl prislusi
Ceské inspekci zivotniho prostiedi. [8]

Poplatky Kontrolu nad placenim poplatkii u provozovatele skladky provadi obec, na jejimz izemi
se skladka nachazi. Zakladni slozka poplatku je pfijmem obce. Poplatky ze skladky odpadt
znecistujici ovzdusi nejsou piilis vyznamné.[ 8]

Pokuty Pokuty za vypousténi odpadnich vod bez potiebného povoleni. Z pokuty je 50% je piijmem
obce a 50% pitijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Pokuty za znec€iSténi ovzdusi souvisejici se
vznikem odpadu naleZi v pfipad€ malych zdroji zne€isténi obcim. Dal$im druhem pokut jsou
pokuty za poruseni zakona o odpadech.[8]

Ekologické dané V hospodatsky vyspélych zemich patii ekologické dan€ mezi vyznamné piijmy
vefejnych rozpocti. MlzZe se jednat jak o politiku zvySovani dané€ s ticelem zvySeni nékladu pii
produkci Skodlivin i politiku o sniZeni dané ekologicky Setrnym institucim.[8]

Mezi piijmy krajl patii napt.: vynosy pokut vodniho hospodafstvi, zne€isténi ovzdusi od stiednich
zneciStovatell, pokut fyzickych a pravnickych osob pii poruseni povinnosti pti nakladani s odpady,
vynosy z poplatkll za stavebni povoleni.

Mezi ptijmy obci patii napt.: vynosy z pokut prekroceni limitu pro tmavost koutfe u malych a
stiednich zdroju zne€isténi, vynosy z poplatkd malych znecisténi ovzdusi, vynosy z pokud na
urovni vodniho hospodafstvi, vynosy z pokut za nedovolené ukladani odpadu, penéle za nedodrzeni
lhtity pro zpracovani odpadového hospodaistvi podniku. [8]
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Dalsi doplitkové zdroje &erpa Ceska republika napt. z fondt Evropské unie.

9. PROVAZANOST S EVROPSKOU UNIIi

Pro porovnani problematiky nakladani s odpady jsem si zvolila Francii.

Oproti Ceské republice neni mnozstvi skladkovani ve Francii (vyjadiené v kilogramech na osobu) o
mnoho niz§i, zato mnozstvi spalovani, vyjadiené toutéz metodou je zhruba pétinasobné a produkce
odpadi v kg/osobu témét dvojnasobné.

Hlavni slabinou francouzské politiky jsou jaderné elektrarny jako dominantni zdroj pro vyrobu
elektfiny. Proto vznikd obrovské mnozstvi odpadu, které neni snadno uloZitelné.
Hlavnim problémem Ceské republiky je skladkovani, jako pfednostni nakladani s odpadem.

Podle smérnice Rady[7], ze dne 15. ¢ervence 1975, o odpadech

Bylo nutné sblizit pravni a spravni piedpisy v této oblasti za ucelem dosazeni jednoho z cili
Spole€enstvi v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a zlepSovani kvality Zivota pomoci rozséhlejSich
pravidel. v€etné¢ harmonizace pravnich predpist.

Zékladnim ucelem vSech predpisi tykajicich se odstraiiovani odpad musi byt ochrana lidského
zdravi a Zivotniho prostiedi pfed Skodlivymi vlivy sbéru, pfepravy, zpracovani, skladovani a
skladkovani odpadi.

Mezi diilezité body smérnice patri napriklad.:

Clanek 3 Clenské staty piijmou vhodna opatfeni na podporu prevence, recyklace a zpracovani
odpadd, na ziskavani druhotnych surovin a pfipadné energie a jakéhokoli jiného postupu
umoziujiciho opétovné pouziti odpadu.

Clanek 4 Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze odpady budou odstranovany bez
ohrozeni lidského zdravi a bez poskozovani zivotniho prostfedi, zejména:

— bez nepfiznivého ovliviiovani krajiny nebo mist zvlaStniho zajmu,

— bez obtézovani hlukem nebo zapachem,

— bez ohrozeni vod, ovzdusi, pidy, rostlin a zivocicha.

Clanek 5
Clenské staty ustavi nebo urci ptislusny organ nebo orgdny zodpovédné ve stanovené oblasti za
planovani, organizaci, povolovani a kontrolovani postupti odstrafiovani odpadi.

Cldnek 6
Od pftislusného organu se bude vyzadovat, aby co nejdiive vypracovaly jeden nebo vice
plant tykajicich se zejména:

— vhodné lokality pro odstraiiovani,

— veskerych zvlastnich opatieni pro jednotlivé odpady,

— obecnych technickych pozadavkii,

— druhd a mnozstvi odpad, které se maji odstranit.
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Clanek 7
Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby bylo zajisténo, Ze kazdy drZitel odpadu:
— jej pteda soukromému nebo vefejnému zatizeni, které odpad sbira, nebo podniku, ktery
provadi odstrafiovani odpadu,
— nebo jej sam odstrani.

Cldnek 10
Podniky, které¢ zajist'uji pfepravu, sbér, skladovani, skladkovani nebo zpracovani vlastnich nebo
cizich podléhaji kontrole ptislusného organu.

Cldnek 12

Clenské staty sestavi kazdé tfi roky zpréavu o situaci v oblasti odstraovani odpadu v zemi a zaslou
ji Komisi. Za timto ti¢elem se zatizenim a podnikiim uvedenym v ¢lancich 8 a 10 uklada povinnost
dodat pfislusSnému orgénu tidaje o odstraitovani odpadi. Komise zasle tuto zpravu ostatnim
Clenskym statim.

Clanek 13

Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici nejpozdéji do dvaceti Ctyi mésict od jejiho vyhlaseni a neprodlen€ o nich uvédomi
Komisi.

10. PREHLED LEGISLATIVY DANEHO ODVETVI
Zakon185/2001 Sb., Zakon o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond (uplné znéni)
Vyhlasky

41/2005 Sb., Vyhlaska, kterou se meni vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 383/2001 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady

115/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu o podrobnostech nakladani s obaly

294/2005 Sb., Vyhlaska o podminkach ukladani odpadt na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a
zmén¢ vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

353/2005 Sb., Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 237/2002 Sb., o podrobnostech zpiisobu provedeni
zpétného odbéru nékterych vyrobku, ve znéni vyhlasky ¢. 505/2004 Sb., a vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o

podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdéjsich predpisi

376/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi a Ministerstva zdravotnictvi o hodnoceni
nebezpeénych vlastnosti odpadt

381/2001 Sb,, Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi, kterou se stanovi Katalog odpadii, Seznam
nebezpecnych odpadl a seznamy odpadt a statd pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi a postup pii
udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi (Katalog odpadtr)

383/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi o podrobnostech nakladani s odpady

502/2004 Sb., Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi a Ministerstva
zdravotnictvi €. 376/2001 Sb., o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadt
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503/2004 Sb., Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 381/2001 Sb., kterou se
stanovi Katalog odpadt, Seznam nebezpecnych odpadii a seznamy odpadi a statd pro ucely vyvozu, dovozu
a tranzitu odpadt a postup pfi ud€lovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi (Katalog odpadt)
Nafi‘izeni

197/2003 Sb., Natizeni vlady o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky

354/2002 Sb., Natizeni vlady, kterym se stanovi emisni limity a dal$i podminky pro spalovani odpadu, ve
znéni nafizeni vlady ¢. 206/2006 Sb.
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11. ZAVER

Ptesto, ze se odpadové hospodarstvi rozviji a produkujeme méné odpadii na hlavu nez je priimér
Evropské unie, nakladani s odpady u nas neni vénovana pftiliSna pozornost a v pribéhu poslednich
let nebyly zavedeny zadné radikalni zmény. Stéle prevlada likvidace odpadu skladkovanim, a to
zfejmé z velké miry z divodu jeho malé finan¢ni naro¢nosti, a v mnoha regionech naruSuje Zivotni
prostiedi. Informovanost ob¢ant o diilezitosti Setrného nakladani s odpady za ucelem kultivace
zivotniho prostiedi neni piilis velikd, pfesto se v pribéhu ¢asu zlepsuje. Mnoho obéanti Ceské
republiky jiz zavedlo ve své domécnosti tfidény odpad. Existuji sice, v tomto oboru se zasazujici
politické strany a zajmové organizace, jejich vliv je vSak maly. Pokud nechceme byt ,,zaplaveni‘
odpadem, m¢li bychom také vénovat vétsi pozornost piedchézeni vzniku nezddouciho odpadu a
zlep$it moznosti jeho opétovného vyuziti.
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Piiloha ¢.1:

13. PRILOHY

SKUPINY ODPADU

lk.od

ISkupina odpadi

o1

[Ziistatky 7 vyrob a spotieby ddle jinak nespecifikovand

Q2

Vyrobky, které neodpovidaji poZzadovane jakosti

Vyrobky s proflou lhiitou spotfcby

104

yrobky véetné viech materiali, soudastek zafizeni apod.,

Pouzité, ztracené nebo jinou nahodnou uddlosti znehodnocené
které byly v disledku nehody kontaminoviny

105 '[Mﬂteriilly kontaminované nebo znecisténe béznou Cinnosti
(napf. zilstatky = ¢15téni, obalové materialy, nadoby atd.)
106 NepouZitelné souddsti (napf. pouzité baterie, katalyzitory
apod.)
107 Latky, ktere ztratily pozadované vlastnosti (napt. znecisténé
kyseliny, rozpoustédla, kalici soli apod.)
I0R lfﬁstulky z pramyslovych procesa (napi. strusky, destilacni
bytky apod.)
9 IZﬁstulky z procesi snizujicich zneciSténi (napf. kaly z pracek
plyni, prach z filtri, vyfazené filtry apod.)
10 'Zﬂstatky ze strojniho obrabéni a povrchové Upravy materialu
{napi. tiisky z obrabéni a frézovani, okuje apod.)
Q11 Zustatky z dopravy a upravy surovin {napf. 2z dolovani,
dopravy nafty apod.)
Q12 |Znegistend materidly (napf. oleje zne¢isténé PCB apod.)

013

lakékoliv matenidly, latky & vyrobky, jejichi uZivini bylo
kazano zakonem

Vyrobky, které vlastnik nepouZiva nebo nebude vice pouZivat |
{napf. v zemédélstvi, v domacnosti, uradech, prodejnach,
idilndch apod.)

Q15

Znecistene materialy, litky nebo vyrobky, které vznikly pii
sanaci pldy

1016

Jiné materidly, litky nebo vyrobky, kteréd nepatii do vySe
uvedenych skupin
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