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1 UvoD

Seminarni prace pojednava o problematice odpadového hospodarstvi.

Prvni kapitola vymezuje na zakladé zakona o odpadech ndpli cinnosti odpadového
hospodaFstvi a jeho cile vytyéené v Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky.
Na zakladé kritéria potieb je identifikovdna pozice odpadového hospodarstvi ve verejném
sektoru.

Nasledné je uveden vycet orgdn(i vykondvajicich v odvétvi odpadového hospodarstvi
vefejnou spravu a strucna charakteristika jejich ¢innosti. Dale jsou specifikovany jednotlivé
nastroje fizeni odpadového hospodarstvi. Zavér kapitoly vytyCuje zdkladni mezniky vyvoje
odpadového hospodarstvi v Ceské republice, struéné je pojednano také o Planu odpadového
hospodaFstvi CR.

Ctvrta kapitola se zaméfuje na vefejnou kontrolu v popisovaném odvétvi, pata analyzuje
potiebné financni zdroje. Nasledné jsou zkoumany faktory efektivnosti daného odvétvi.
Sedma kapitola stru¢né shrnuje aktudlni problémy odpadového hospodarstvi.

Zavérecna c¢ast nahlizi na zkoumanou problematiku oima Evropské unie. Pfinasi také
srovnani zplsobd nakladani s odpady v Ceské republice a ostatnich zemich Evropy. Zavérem
je shrnuta relevantni legislativa.



2 CHARAKTERISTIKA ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Zakon o odpadech (€. 185/2001 Sb.) rozumi odpadovym hospodafstvim ¢innost zaméfrenou
na:

e predchdzeni vzniku odpadu

e nakladani s odpady

e naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale uloZzeny

e kontrolu vysSe uvedenych ¢innosti

Nakladanim s odpady zdkon o odpadech rozumi jejich shromazdovani, soustfedovani, sbér,
vykup, tfidéni, prfepravu a dopravu, skladovani, dpravu, vyuzivani a odstranovani.

Zavazna ¢ast Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky (Nafizeni viady 197/2003 Sb.)
uvadi vycet opatreni potifebnych pro splnéni vymezenych strategickych cill, kterymi jsou

e predchdzeni vzniku odpadu

e snizovani produkce odpadl (a to nezdvisle na Urovni ekonomického ristu)

e maximalni vyuZivani odpadl jako nahrady primarnich pfirodnich zdroja

e minimalizace negativnich vlivli na zdravi lidi a Zivotni prostredi pti nakladani s odpady

Aby mohlo byt naplfiovano poslani odpadového hospodarstvi (tak, jak je vySe specifikovano),
stanovuje Zakon o odpadech také pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadi a nakladani s nimi
pfi dodriovani ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi a trvale udrZitelného rozvoje’, déle
vymezuje prava a povinnosti osob v odpadovém hospodarstvi a plsobnost organli verejné
spravy (jejich vylet a pravomoci jsou rozebrany v kapitole Instituciondlni struktura,
organizace a fizeni).

Kazdému clovéku je uloZzena povinnost predchazet pti své ¢innosti vzniku odpad( (poptipadé
omezovat jejich mnoistvi a nebezpecné vlastnosti) a zajistit prfednostné vyuziti odpad
pred jejich odstranénim, pficemz materidlové vyuziti ma prednost pfed alternativnim
vyuzitim (hierarchie nakladani s odpady je upravena smeérnici Evropského parlamentu, jeji
podrobnéjsi schéma je umisténo v kapitole vénované provazanosti na EU).

2.1 Zarazeni odpadového hospodafistvi ve vefejném sektoru podle kriteria potieb

Pfed samotnym zafazenim odpadového hospodarstvi do bloku verejného sektoru uvadim
pro uplnost nejprve definici vefejného sektoru. Verejny sektor mizeme specifikovat jako

! Paragraf 6 Zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi definuje trvale udriitelny rozvoj spole¢nosti jako
takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni
potieby a pfitom nesniZuje rozmanitost pfirody a zachovava ptirozené funkce ekosystému.



¢ast ndrodniho hospoddrstvi, ve které jsou ve verejném zdjmu uspokojovdny potieby
spolecnosti a obcCanl formou statki prostrednictvim vefejnych sluZeb, je financovdna
prevdzné zverejnych rozpoctil, je fizena a spravovdna verejnou sprdvou, rozhoduje
se v ni pfevdzné verejnou volbou a podléhd verejné kontrole °.

Na zakladé kritéria potieb Ize dle Rektofika® vefejny sektor rozélenit do nasledujicich $esti
blok:

I. BLOK: odvétvi spoleéenskych potreb

Il. BLOK: odvétvi rozvoje ¢lovéka

Ill. BLOK: odvétvi poznani a informaci

IV.BLOK: odvétvi technické infrastruktury

V. BLOK: odvétvi privatnich statkl podporovanych z verejnych rozpoctl
VI.BLOK: existenéni jistoty

Problematika odpadového hospodarstvi (jakozto soucdst odvétvi ekologickych sluzeb) spada
spolu s energetikou, dopravou, spoji, vodnim hospodarstvim a ostatnimi infrastrukturnimi
sluzbami do bloku technické infrastruktury4 (blok €. IV.). Odvétvi sdruzena v tomto bloku lze
oznadit jako systémy zajistujici pohyb surovin, materidlt, osob, energii a informaci >, u nichz
Ize vysledovat nasledujici spolecné znaky: vyznamnou miru verejného zdajmu (stdtu, krajd,
obci, ob&anti) a sitovy charakter infrastrukturnich zarizeni ,

V rdmci oboru odpadového hospodarstvi je uspokojovana potfeba sbéru a likvidace odpadu
s cilem kultivace Zivotniho prostredi”’.

Jednotliva odvétvi nalezejici do bloku technické infrastruktury je mozné dale kategorizovat
na zakladé vybranych kritérii:

e technické kritérium vyclenuje v rdmci odvétvi ekologickych sluzeb obory odpadové
hospodafstvi, vefejné zelen, aj.

e na zdkladé (ne)adresnosti poskytovanych sluzeb fadi ekonomické hledisko odpadové
hospodarstvi mezi obory svyrovnanym hospodarenim (ndklady odpovidaji vysi
vynosU, nevznika zisk ani ztrata)

> REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan. Kontrolni systémy vefejné sprdvy a vefejného sektoru . 1. vyd.
Praha : Ekopress, 2003. 212 s. ISBN 80-86119-72-6.

* REKTORIK, Jaroslav, et al. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. vyd. Praha : Ekopress, 2007.
309 s. ISBN 978-80-86929-29-3.

4 Pojmem infrastruktura Rektofik rozumi ,,soubor podminek, které zabezpecuji fungovani ekonomiky.
Zahrnuje oblast technickou, socialni a ekonomickou.”

> REKTORIK, Jaroslav, et al. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. vyd. Praha : Ekopress, 2007.
ISBN 978-80-86929-29-3. IV. blok: technicka infrastruktura, s. 227.

® Tamtéz

" REKTORIK, Jaroslav, et al. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. vyd. Praha : Ekopress, 2007.
ISBN 978-80-86929-29-3. Clenéni vefejného sektoru podle kritéria potieb do Sesti blok(i odvétvi, s. 20
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3 INSTITUCIONALNi STRUKTURA ODVETVi, ORGANIZACE A RIiZENi

Paragraf 71 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech uvadi vycet organti vykonavajicich vefejnou
spravu v oblasti odpadového hospodarstvi.

= Ministerstvo Zivotniho prostredi

» Ministerstvo zdravotnictvi

* Ministerstvo zemédélstvi

= Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

» Ceska obchodni inspekce

= Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemédélsky
= celni Urady

= Policie CR

= orgdny ochrany vefejného zdravi

= krajské urady

= obecni Urady obci s rozsifenou plasobnosti
= obecni Utady a Ujezdni urady

Celni pozici zaujima Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) jakoZto ustfedni orgdn stdtni
sprdvy8 vykonavajici vrchni dozor ve vécech Zivotniho prostredi . Mmzp koordinuje postup
vSech ministerstev a ostatnich ustfednich orgdni stdtni sprdvy ve vécech Zivotniho
prostfedi™. K tomuto Géelu bylo MZP zfizeno 19. 12. 1989 zakonem CNR &. 173/1989 Sh.
Organizaéni struktura MZP sestavd z ministra (od 30.11.2009 zastdva tuto pozici JUDr. Jan
Dusik, M.Sc.), sekci, odbor( a oddéleni (oddéleni preshrani¢niho pohybu odpadt, koncepci
a mezindrodni spoluprace, technologii, zpétného odbéru).

Zakon o odpadech ukladd MZP povinnost zpracovavat plan odpadového hospodarstvi Ceské
republiky a navrh jeho zdvazné ¢asti predkladat vladé ke schvaleni.

Ministerstvu je také uloZena povinnost poskytovat Evropské komisi a organim
mezindrodnich Umluv a protokoll informace o stavu odpadového hospodafstvi v Ceské
republice.

Funkci poradniho organu ministra zastdvd Rada pro odpadové hospodarstvi. Sestava
ze zastupcu resortl, krajd, vysokych Skol a profesnich asociaci a vyjadfuje se k dalezitym
oblastem odpadového hospodafstvi.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) jakoito odborny organ statni spravy vykonava
kontrolu dodrzovani pravnich predpist a zavaznych rozhodnuti spravnich organ( v oblasti

& Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2009-12-16]. Dostupny z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/ministerstvo>.

° Tamté:

% Tamtéz



Zivotniho prostredi. Pti poruseni povinnosti uklada pokuty, pfipadné nafizuje provedeni
opatieni k napravé. CIZP je samostatnou organizaéni slozkou stdtu™. Byla zfizena v roce
1991 zdkonem ¢&. 282/1991 Sb. o Ceské inspekci zivotniho prostiedi.

V roce 2008 provedla CIZP 14.255 kontrol, vydala 13.778 sprdvnich rozhodnuti a uloZila
celkem 2.684 pokut™ (celkova vyée uloZenych pokut dosahla 142.921.818 K¢&).

Ceska informacni agentura Zivotniho prostfedi (CENIA) je dalsi organizaci zfizenou MZP.
Od roku 2007 je CENIA povérena spravou dat (Informacni systém odpadového hospodarstvi).
Vtéto Cinnosti navazala na Vyzkumny uastav vodohospodarsky T. G. Masaryka, ktery
pro ministerstvo spravoval data v letech 2002-2006 (Centrum pro hospodareni s odpady-
CeHo).

DaleZitou roli zastava také Statni fond Zivotniho prostredi (SFZP), jakoZto vyznamny finanéni
zdroj pfi ochrané a zlepSovdni stavu Zivotniho prostfedi™. Cinnost SFZP je legislativné
upravena Zakonem ¢.388/1991 SB., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.
O pouziti finanénich prostfedkl SFZP rozhoduje ministr Zivotniho prostiedi na zakladé
doporuceni poradniho organu-Rady Fondu. Pfijmy Fondu netvofi soucdst statniho rozpoctu
Ceské republiky.

Krajim je paragrafem 78 Zidkona o odpadech stanovena povinnost zpracovat plan
odpadového hospodaistvi pro jimi spravované uzemi a vyhlasit jeho zdvaznou ¢ast obecné
zavaznou vyhlaskou. Pismeno d) pfislusného paragrafu jim také poskytuje moznost sdélit své
pripominky k navrhu planu odpadového hospodafstvi CR.

V kompetenci krajského ufadu je mimo jiné udélovat souhlas k provozovani skladky
(a nasledné kontrolovat placeni poplatkd za ukladani odpadd na skladky) a kontrolovat
dodrZovani prdvnich predpist (v oblasti odpadového hospodarstvi) obcemi, prdvnickymi
a fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani.

Obecni urady obci s rozsifenou plisobnosti vykonavaji zejména kontrolni ¢innost (podobné
jako krajské urady), dale jsou povéreny zpracovavanim nejrdznéjsich evidenci odpadu a také
vydavaji vyjadieni v uzemnim a stavebnim fizeni z hlediska nakladani s odpady.

Obecni a ujezdni urady kontroluji, zda se fyzické osoby, které nejsou podnikateli, zbavuji
odpadu v souladu se zakonem (popripadé ukladaji pokuty za pfestupky), dale u pravnickych
a fyzickych osob oprdvnénych k podnikani kontroluji, zda maji vsouladu se zakonem
zajisténo vyuziti nebo odstranéni odpadu, u provozovatell skladek je predmétem kontroly

1 Ceskd inspekce Zivotniho prostredi [online]. 2009 [cit. 2009-12-26]. Dostupny z WWW:
<http://www.cizp.cz/>.
12 v
tamtéz
3 statni fond Zivotniho prostedi Ceské republiky [online]. 2007 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/>.
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placeni poplatkd za ukldadani odpadd na skladky. Za ucelem zajistovani nakladani
s komunalnimi odpadem se obce mohou sdruzovat do dobrovolnych svazk( obci.

Pravomoci a povinnosti, které Zakon o odpadech vySe uvedenym urfadidm uklada, jsou
vykonavany v ramci pfenesené pusobnosti.

Vedle verejného sektoru se v oblasti odpadového hospodarstvi znacnou mérou uplatiuje
také sektor soukromy. Predstavuji jej firmy podnikajici v oblastech svozu, sbéru, vyuZivani,
recyklace, zneskodriovadni odpadd a souvisejicich cinnostech. Vyznamné podnikatelské
subjekty ¢inné voblasti odpadového hospodaFstvi jsou sdruzeny v Ceské asociaci
odpadového hospodaistvi (CAOH).

3.1 Nastroje fizeni odpadového hospodarstvi

V Ceské republice existuje soustava nastroji podporujicich fizeni odpadového hospodaFstvi.
Koncepce odpadového hospodafstvi Ceské republiky z listopadu 2001 vymezuje tyto néstroje
fizeni nasledovné:

3.1.1 Ekonomické nastroje

Vyhoda ekonomickych néstrojli je spatfovana ve snadném nastaveni a Sirokém pUsobeni (na
podnikatelskou sféru i verejnost). Jejich uplatnéni je spojeno s nizSimi naklady v porovnani
s ndklady administrativnimi. Hlavni funkce spociva ve fiskalnim efektu, tedy moznosti vyuZziti
vynosu plateb. Do negativ miZzeme zahrnout skutecnost, Ze nastroje nepusobi stimulacné

a nemotivuji ke zméné chovani.

Mezi ekonomické ndstroje mlizeme zaradit poplatky, dané, danova zvyhodnéni, sankce,
dotace, atd.

Podrobnéji o poplatcich za ulozeni odpad(i pojedndva HLAVA | OSME CASTI (EKONOMICKE
NASTROJE) zékona o odpadech. O sankcich pojednava DESATA CAST tohoto zakona.

3.1.2 Administrativni nastroje

Zdkladni administrativni ndstroje odpadového hospoddrstvi jsou vymezeny v zdkonu

o odpadech v podobé prdv a povinnosti pivodcl odpadd, oprdvnénych osob, orgdnu stdtni

sprdvy a samosprdavy. Ndstroje jsou vyjddreny jako zdkazy, povoleni, standardy, limity
14

apod.

" Informagni centrum o odpadech, Cesky ekologicky Ustav. Koncepce odpadového hospoddistvi Ceské republiky (verze 03) : Informace
o0 koncepcich nakldddni s odpady v CR jako informace pro viddu ve IV. &tvrtleti 2001 . Praha : [s.n.], 2001. 86 s. Dostupny z WWW:
<http://www.mzp.cz/www/zamest.nsf/0/2d693be0c415d433c1256b130044d18b?0OpenDocument#5%20N%C3%A1stroje%20%C5%99%C3
%ADzen%C3%AD%200dpadov%C3%A9h0%20hos>.



Rektotik® spatfuje hlavni administrativni nastroje, kterymi lze ovliviiovat zpGsob nakladani
s odpady, v pravnich predpisech a znich jednotlivym uUrovnim fizeni verejné spravy
plynoucich pravomoci (vydavani vyjadfeni, souhlasti vramci statni spravy, obecné
zavaznych vyhlasek samospravy, obchodné-smluvni vztahy mezi samospravou
a podnikatelskou sférou).

Administrativni nastroje tedy zahrnuji pravni, instituciondlni a jiné normativni nastroje.Jako
priklady Ize uvést Plan odpadového hospodafstvi CR, krajli, Krajské koncepce hospodafeni
s odpady a obecné zdvazné vyhlasky obci (napf. o systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu).

3.1.3 Ostatni nastroje

Mezi ostatni ndstroje byvaji fazeny dobrovolné dohody uzavirané podnikatelskymi subjekty,
profesnimi a obc¢anskymi sdruzenimi s organy verejné spravy. Ke zvySeni informovanosti
vefejnosti o stavu a vyvoji vodpadovém hospodarstvi a jejimu zapojeni do FeSeni
problému této oblasti jsou vyuZivany informacni, vzdélavaci, vychovné a osvétové nastroje.

3.2 Historické aspekty

Portadl Ministerstva Zivotniho prostredi specifikuje odpadové hospodarstvi jako ,relativné
mladou, avsak dynamicky se rozvifjejici oblast ndrodniho hospoddristvi. Vyspélé zemé
se zacaly problematikou odpadového hospoddrstvi intenzivnéji zabyvat teprve v poslednich
20-30 letech, v CR se prvni zékon o odpadech objevuje aZ vroce 1991, Do tohoto roku
nebylo v CR nakladéni s odpady legislativné nijak o$etieno.

Vznik oboru odpadového hospodafstvi je CIZP chépan jako reakce na skutecénost,
Ze nakldddni sodpady se stalo v poslednich desetiletich celosvétovym civilizaénim
problémem®’.

Vyvoj oblasti odpadového hospodarstvi prehledné ilustruje schéma zakladnich meznikd
na nasledujicim obrazku.

1 REKTORIK, Jaroslav, et al. Socidini a technickd infrastruktura (Jak Fidit kraj, mésto, obec) : Rukovét uzemni
samospravy lll.dil. 1. vyd. Brno-Praha : Masarykova univerzita v Brné, Ekonomicko-spravni fakulta, Institut pro
mistni spravu Praha, 2002. 140 s. ISBN 80-210-2956-0

¢ Ministerstvo Zivotniho prostredi Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW: <
http://mzp.cz/cz/odpadove_hospodarstvi>.

17 Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi [online]. 2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z WWW: <
http://www.cizp.cz/53_Odpadove-hospodarstvi>.



Obrézek ¢. 1 (Schéma zakladnich meznikd vyvoje odpadového hospodaistvi CR)
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Zdroj: Graficka pfiloha Planu odpadového hospodafstvi CR dostupna na http://www.mzp.cz/cz/graf prilohy poh

Rokem 1991 nabyl na Uzemi CR Gcinnosti prvni zdkon o odpadech, ktery stanovil
pro plvodce odpadl povinnost zpracovat programy odpadového hospodafstvi. Data se pak
stala podkladem pro programy odpadového hospodarstvi prislusnych obci, nasledné okresl
a statu.

1. ledna 1998 nabyl ucinnosti novy zakon o odpadech, ktery uloZil povinnost zpracovat
Koncepci odpadového hospodaistvi CR (ta byla zpracovéna v roce 1999). Tato skuteénost
korespondovala s rozhodnutim pozadat o pfijeti do Evropské unie, kde jiz byla ¢lenskym
statim smérnici stanovena povinnost planovat v oblasti nakladani s odpady.

Rokem 2001 byly zahdjeny pfipravné prace na ndvrhu Planu odpadového hospodafstvi CR
(POH CR). 1. €ervence 2003 nabylo Géinnosti Nafizeni vlddy ¢. 197/2003 Sbh. o Planu
odpadového hospodarstvi Ceské republiky, &im? se podpofil proces vedouci k udrzitelnému
odpadovému hospoddrstvi™®.

'8 Véstnik Ministerstva Zivotniho prosttedi : Pldn odpadového hospoddfstvi Ceské republiky. Ministerstvo
Zivotniho prostredi. 2003, roc. XlIl. Dostupny z
WWW: <http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi>.
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3.2.1 Plan odpadového hospodarstvi CR

Ukolem POH CR je stanovit (v souladu s principy udrzitelného rozvoje) cile a opatfeni
pro nakldddni s odpady na dzemi Ceské republiky™. POH je zpracovan na dobu 10 let (tedy
obdobi 2003-2012) a slouzi jako podklad pro zpracovani pland odpadovych hospodarstvi
krajG. Jeho pInéni je kazdym rokem vyhodnocovano prostfednictvim Hodnotici zpravy, ktera
je nasledné zvefejnéna na strankdch MZP (informace o , kazdoro¢nim“ vyhodnocovani pinéni
POH CR a uvefejnéni zpravy na webu je ,pfislibeno” pifimo na strankdch ministerstva, pfitom
je z dostupného odkazu mozné nahlédnout pouze do Hodnoticich zprav z let 2005 a 2006©).

POH CR je strukturalné ¢lenén do 4 &asti:

I. Gvodni &ast nastifiuje zakladni informace o POH CR (pGsobnost, platnost, strukturu
a obsah), uvadi demografické a geografické Udaje CR, stav hospodaistvi a vyvoj planovéni
OH

Il. druha &ast obsahuje vyhodnoceni stavu OH CR, pfehled o sou¢asném zptisobu nakladani
s odpady, porovndni stavu OH CR s ¢lenskymi staty EU, prehled kli¢ovych probléma OH CR

[Il. zdvazna &ast je soucasti pravniho fadu CR (tvofi piilohu nafizeni vlady o POH CR), Fesi
pfedchazeni vzniku odpad(, vyuZivani odpadl a bezpecné odstrafiovani odpadd, dale
stanovuje specifické zasady, cile a opatfeni k omezovani mnoiZstvi odpad(l a jejich
nebezpeénych vlastnosti

IV.smérna cast uvadi prehled nastroji pro splnéni stanovenych cill, prehled indikatora
ke sledovani zmén v odpadovém hospodafstvi, ndvrh na rozpracovani POH CR véetné
prehledu pripravovanych smérnic ES z oblasti OH, které se vstupem do Unie staly pro CR
zavazné

V soucasné dobé zastituje stéZejni legislativni Upravu Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zméné nékterych dalSich zakon, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2002. Od té doby byl jiz
nékolikrat novelizovan a harmonizovan se smérnicemi Evropského spolecenstuvi.

% Véstnik Ministerstva Zivotniho prostfedi : Plén odpadového hospoddfstvi Ceské republiky. Ministerstvo
Zivotniho prostredi. 2003-, roc. XlIl. Dostupny z
WWW: <http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi>.

11



4 UPLATNENI VEREJNE VOLBY A KONTROLY V ODPADOVEM HOSPODARSTVi

Ve vefejném sektoru je (oproti sektoru trznimu®®) fada vécnych i finanénich rozhodnuti

21

prfedmétem politickych rozhodnuti Problematika vefejné volby?? je viak autorem

v citované publikaci uvedena ,zjednodusenym* konstatovanim, ze“ o pouziti ekonomickych
zdroji rozhoduji v koneéné instanci vZdy jednotlivci, obéané” . Demokratické uspofadani
spolecnosti umozZnuje obcanim (danovym poplatnikim) podilet se diky verejné volbé
(prostfednictvim zvolenych zastupitell) na rozhodovacich procesech. Hrozba volebni prohry

nuti zastupitele dbat zadjmu volicli (co nejefektivnéji vynakladat verejné finance).

S vefejnym rozhodovanim musi byt v demokratickych zemich podle Pekové?* spojena
jak odborna verejna kontrola, tak kontrola laickd-obc¢anska, které jsou nezbytné pro dosazeni
(zvysovani) efektivnosti vefejného sektoru.

Vrchni statni dozor v oblasti odpadového hospodarstvi (s vyjimkou ochrany vefejného zdravi
pti naklddani s odpady-ta nalezi do kompetence Ministerstva zdravotnictvi) vykondva
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, jakoZzto Ustfedni organ statni spravy. Vrchnim statnim
dozorem rozumi Zakon o odpadech dozor nad dodrZovanim prdvnich predpisli a rozhodnuti
organy, které v oblasti odpadového hospodarstvi vykonavaji statni spravu.

Ministerstvu zemédélstvi je zdkonem svérena koordinace provaddéni kontrol dodrzovani
povinnosti pri pouzZivani upravenych kalll na zemédélské padé.

Kontrolu dodrZovani pravnich predpist a zdvaznych rozhodnuti spravnich organ( v oblasti
Zivotniho prostfedi vykonavé Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP), jakoZto odborny
organ statni sprdvy. Pfi poruSeni povinnosti uklada pokuty, pfipadné nafizuje provedeni
opatreni k napravé.

Vedle CIZP jsou kontrolou dodriovani pravnich predpist povéfeny také krajské a obecni
urady obci s rozsifenou plsobnosti. Detailnéji pojednavd o kontrolni ¢innosti téchto a také
obecnich a ujezdnich uradl kapitola vénovana instituciondlni struktufe odpadového

hospodarstvi.

2%\ trinim sektoru rozhoduje o tom, co bude produkovéno, prodavajici a kupuijici na zékladé triniho
mechanismu (porovnanim ceny statku a miry uzitku prinesené uspokojenim potreby).

! REKTORIK, Jaroslav, et al. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. vyd. Praha : Ekopress, 2007.
ISBN 978-80-86929-29-3. Verejnd volba, s. 32

> Teorie verejné volby se zabyva vysvétlenim pohnutek, zakonitosti a charakteru individualniho chovani
pfi pfijimani kolektivnich aloka¢nich rozhodnuti v ramci politického rozhodovani (REKTORIK, Jaroslav, et al.
Ekonomika a Ffizeni odvétvi verfejného sektoru. 2. vyd. Praha : Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-29-3. Vefejna
volba, s. 32)

> REKTORIK, Jaroslav, et al. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. vyd. Praha : Ekopress, 2007.
ISBN 978-80-86929-29-3. Vefejnd volba, s. 31

Y PEKOVA, litka. Vefejné finance : tivod do problematiky. 3. pieprac. vyd. Praha : ASPI, a.s., 2005. 528 s.
ISBN 80-7357-049-1
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Kontrole podléha také vnitrostatni a preshrani¢ni preprava odpadd, kterou maji v gesci celni
urady. Ty také ukladaji napravnd opatteni pfi poruseni povinnosti vztahujicich se k prepravé
odpad( a predavaji podnéty ministerstvu k uplatnéni vrchniho statniho dozoru.

5 ANALYZA FINANCNICH zDROJU

Mezi hlavni finanéni zdroje fadi Koncepce odpadového hospodarstvi mistni rozpocty, statni
rozpocet a Statni fond Zivotniho prostredi.

Dle Statistické ro¢enky Zivotniho prostiedi z roku 2008 bylo v roce 2007 z celkovych vydajd
statniho rozpoétu na ochranu Zivotniho prostiedi (v celkové vy3i 18,169 mld.?®) na oblast
nakladani s odpady vyclenéno pfiblizné 1,165 mld. K&. (z toho nejvétsi ¢ast pripadla na sbér
a svoz nebezpecnych odpadl (asi 686 mil. K¢&), druhou nejvyssi polozkou bylo ostatni
nakladani s odpady (asi 398 mil. K¢), na sbér a svoz komunadlnich odpad(l pfipadlo pfiblizné
39 mil. K¢ na sbér a svoz ostatnich odpadd 28,5 mil. K¢ a asi 13 mil. K¢ bylo urceno
na vyuzivani a zneskodrniovani komunalniho odpadu).

Uzemni rozpoéty poskytly v roce 2007 na ochranu Zivotniho prostfedi prostfedky v celkové
vySi 26,331 mid. K¢ znichz do oblasti nakladani s odpady plynulo pfes 8 mld. K¢.
Nejnakladnéjsi polozku (témér 5, 7 mld. K¢) tvofil sbér a svoz komundlnich odpad, na jejich
vyuziti a zneSkodnéni pripadla pfiblizné 1 miliarda korun, mezi dalsi z hlediska nakladd
narocné kategorie mizZeme zaradit sbér a svoz ostatnich odpadl (cca 344 mil. K¢), ostatni
nakladani s odpady (337 mil. K&), vyznamna castka (305 mil. K&) byla sméfovédna také
k prevenci vzniku odpada).

Celkové vydaje statnich fondd na ochranu Zivotniho prostfedi dosahly v roce 2007 témér
1,7 mld. K¢, z ehoZz bylo do oblasti nakladani s odpady urleno pfiblizné 99,9 mil. K¢.
Prevaina cast z téchto prostredkl (pres 80 mil. K¢) byla vyélenéna na monitoring nakladani
s odpady.

Z dat statistické rocenky je patrné, Ze nejmarkantnéji se na nakladech odpadového
hospodafstvi podili izemni rozpoéty, zejména obce. Svaz mést a obci a Asociace kraji Ceské
republiky v dokumentu ,Strategie rozvoje a naklddani s odpady v obcich a méstech CR“
uvadéji, Ze prevdind vétsina obci dotuje provoz odpadového hospoddrstvi z vlastniho
rozpoctu®’. Mistni poplatek za ulozeni odpadu je nastaven tak, ze ani pokud by byl stanoven
v maximalni vysi (500 K¢/obyvatele/rok), nepokryje redlné naklady obce. Nejvyssi naklady
spojené s odpadovym hospodarstvim vykazuji malé obce do 500 obyvatel a velkd mésta

%> Rokenka je dostupna na adrese: http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSFT2346T

2% Udaje jsou vydisleny v b&Znych cenéch

%7 svaz mést a obci CR, Asociace kraji CR. Strategie rozvoje nakldddni s odpady v obcich a méstech Ceské
republiky: Stru¢né shrnuti dokumentu. 2008. 22 s. Dostupny z WWW: < http://www.smocr.cz/cinnost/zivotni-
prostredi/strategie-rozvoje-nakladani-s-odpady-v-obcich-a-mestech-ceske-republiky.aspx>.
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svice nez 100000 obyvateli. Sledovdni ndkladi na hospodareni s odpady v obcich neni
na urovni stdtu provddéno?.

Prijmy obci jsou v oblasti odpadového hospodafstvi tvoreny:

e poplatky od obcand (vroce 2006 tvorily tyto poplatky pfiblizné 79% vsech pfijmu
obce v odpadovém hospodarstvi)

e platbami pravnickych osob (,zivnostnik(“) zapojenych do systému obce

e trzbami za prodej druhotnych surovin

e odmény systému EKO-KOM za tfidéni obalovych odpad( v rdmci tfidéného sbéru

e Uspora nakladu ¢i platby kolektivnich systému zpétného odbéru elektrozafizeni a
baterii*’

Ostatni financni zdroje pro rozvoj odpadového hospodarstvi obci pochazeji z verejnych
finanénich podpor (zdroje Evropské unie (Operaéni program pro Zivotni prostiedi) a SFZP).
Cerpani téchto prostfedkl je vSak vzhledem kvysoké administrativni ndro¢nosti
a kofinancovani projektl problematické. DalSim zdrojem jsou dotacni tituly kraja.

6 UPLATNENIi FAKTORU EFEKTIVNOSTI V ODPADOVEM HOSPODARSTVI

Pestoze vefejny sektor ma obecné sklon k neefektivnosti, povazuje Rektofik*® za nezbytné
identifikovat faktory, které plsobi na efektivnost jednotlivych odvétvi verejného sektoru.
Tyto faktory efektivnosti vefejného sektoru ¢leni na vnéjsi a vnitini.

6.1 Vnéjsi faktory efektivnosti

Jako vnéjsi faktory efektivnosti verejného sektoru jsou nazyvany ty jevy, které pusobi
na verejny sektor zvnéjsku (tedy zokoli verejného sektoru). Jsou vysledkem celkového
uspofdddni spolecnosti a fungovdni jeho ekonomiky™.

MuZeme sem zaradit:
e politické usporadani spole¢nosti (pUsobeni verejné volby a kontroly)

%% Tamté:

* Tamté:

0 REKTORIK, Jaroslav, et al. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. vyd. Praha : Ekopress, 2007.
ISBN 978-80-86929-29-3. Faktory efektivnosti vefejného sektoru, s. 27

' STRECKOVA, Yvonne, MALY, Ivan. Vefejnd ekonomie pro $kolu i praxi. 1. vyd. Praha : Computer Press,
1998. 214 s. ISBN 80-7226-112-6. Faktory efektivnosti vefejného sektoru, s. 193
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Svaz mést a obci a Asociace krajii CR v dokumentu Strategie rozvoje nakladani s odpady
v obcich a méstech CR upozorfiuji na nedostate¢nou personalni kapacitu v organech statu
vykonavajicich kontrolu vykonu statni spravy v odpadovém hospodafstvi.

e fungovani triniho sektoru

e konkurencni prostiedi uvnitf vefejného sektoru (mezi institucemi verejného sektoru)

e financovani odvétvi vefejného sektoru podle jeho vykon( a uzitk (hleddni vhodného
kritéria pro efektivni alokaci verejnych prostfedkd na realizaci poslani jednotlivych
odvétvi)

Verejny sektor obecné se potykd s obtiznosti vyjadritelnosti a méfitelnosti uzitku, ktery
jednotlivad odvétvi ptindsi. Od toho se potom odrazi problematika spravného nasmérovani
toku verejnych prostredkd. Analyza financ¢nich zdroji odpadového hospodarstvi v predchozi
kapitole doklada ,podfinancovanost” nakladani s odpady na urovni obci. Jednu z pticin
mdZeme nalézt v ,roztfisténosti vefejné spravy Ceské republiky, tedy velkém poé&tu malych
obci, které se musi (samostatné) potykat svysokymi ndklady spojenymi s nakladanim
s odpady. Proto by (zejména mensi obce) mohly hledat vychodisko ve spolupraci, tedy vyuzit
moznosti sdruzZit se za Ucelem nakladani s odpadem do dobrovolnych svazk( obci.

6.2 Vnitini faktory efektivnosti

Vnitfnimi faktory efektivnosti nazyvdme ty faktory, které jsou ,v rukou” verejného sektoru.
Objektivné existuji a zdleZi na samotném verfejném sektoru (na Urovni jeho tizeni), zda je
vyuzije*.

Patfi sem ndsledujici faktory:
e véda atechnika
e struktura veskerych ¢innosti
e vsSechny formy délby prace
e kvalifikace pracovnikl

Svaz mést a obci a Asociace krajd CR hodnoti v dokumentu Strategie rozvoje nakladani
s odpady v obcich a méstech CR pocet a kvalitu zaméstnancd obecnich Gfadl zabyvajicich se
problematikou odpadového hospodarstvi jako nedostatecnou.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi v Planu odpadového hospodarstvi za hlavni ndstroj pro
zvySovani odbornosti a zpUsobilosti pracovnikli verejné sprdvy v oblasti odpadového
hospodarstvi povaZzuje soustavné vzdéldvdni zaméstnancu na vsech urovnich verejné spravy.
Napftiklad diky Statnimu programu environmentalniho vzdé&lavani, vychovy a osvéty v CR
musi vSichni zaméstnanci statni spravy absolvovat proskoleni kurzem tzv. environmentalniho

32 STRECKOVA, Yvonne, MALY, Ivan. Vefejnd ekonomie pro $kolu i praxi. 1. vyd. Praha : Computer Press,
1998. 214 s. ISBN 80-7226-112-6. Faktory efektivnosti vefejného sektoru, s. 196
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minima. Pro zabezpeceni vzdélavani ve verejné spravé byla dokonce zfizena specidlni
instituce, Ustfedni Utvar pro persondlni a vzdélavaci ¢innosti ve statni spravé, ktera je
soucasti Uradu vlady CR.

e iniciativa pracovnikd
e systém fizeni

7 AKTUALNi PROBLEMY ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Ceskd republika dlouhodob& vyrazné zaostdva za vyspélymi stity Evropy
ve vyuZiti komunalnich odpadl pro energetické ucely. V Ceské republice konéi témér
véechen smésny komunalni odpad na skladkach a navzdory zavazkdim CR vigi Evropské unii
a hrozbé vysokych pokut procentudlni podil sklddkovanych komundlnich odpad@l v CR
neustdle stoupd (k energetickému wvyuZiti je vCR uréeno pouhych 10% komunéalniho
odpadu). Roéné vznikd v Ceské republice pfiblizné 30 miliond tun odpad(l. Komunalnich
odpadl vyprodukujeme kolem 4 milion tun (na kazdého z nas tedy pripada asi 400 kg
odpadl za rok). V porovndani ostatnimi hospodarsky vyspélymi staty Evropy je to produkce
relativné nizka, komunalni odpady predstavuji “jen” necelych 15% z celkového mnozstvi
odpadd, které v nasi republice vznikaji*>. Pfesto, jak jiz bylo zminéno vyse, predstavuji
pro nasi republiku nejproblémové;jsi oblast a stavéji ji na Celni pticky zastanc( skladkovani.
Na tomto misté mdZeme tedy jen smutné a ironicky konstatovat, e Ceskd republika,
oznacovana jako ,rdj skladek”, déla v oblasti nakladani s komunalnim odpadem opravdu
,Cest svému jménu”.

"Situace v oblasti komundlnich odpadd z0stavé nadéle problematické. C Planu odpadovaho hospodtstvi CR zvyit materialove vyusit
komunglnich odpad( na 50 % do roku 2010 ve srovnani's rokem 2000 neni zatim plnén. Procentualnf podil skiadkovanych komunalnich
odpadl stoups. Témer veskerd smésné komunalni odpady jsou skladkovany. Snizeni hmotnostniho podilu komunalnich odpadd
Uklaanych na skladky 0 20 % do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000 5 vyhledem daléiho postupného snizovani neni plnén, 2
Vysledkd nenf patmy Zadny trend ke sniZovani sklidkovani kemunalnich odpadd. Ne regionalnf drovmi nejsou doposud vytvareny
integrované systémy nakiadni s odpady a zajistovény dostatecné technologickeé kapacity pro pinéni viech cilf POH CR."

Zdroj: souhrnné hodnoceni v zavéru zpravy k Planu odpadového hospodarstvi z let 2005-2006 dostupné na
http://www.odpadjeenergie.cz/legislativa/plan-odpadoveho-hospodarstvi-cr.aspx

*3 Informace vychazeji z idajd na http://www.kic-odpady.cz/ekologie.html
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8 KOMPARACE SE ZEMEMI EVROPSKE UNIE. PROVAZANOST NA EU

Nakladani s odpady v souvislosti s pozadavky Evropské unie

Evropska unie uklada clenskym statim povinnost implementovat do urcité doby do svého
narodniho prdvniho fadu smérnice prijaté Evropskym parlamentem. Nejinak je tomu i se
smérnicemi upravujicimi oblast odpadového hospodafstuvi.

Napftiklad ze smérnice Cislo 75/442/ES prijaté Evropskym parlamentem v poloviné roku 2008
vyplyvé Ceské republice povinnost pfipravit do roku 2010 zcela novy zékon o odpadech,
ktery bude vyhovovat jejim pozadavkim. V této smérnice shrnuje zakladni principy
nakladani s odpady v Evropské unii (recyklace odpadd, snaha o co nejmensi produkci
odpadl a povinnost kazdého statu postarat se o sv(j odpad ve vlastni rezii). Smérnice také
definuje novou hierarchii nakladani s odpady. Vsechny stdty Evropské unie jsou podle ni
povinny se postarat, aby byly odpady néjak vyuZity-mély by se tedy bud’ recyklovat na jiné
vyrobky, nebo by se z nich méla vyrobit energie. Teprve pokud odpady neni moziné néjak
vyuZit, mohou se bezpeénym zpisobem odstranit®®. Piehledné znazorfiuje hierarchii
nakladani s odpady v EU nasledujici schéma.

Obrazek €. 2 (Hierarchie nakladani s odpady v Evropské unii)

1.PREDCHAZENI VZNIKU Z2.OPETOVNE POUZITI
0DPADU Vici, které jiz
nepotiebujeme,

nevyhazovat, ale nalézt
pro ndhradni vyuZiti.

Chovat se tak, abychom
tvofili co nejméné odpad.

3.MATERIALOVE vYUZITi 4. JINE VYUZITI (NAPR.

ENERGETICKE)
Tridit odpadyv : ,
domacnosti, vyrdbét z nich 26 zh"rtkowfh odpad?'
nové wjrobky které nelze jinak wyuiit,
vyrobit energii.
5. ODSTRANENI
Do skladky ukladat pouze

inertni odpady.

Zdroj: http://www.odpadjeenergie.cz/legislativa/ramcova-smernice-eu-o-odpadech-hierarchie.aspx

** Odpad je energie [online]. 2009 [cit. 2009-12-30]. Dostupny z WWW:
< http://www.odpadjeenergie.cz/legislativa/ramcova-smernice-eu-o-odpadech-hierarchie.aspx>.
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Jind smérnice (99/31/ES) vybizi ¢lenské staty k radikalnimu omezeni skladkovani odpadu.
Smérnici jsou vytyCeny konkrétni roky a procentni podil, o ktery je nutné zredukovat
mnozstvi odpadu uréeného ke skladkovéni. Z provedenych vypoctil vyplyva, 7e Ceské
republice se stanovené pozadavky (snizit do roku 2010 hmotnostni podil komunalnich
odpadu ukladanych na skladky o 20% v porovnani s rokem 2000) splnit nepodafi (rozhodujici
¢ast-zejména komundlniho odpadu-konci pravé na skladkach-doloZzeno nasledujicim grafem).
Ceska republika je tedy opravnéné oznacovana jako ,raj sklddek”. Na tomto misté mizeme
jen pfipomenout, Ze za neplnéni poZadavk( smérnice hrozi clenskym statlm kromé
mezindrodni ostudy také velké finanéni postihy®.

Graf ¢. 1 (Vyvoj nakladani s komunalnim odpadem v CR v letech 2003-2007, v tis. tun)
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Zdroj: http://www.kic-odpady.cz/ekologie.html

Ceska republika versus evropské zemé

Nasledujici graf pfinasi porovnani zpusobl nakladani s komundlnim odpadem v evropskych
zemich. Obecné mlizeme konstatovat, Ze v rozvinutych zemich jsou odpady z prevazné casti
recyklovany, zbytek je energeticky vyuzit, skladkovani je vyuzivdno v minimalni mite.
Naptiklad ve Svycarsku a Némecku se neskladkuje téméF vibec, odpady jsou vyuZivany
energeticky. Minimum odpadU je na skladky umistovano také v Holandsku, Rakousku, Belgii
a Dansku. Ze ,starych zemi EU” naopak hojné skladkovani vyuzivaji Norsko a Finsko (diky
ridkému osidleni), v historii bylo velké mnozstvi skladek vybudovano také ve Velké Britanii, ta
viak v souvislosti s evropskou legislativou pFistoupila k vystavbé nékolika spaloven. Vysoky
podil sklddkovani miiZeme vypozorovat také u ,novych“ evropskych zemi (véetné Ceské
republiky).

%> Uvedené informace vychazeji z: http://www.odpadjeenergie.cz/fakta/cr-a-evropa/pozadavky-evropske-
unie.aspx
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Graf ¢. 2 (Nakladani s komunalnim odpadem v Evropé v roce 2007, v kg/obyvatele)
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Zdroj: http://www.kic-odpady.cz/ekologie.html

9  PREHLED LEGISLATIVY

StéZejni Upravu v oblasti odpadového hospodarstvi zastituje Zakon €. 185/2001 Sb.,
o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ktery nabyl Ucinnosti dne 1. 1. 2002.
Zakon stanovuje pravidla pro predchazeni vzniku odpad( a nakladani s nimi, vymezuje prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti odpadového hospodarstvi a vymezuje
plUsobnost organl verejné spravy. Za dobu své existence byl zakon nékolikrat novelizovan
(zejména v souvislosti s transpozici smérnic Evropskych spole¢enstvi do pravniho radu Ceské
republiky).

Druhou nejvyznamnéjsi pravni normu v oblasti odpadového hospodafstvi reprezentuje
Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu.

Vyhlaska €. 381/2001 Sh., kterou se stanovi Katalog odpad(, Seznam nebezpeénych odpad
a seznamy odpadu a statll pro Ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadu a postup pfi udélovani
souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadu (Katalog odpadu)

Vyhlaska €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

V roce 2003 byl formou nafizeni vlady schvalen Plan odpadového hospodarstvi CR (Nafizeni
vlady 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky).
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10 ZAVER

JelikoZz Zijeme ve spolecnosti kladouci dlraz na spotfebu a podporujici konzumni zplsob
Zivota, potyka se s problémem vysoké produkce odpadi kazda vyspéla zemé.

Pro odpadové hospodarstvi Ceské republiky predstavuje nejvétsi problém komunalni odpad.
Pfi nakladani s nim se bohuzel uchylujeme knejhorS$i moziné varianté - prevazina cast
smésného komunalniho odpadu kon¢i bez dalsiho vyuziti na sklddkach. Ty nejenze devastuji
vyznamnou ¢ast krajiny, ale také z nich unika skladkovy plyn (metan), ktery je pro atmosféru
objem odpadu snizit az na polovinu.

Pficinu toho, 7e se tak v Ceské republice nedéje a podil odpadu uréeného k uloZeni
na skladky se (navzdory pozadavkiim a finanénim sankcim Evropského spolecenstvi) dokonce
neustale mirné zvySuje, mlZeme nalézt v nizké motivaci obcanl sniZzovat produkci
a dusledné tridit odpad. Je ukolem kazdého ¢lovéka ,zacit u sebe”, ,sahnout si do svédomi”,
zhodnotit svij pristup k tfidéni odpadu a nasledné predevsim zaujmout k dané problematice
odpovédny postoj.

* Informace vychazeji z http://www.kic-odpady.cz/ekologie.html
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