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Uvod

Kazdy obcan si preje zit ve statu, v némz je bezpecno. Kazdy obc¢an se chce citit neohrozeng,
kdyz vyjde do ulic. Kazdy obc¢an chce mit jistotu, ze lidé ptekracujici zakon budou dopadeni.
A prave policie je tu od toho, aby se tohoto poslani zhostila.

Denné¢ jsme ze zprav informovani o déni ve svété. Denné se dovidame o vyskytu
protipravniho jednani obcant, tudiZ i o nutnosti existence policie, kterd zabezpeci vetejny
potadek a ktera bude schopna efektivné spolupracovat jak na mistni, narodni, tak i na
nadnarodni Grovni, protoze moderni svét je doprovazen neustdle vétsi mirou provazanosti.
Organizovany zlo¢in nerespektuje hranice jednotlivych stati a diky modernim technologiim
republiky se podili na potirdni téchto zavaznych trestnych ¢init a spolupracuje se svétem
v boji proti témto pachateliim.

V Ceské republice jsme v poslednich letech svédky rostouciho vlivu extremistickych stran.
Neustalé pochody stoji policii ¢im dal vice Casu, sil a penéz. I proti tomuto musi Policie
Ceskeé republiky zasahovat. A zasahovat by méla efektivné.

Vykon Policie Ceské republiky vak byl a je doprovazen fadou problémil. Nékteré z nich se
podaftilo odstranit diky reformé, ktera byla oficialn€ odstartovana v roce 2009, ostatni by mély
byt vyfeSeny v prubéhu aplikace reformy samotné. Blize bych Vés se zminénou reformou i
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1. Zakladni charakteristika Policie CR

Policie Ceské republiky predstavuje ozbrojeny bezpednostni sbor, ktery vykonava svou
piisobnost na uzemi celé Ceské republiky. Je podiizena ministerstvu vnitra. Podstatou innosti
policie je vykon piedev§im potadkového dozoru a zasahové cinnosti, kterou realizuje
prostfednictvim bezprosttednich zasahii a faktickych pokynt. Pro vykon své funkce je policie
opravnéna uzivat donucovaci prosttedky, vcetné zbrani, které mlze pouzit za zdkonem
stanovenych podminek.'

Policie CR se podili na zajisfovani potieb obé¢anti, konkrétné potieb spoledenskych. V
ramci socidlni politiky jsme si vymezili potfeby na individudlni a spolecenské. Individualni
potieby pocituje kazdy obcan spolecnosti jakozto individudlni osobnost. Patii zde potieba jist,
odivat se, vzdé¢lavat se atd. Oproti tomu spoleCenské potteby pocituje Cloveék proto, Ze je
soucasti spolecnosti. Tyto potfeby nepocituje vzdy, ale pouze tehdy, pokud je ohroZena jeho
osoba. Mezi spoleCenské potfeby patii potieba organizovaného uspotradani spolecnosti,
garance prav a také zajiSténi ochrany bezpecnosti osob a majetku. A pravé za tuto ochranu
osob a majetku je odpovédna policie CR, ktera je nezbytnou soucasti kazdého statu.

Policie slouzi vefejnosti a je zarukou bezpecnosti a vefejného potradku. Jeji vyznam je pro
spoleCnost zasadni, jelikoz spociva v predchdzeni trestné Cinnosti a samotném stihani
pachatelll trestnych Cinl. Bez ¢innosti policie by na ulicich nebylo bezpecno, lidé by bez
postihil narusovali vefejny poradek a mozna by se jim piekracovani zakona nezdalo ni¢im
neobvyklym.

Poslani Policie blize vymezuje Eticky kodex Policie Ceské republiky. Ten ji zavazuje
k zajisténi ochrany bezpecnosti a poradku ve spolecnosti, ochran¢ prav a svobody osob, k
prosazovani zakonnosti a v neposledni fad¢ k preventivnimu plisobeni proti trestné a jiné
protipravni Cinnosti, jeZ méa za ukol postihovat. Nesmime opomenout také snahu o trvalou
podporu a divéru vefejnosti, o niz policie usiluje.2 Ziskani trvalé podpory vefejnosti je
nepochybné obtizné, ponévadz jsme casto svédky korupcnich afér, které se objevuji v
médiich.

Eticky kodex mimo jiné vymezuje zakladni hodnoty policie, jimiz jsou profesionalita,
nestrannost, odpovédnost, ohleduplnost a beztthonnost.”> V ramci zajiiténi efektivity v odvétvi
by tato kritéria mél spliovat kazdy piislusnik Policie Ceské republiky.

! Mates P., Horzinkova E., Hromadka M., Rajman J. Nové policejni pravo. Pravni piedpisy s komentatem, Praha 2009, ISBN
978-80-7201-743-0, s. 10

2 Policie CR. Eticky kodex Policie CR, http://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie- ceske-republiky.aspx

3 Policie CR. Eticky kodex Policie CR, [Citovano dne 12.11.2009] Dostupny z <http:/www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-
policie-ceske-republiky.aspx>
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2. Definice verejného poradku a bezpecnosti

V piredchozi Casti bylo popsano poslani policie, jimz je zejména ochrana bezpecnosti osob a
majetku, péce o vefejny potadek, predchazeni trestné Cinnosti a jeji nasledné potirani. Pro
lepsi pochopeni a proniknuti do samotné policejni mise blize definuji vefejny poradek a
pojem vnitini bezpecnost.

2.1. Verejny poradek

Je dle ministerstva vnitra definovan jako: , Souhrn spolecenskych vztahii, které vznikaji,
rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych a verejnosti pristupnych. Jsou upraveny pravnimi
i nepravnimi normativnimi systémy a jejich zachovani je vyznamné pro zajisténi klidného a
bezporuchového chodu spolecnosti.“* Z definice vyplyva, Ze pro bezproblémové fungovani
spole¢nosti musi existovat urcita pravidla, jejichz dodrZzovani musi byt vynutitelné a je nutnou
podminkou klidného souziti obCanii.

2.2. Vnitini bezpecnost statu

Vnitini bezpecnost je dle Ministerstva vnitra formulovana jako: ,,Stav, kdy jsou na nejnizsi
moznou miru eliminovany hrozby ohroZujici stat a jeho zdjmy zevniti a kdy je tento stat k
eliminaci stavajicich i potencialnich vnitinich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to
rovnéz souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek a legislativnich norem a opatieni, kterymi
stat zajistuje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpecnost obcanu, a jimiz stanovi a
prosazuje normy mordlky a spolecenského védomi.

Ochrana bezpecnosti a vefejného potadku patii do plisobnosti nejen policie, ale vSech statnich
organtl, dokonce 1 nékterych nestatnich korporaci (zejména obci). Rozdil je v tom, Ze Policie
CR hraje v tomto sektoru mnohem diileZit&jsi roli (mtizeme Fici vysadni roli), jelikoz ochrana
bezpecnosti a vefejného poradku predstavuje jeji hlavni a charakteristicky ukol, k némuz je
kompetencn¢ vybavena.

* Ministerstvo vnitra CR, [Citovano dne 12.11.2009] Dostupny z <http://www.mvcr.cz/clanek/verejny-poradek.aspx>

5 Ministerstvo vnitra CR, [Citovano dne 12.11.2009] Dostupny z <http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost.aspx>

8 P., Horzinkova E., Hromadka M., Rajman J. Nové policejni pravo. Pravni piedpisy s komentafem, Praha 2009. ISBN 978-
80-7201-743-0, s. 14, 15
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3. Legislativa

V této Casti seminarni prace se budu zabyvat zakony, které jsou v pfimé souvislosti s Policii
CR a jsou pro jeji ¢innost nejdalezite;si.

Zakon &. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky

Policie byla zfizena jako ozbrojeny bezpecnostni sbor timto zdkonem, avSak platnost tohoto
zédkona vyprsela k 31. 12. 2008. V soudasné dobé je nahrazen zakonem novym.’

Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

Tento zédkon nahrazuje zdkon €. 283/1991 Sb. a je ucinny od 1. ledna 2009. Nov¢é umoziiuje
ministru vnitra a policejnimu prezidentu zakladat utvary s celostatni, ¢i krajskou plisobnosti.
Zéakon pocita s fungovanim 14krajskych teditelstvi od roku 2012, které se budou tzemné
shodovat s obvody vysSich tizemnich samospravnych celkli. Obsahuje mnoho zmén, mezi
nejznamejsi patii uprava ohlasSovaci povinnosti dopravnich nehod. Znamena povinnost ohlésit
policii dopravni nehodu, pokud $koda piesahne nikoli ptvodnich 50 000 K&, ale 100 000 K¢&,°
coz se ve statistikach projevuje zdanlivym poklesem poctu dopravnich nehod.

Zéakon ukotvuje novy styl policejné prace, ktery je zaloZen nikoli na represi, ale na prevenci,
pfifazuje policii nova opravnéni, zbavuje ji tzv. nepolicejnich Cinnosti, o kterych se blize
zminim dale, a zfizuje novy kontrolni organ policie tzv. Inspekci policie. Je zaloZzen na
debyrokratizaci, zefektivnéni policejni Cinnosti, vytvofeni moderni organizacni struktury
policie a sdileni odpovédnosti za bezpednost s vefejnymi i soukromymi subjekty.’

Ziakon ¢. 361/2003 Sb. o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbori

Tento zakon upravuje pravni poméry Policie CR, odméiiovani, fizeni ve vécech sluzebniho
poméru a organizacni véci sluzby. Stanovuje minimalni stupné vzdélani ptislusnikd Policie
CR k vykonu jednotlivych postil, hodnosti, druhy a dobu sluzebniho poméru, podminky
vzniku a zaniku sluzebniho poméru a jiné."

Pfijeti tohoto zakona odstartovalo odchod =zkuSenych policistt, ktefi sice neméli
vysokoskolsky titul, ale plisobili na svém misté¢ fadu let a jejich zkuSenosti jsou k nezaplaceni.
Zakon sice definuje povinnost mit vystudovanou vysokou skolu, jenze uz nespecifikuje jakou.
I proto dnes u policie plsobi mnoho neodbornikii. Sluzebni zdkon zvyhodiuje velici
pracovniky policie oproti béznym policistim, znamenal omezeni ptiplatkli za praci ¢i propad
platt.

7 Policie CR, Zakon o Policii CR 283/1991 Sb.,[Citovano dne 12.11.2009]

Dostupny z <http://www.policie.cz/clanek/vybrane-zakony-cr-815149.aspx>

8 Prehled legislativnich zmén &ervenec- srpen 2008, [Citovano dne 12.11.2009] Dostupny z <http:/www.nwd-
legal.com/data/documents/90.pdf >

’ Ministerstvo vnitra, Reforma Policie CR. Sluzba v novych podminkach, [Citovino dne 12.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx>s. 8, 9, 10

%olicie CR, Zakon o sluZebnim poméru piisluiniki bezpe&nostnich sborti 361/2003 Sb., [Citovano dne 12.11.2009]
Dostupny z <http://www.policie.cz/clanek/vybrane-zakony-cr-815149.aspx>
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Zakon €. 200/1990 Sb. o prestupcich

Vymezuje pojem pirestupku, druhy ptestupkli, zavinéni, mozné sankce ¢i samotné
v r v 11
ptestupkové fizeni.

Zakon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich

Vytyc€uje prava a povinnosti t€¢astnikli provozu na pozemnich komunikacich a samotné fizeni
provozu, fidi¢skd opravnéni a fidicské prukazy. Dale stanovuje plisobnost a pravomoci
organli statni spravy a Policie Ceské republiky ve vécech provozu na pozemnich
komunikacich.'

Zakon ¢. 140/1961 Sb. Trestni zakon

Definuje trestny ¢in a osoby za néj odpoveédné, zasady pro ukladani trestd, tresty dle rizného
stupné zavaznosti, ¢i okolnosti vylucujici trestnost."

Zakon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim

Zakon upravuje postup organt ¢innych v trestnim fizeni tak, aby byli pachatelé trestnych ¢inti
spravedlivé potrestani dle zavaznosti spachané¢ho €inu a samotné trestné Ciny byly nalezité
zjiStény. Rizeni musi byt v souladu se zdkonem a plisobit preventivné proti opakované trestné
iy .14

cinnosti.

"Policie CR, Zakon o prestupcich  200/1990  Sb., [Citovano dne  12.11.2009] Dostupny =z
<http://www.policie.cz/clanek/vybrane-zakony-cr-815149.aspx>

12 Policie CR, Zékon o provozu na pozemnich komunikacich 361/2000 Sb., [Citovano dne 12.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/vybrane-zakony-cr-815149.aspx>

13 Policie CR, Trestni zadkon 140/1961 Sb., [Citovano dne 12.11.2009] Dostupny z <http://www.policie.cz/clanek/vybrane-
zakony-cr-815149.aspx>

" Policie CR, Zakon o trestnim Fizeni soudnim 141/1961 Sb., [Citovano dne 12.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/vybrane-zakony-cr-815149.aspx>
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4. Struktura Policie CR

V ramci organizace Policie CR pievazuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti, centralizace a
monokratického rozhodovéani. Policie je vnitiné organiza¢né rozClenéna na tyto utvary:
Policejni prezidium Ceské republiky, Gtvary policie s celostatni ptisobnosti, krajska feditelstvi
policie a Gtvary ziizené v ramci krajského feditelstvi.”” Tyto jednotky si blize specifikujeme
v nasledujicich subkapitolach, pfi¢emz kompletné€ roz¢lenénou organizacni strukturu Policie
Ceské republiky piikladam na konec seminarni prace, do sekce piiloh. Nesmim také
opomenout zminit, e tato podrobnad organiza¢ni struktura Policie CR neni vymezena
zakonem. Organizace Policie CR se tedy mize z riznych divod ménit.

Organizacni struktura mé nove od roku 2009 pouze dvé urovné: Policejni prezidium a krajska
teditelstvi policie. Dfive se rozkladala na trovné tfi, ponévadz ji tvofily 1 okresni feditelstvi.
Nové€ byly vramci krajskych feditelstvi vytvofeny odbory vné&jsi sluzby a Gzemni odbory
sluzby krimindlni policie a vySetfovani (v oblastech byvalych okresnich feditelstvi). Touto
zménou ziskdva policie moznost pruzné reagovat diky efektivngjSimu fizeni, Iépe
spolupracovat s mistni samospravou, zlepSit vykonnost a v neposledni fad€ 1 posilit osobni
odpovédnost konkrétnich vedoucich pracovnikl, ktefi odpovidaji za bezpecnost v jim
svéfeném regionu.'®

4.1. Policejni prezidium Ceské republiky

Policejni prezidium, které sidli v Praze, fidi ¢innost policie pii plnéni policejnich ukolil. Je
vrcholnym fidicim utvarem policie. V ramci Policejniho prezidia jsou vytvotfeny odborné
utvary, které plni specifické policejni Cinnosti (viz. Ptiloha €. 1). Za spravné splnéni téchto
ukolll je odpovédny policejni prezident, ktery je za Cinnost policie zodpovédny svému
piimému nadfizenému, ministru vnitra CR. Jmenovani a odvolavani policejniho prezidenta
spada taktéZ do pole plisobnosti ministra vnitra.'” V sou¢asnosti mé policejni prezident tfi
naméstky- pro ekonomiku, vnéjsi sluzbu a pro sluzbu kriminalni policie (viz. Pfiloha €. 1).

4.2. Utvary policie s celostatni pisobnosti

Tyto Utvary je opravnén zakladat ministr vnitra na zakladé podnétu policejniho prezidenta.
Zpravidla jsou fizeny kompetentnim naméstkem policejniho prezidenta. Mezi Utvary s
pusobnosti po celé republice patii Kriminalisticky ustav Praha, Narodni protidrogova centrala
SKPV, Sluzba cizinecké policie, Utvar rychlého nasazeni, Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu a jiné.'®

15 P, Horzinkové E., Hromadka M., Rajman J. Nové policejni pravo. Pravni piedpisy s komentatem, Praha 2009,ISBN 978-
80-7201-743-0, s. 20

"Ministerstvo vnitra, Reforma Policie CR. Sluzba v novych podminkach, [Citovano dne 17.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx> s. 12,13

7P, Horzinkova E., Hroméadka M., Rajman J. Nové policejni pravo. Pravni piedpisy s komentafem, Praha 2009,ISBN 978-
80-7201-743-0, s. 20, 23

18 p_, Horzinkové E., Hromadka M., Rajman J. Nové policejni pravo. Pravni predpisy s komentafem, Praha 2009,ISBN 978-
80-7201-743-0, s. 21
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4.3. Krajska reditelstvi policie

Krajské teditelstvi, v jehoz cele stoji krajsky feditel, je organizacni slozkou statu a Ucetni
jednotkou, jehoz pifijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva vnitra. Od
roku 2009 pracuji krajska policejni feditelstvi jako samostatné ucetni jednotky, které musi
samy hospodatit. Doposud ziskavaly penize na konkrétni ¢innosti. Dnes si musi samy zvolit,
jak pfidélené penize vyuziji, coz je problém, jelikoz k tomu zameéstnanci policie nejsou
dostateéné proskoleni. Je potieba, aby se jim dostalo manazerského vzdélani, coz né€jakou
dobu potrva."”

Na tzemi Ceské republiky se nachazi 8 krajskych feditelstvi, jez maji uzemné vymezenou
pusobnost, a je jim svéfen urCity majetek, se kterym hospodati. Vedle prostfedki ze statniho
rozpo¢tu mohou ziskat majetek i jinym zpisobem, napt. darem, propadnutim majetku ve
prospéch statu a podobné. V budoucnu, nejpozdéji do 1. ledna 2012 mé byt zfizeno o Sest
krajskych feditelstvi vice.”® Otazkou zistava, na kolik je vytvofeni dodatenych krajskych
feditelstvi efektivni. Myslim, ze tento krok bude doprovazen zbytecné vysokymi
administrativnimi naklady. Dle mého nazoru by se mél radéji opravit stav stavajicich budov,
nez vytvaret nové policejni zédkladny. Policejni budovy se nachazeji mnohdy v katastrofalnim
stavu. Jako ptiklad uvedu nesoulad naSich policejnich budov s kritérii budov EU, ktery
znamenal zruSeni nékterych zadrzoven, mist kam se zbezpecnostniho hlediska posilaji
pachatelé, nez jsou predani do vazby. Pachatele musi v téchto piipadech hlidat fyzicka osoba,
coz je z hlediska efektivnosti a bezpe€nosti nesmyslné.

4.4. Utvary ziizené v ramci krajského Feditelstvi

Jsou zfizovany policejnim prezidentem na névrh feditele krajského feditelstvi a maji uzemné
vymezenou pusobnost.

PIdnes. [Citovano dne 25.11.2009] Dostupny z < http://zpravy.idnes.cz/cast-vedeni-policie-jsou-pitomci-co-neumi-setrit-
brani-langer-reformu-1kj-/domaci.asp?c=A090517 151039 domaci_ban>

2 P Horzinkova E., Hromadka M., Rajman J. Nové policejni pravo. Pravni piedpisy s komentafem, Praha 2009, ISBN 978-
80-7201-743-0, s. 22,24
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5. Problémy Policie CR

Dle Ministerstva vnitra je jednim z problémua policie nesoulad tizemniho ¢lenéni policie
s izemnim ¢lenénim Ceské republiky. Na uzemi CR se nachazi 8 krajskych feditelstvi,
pricemz samotnych kraji je 14. Odstranéni této disharmonie si jako jeden z cilti vytycila jiz
probihajici reforma nejpozdéji do roku 2012. DalSim ,predreformnim* problémem bylo
pové&fovani policie velkym mnoZstvim tikold, které byly nad ramec policejni ¢innosti.?' Tyto
¢innosti policie prebirala za jiné organy. Jednalo se naptiklad o dorucovani zésilek, fesSeni
banalnich dopravnich nehod, zastupovéani potadatelskych sluzeb, omezeni asistenci
exekutorim a mnoho dalsich. Diky témto nepolicejnim ¢innostem se policie nemohla plné
vénovat tkolim, v nichZ je nenahraditelna.”” Tento problém byl vyfeSen pfijetim nového
policejniho zakona v lednu 2009.

Za stézejni problém je povazovano chovani policistl, které je u vefejnosti vnimano jako
arogantni, s nizkou mirou ochoty, naopak velkou mirou lhostejnosti, pasivity ¢i Spatnou
urovni komunikacnich dovednosti. Odstranéni téchto bariér mezi policii a vefejnosti si klade
jiz zminéna reforma jako dalsi z hlavnich cilt.

Dodnes bohuzel stale aktualnimi problémy jsou Spatné technické vybaveni policie, vozového
parku, ¢i sluzeben, roztfiSténost informacnich systému, které je obtizné sdilet, vysokd mira
byrokratizace ¢i rozmélnénost odpovédnosti na fidicich urovnich. Policie také nelplné
vyuzivd moznosti moderni doby, coz se tykd vyuzivani modernich technologii at’ uz pfi
samotném vykonu préce, & informovéni vefejnosti. >

V disledku krize je policie nucena Setfit. Projevuje se to napiiklad dennimi limity na
spotfebovany benzin, diky ¢emuz policie mnohdy nestihne zasdhnout okamzité. Lidé si pak
nepravem stéZzuji na policejni neschopnost, coz nadéle snizuje divéru v ¢innost policie,
pritom pfislusnici konaji svou praci tim, ze dbaji pokynt svych nadfizenych. Vykon policie
nepiijemné ovliviiuje 1 nedostatek ptislusniki v terénu, ¢i nekvalitni zdkony, které v mnohych
situacich neumoznuji policii dostatecné zasdhnout.

V praxi neoficialng, ale stale pfetrvava tzv. systém carkovaciho hodnoceni. Policisté maji tzv.
vykazy o ¢innosti, a za kazdy ¢in, ktery vykonaji ve sluzbé, ,,dostanou ¢arku*. Podle mnozstvi
¢arek jsou hodnoceni. Bohuzel samotna ¢arka nevyjadiuje vahu ¢inu, ktery policista vykonal.
Zatimco policisté, kteti dopadnou na ulici lupice a celou sménu fesi kradez, dostanou jednu
¢arku, vychytrali policisté si mohou pockat na vytipovanych mistech a pak uz jen kontrolovat
I€karnicky v autech, méfit rychlost, nebo zadrzet par mladistvych pod vlivem alkoholu, za coz
jsou ohodnoceni vyssi mérou a tieba i pochvaleni ¢i v budoucnu povyseni.

2! Ministerstvo vnitra, Reforma Policie CR. Sluzba v novych podminkach, [Citovano dne 17.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx> s. 8

22 Policie CR, Reforma Policie CR- brozura, [Citovano dne 17.11.2009] Dostupny z <www.policie.cz/soubor/brozura-
reformapcr-pdf.aspx>s. 2

2 Ministerstvo vnitra, Reforma Policie CR. Sluzba v novych podminkach, [Citovano dne 17.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx> s. 8
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6. ReSerse z tisku

Prvni piiklad se bude tykat nekvalitnich zakont, kterym musi policie denné pii své ¢innosti
celit. Uvidime, Ze z policistil si n€kteti obcané piili§ hlavu ned¢laji, existuji prece zplsoby jak
obejit zakon tak, aby na né policie nemohla.

Ridici nasli fintu, jak uniknout trestu. Nesouhlasi s pokutou

,, Cesti Fidici nasli zpiisob, jak se vyhnout trestu za prestupky. Jednoduse policistiim Feknou, Ze
s pokutou nesouhlasi. Ti pak jejich véc postoupi na radnici, kterda byva podobnymi zdleZitosti
zavalena a prestupek casto skonci mezi promlcenymi. "Evidujeme desitky procent Fidicu, kteri
s pokutou nesouhlasi. Ten pocet je stale vyssi," rekl LN naméstek reditele prazské méstské
policie Ludvik Klema. Nelze to vsak pausalizovat na vsechny dopravni prestupky. Napriklad
za Spatné parkovani hrisnici nemaji problém zaplatit. Cukaji se jen, kdyz maji prijit o body.
Vinikem tohoto stavu je letity problém, "nejsou lidi". Nedostatek personalu otevira cestu pro
ridice, kteri se snazi trestu uniknout. Problémem jsou vsak i sankce, které prichdzeji pozde.
Vychovny efekt je pak nulovy,” upozoriuje dopravni odbornik Horin. Ludvik Klema povazZuje
bodovy systém za Spatny. Jeho lidé by pry privitali, kdyby se pripis bodii nevztahoval na tak
Siroké spektrum prestupku. Horin pridava, Ze chybi i celostdtni registr, systému neprospiva
rozdrobenost do celé zeme. "Kdybychom méli hlavni uradovnu, ktera by zpracovavala jen
body, ulehéilo by se radnicim, které by se mohly soustiedovat jen na mensi prestupky.”

Druhy ptiklad dokladéa problém, spocivajici v chovani policistll a nedivétre obcant (konkrétné
v tomto pfipad¢ Zen) v ¢innost policie.

VétSinu znasilnéni Zeny viibec nenahlasi, boji se vyslechi

., V Cesku je oficidlné nahldseno v priiméru jedno az dvé zndsilnéni denné. Podle obcanského
sdruzeni Persefona se ale policie takto dozvi jen zhruba o osmi pripadech znasilnéni ze sta.
Duvodem nizké miry ohlasovani tohoto trestného cCinu je pritom mimo jiné i nediivera obéti v
praci policie, necitlivy pristup pri vySetrovani, stejné jako stud nebo strach z tzv. druhotné
viktimizace, tedy nap¥. odsudkii, Ze si za zndsilnéni miize napadend Zena sama.” “

Dalsi uryvek z ¢lanku vypovida o rostoucim vlivu extremistli, proti némuz je tieba bojovat.
Policisté vSak nemaji proti extremistim patficnd prava k zdsahu nebo narazi na Spatnou
komunikaci a spolupraci.

Stihani vytrzniki z bitvy o Janov skoncilo, policie nesehnala diikazy

, Vetsina z dvanacti extremistii obvinénych za vytrznosti pri listopadovéem pochodu na
litvinovske sidliste Janov ziejmé unikne vaznéjsimu trestu. Policie totiz nesebrala dost dukazu
a zZalobkyne musela zrusit jejich stihani. Bitku s policisty tak bude resit jen mistni urednik jako
prestupek. Z informaci iDNES.cz vyplyva, zZe vysetiovateli pokusu o pogrom litvinovskych
Romut deélalo nejvetsi problem shromazdit svédectvi zasahujicich tézkoodencu. Na akci se
podilely stovky policistiu z celé republiky. "Oni se mu rozprchli a nespolupracovali na
identifikaci obvinénych,” ekl zdroj informovany o vySetiovani.*®

2% Idnes. [Citovano dne 25.11.2009] Dostupny z <http:/zpravy.idnes.cz/ridici-nasli-fintu-jak-uniknout-trestu-nesouhlasi-s-
pokutou-p5Sm-/krimi.asp?c=A090907_ 101552 domaci_pei>

» Novinky. [Citovano dne 25.11.2009] Dostupny z <http://www.novinky.cz/krimi/184995-vetsinu-znasilneni-zeny-vubec-
nenahlasi-boji-se-vyslechu.html>
®Idnes. [Citovano dne 25.11.2009] Dostupny z <http:/zpravy.idnes.cz/stihani-vytrzniku-z-bitvy-o-janov-skoncilo-policie-
nesehnala-dukazy-1je-/krimi.asp?c=A090109_152252_krimi_pei>
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Zde piiklad toho, jak policie Setfi na nespravnych mistech a prohlubuje nespokojenost
ptislusnikti policie, kterd miZe vést k dal§imu odchodu policisti do civilu.

Auta stoji na parkovisti, zmizely zivé kvétiny. Policie chce uSetrit

,,Méla to byt rutinni cesta pro ditkazy na benzinku za méstem. Jenze policista, ktery zaznam z
bezpecnostni kamery potreboval pro vysetFovani, nesmél jet sluzebnim autem. A tak Sel na
benzinku pésky. Letos dostala policie na zajistéeni provozu o miliardu korun méné, a proto
Setri. Navic je ekonomicka krize."Cesta mi zabrala 53 minut. "Do kancelare jsem se dostal za
dvé hodiny. Ale usSetril jsem asi litr benzinu," doplituje. Policista se nepodepsal. V anonymité
chtéji zustat i dalsi jeho kolegové, s nimiz MF DNES hovorila. "Sice mame nova auta se
silnejsimi motory, ale stoji na parkovisti. Moc Zerou," Fika jiny policista. Uvést jméno? To

’ ’ v . v o s . ;27 ¢
znamenda problémy, vysvétluje, proc ziistava v utajeni.””

“Idnes. [Citovano dne 25.11.2009] Dostupny z <http://zpravy.idnes.cz/auta-stoji-na-parkovisti-zmizely-zive-kvetiny-policie-
chce-usetrit-110-/domaci.asp?c=A090516_092550_domaci_ban>
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7. Reforma Policie CR

Reforma byla poprvé piedlozena vetejnosti v roce 2007. Byla vytvofena na zaklad¢é analyzy
policejni Cinnosti, kterd probéhla o rok diive. Zasadnim stimulem pro skutecné odstartovani
reformy se stal zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky a zakon &. 274/2008 Sb., tzv.
»zménovy“. Tyto zédkony nabyly, jak jiz bylo feceno diive, G€innosti dne 1. 1. 2009. Od
tohoto data zacala Policie CR uskuteéiiovat reformu v praxi.

Hlavnimi cily reformy je urychlit ufednické postupy jejich zjednoduSenim, zredukovat
mnozstvi vedoucich pracovnikii vyskytujicich se v kancelafich a zvétsit pocet policisth
vykonavajicich svou sluzbu v terénu, sdileni odpovédnosti za bezpecnost s tzemni
samospravou, statni spravou, neziskovymi organizacemi, obCany a dalSimi subjekty, protoze
policie neni jedind, ktera plni tkoly na poli bezpec¢nosti. Policie lednem 2009 nabyva novych
opravnéni, napiiklad pfi boji s terorismem a pii patrani po pohfesovanych osobach. Naopak se
zbavuje nepolicejnich povinnosti.

Neméné dilezitym krokem jsou opatfeni v oblasti vzd€lavani a informacnich technologii.
Vzdélani je kli¢em k profesionalité. Prvenstvi si v oblasti vzdélavani uchovéava tzv.
manazerské vzdélavani. V nasledujicich 6 letech mad dojit k proSkoleni zhruba 4 900
manazeri zdkladni, stfedni i vrcholové urovné, které bude pokraCovat dal§i soustavou
vzdélavani. PrisluSnici policie si také velmi ceni jazykovych kurzl zajisténych reformou.
V oblasti informac¢nich technologii se usiluje o jejich modernizaci a to o elektronizaci
trestniho fizeni, kde je potfeba sjednotit asi 50 informacnich systémut do jedné baze, kterou
budou moci sdilet policisté navzajem i s ostatnimi organy. Elektronizace prace policie pfinese
konec ztraty cCasu veéénym papirovanim, které znamenalo predavani spisi statnim
zastupitelstvim a dal$im organtim. Diky tomu bude ¢innost policie piehlednéjsi, jednodussi a
efektivnéj$i. UmozZni zlepSit komunikaci uvnitf policie, 1 s ostatnimi sloZkami Integrovaného
zachranného systému ¢i zahrani¢nimi subjekty, se kterymi bude policie moci komunikovat
online v redlném case.

Témér rok po odstartovani reformy se podafrilo snizit celkovy pocet fidicich mist o 1228,
pficemz doslo ke zmén¢ celkovych pomért mezi fidicimi a fizenymi pracovniky ze 1:8 na
1:11. V ramci tspornych opatieni doslo k redukci sluzebnich a pracovnich mist v celé policii
o 783. Byly vytvofeny webové stranky Policie CR pro vétsi prehlednost a prihlednost
¢innosti policie i informovanost vetejnosti. Byla zapoCata obména zastaralého a dosluhujiciho
vozového parku Policie CR. Cilem je do roku 2011 modernizovat zastaraly vozovy park
policie zzz; investice dosahujici vySe 1,4 mld. K¢. Za né ma byt nakoupeno celkem 3 800
vozidel.

Dle ministerstva vnitra se Ceské republice podafilo uskute¢nit extrémné vyhodny obchod
v podobé nakupu vozidel Skoda Octavia za cenu Fabie. Otazkou zlistava, zdali byla koupé
opravdu tak vyhodna. Dle nabytych informaci nebyla. Udajné ministerstvo sice mohutné
investovalo do nakupu Octavii, avSak pocitalo se spotfebou Fabii, coz se negativné promitne
do financovani provoznich ndkladi, jelikoz spotieba Octavie je v priméru 101/100km,
zatimco Fabie pouze 61/100km. Za dobry krok povazuji potfizeni vozil dalni¢nich specidli
Volkswagen Passat s radary, které uspésné bojuji s piraty silnic.

2 Ministerstvo vnitra, Reforma Policie CR. Sluzba vnovych podminkach, [Citovino dne 17.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx>s. 7, 9, 10

¥ Ministerstvo vnitra, Reforma Policie CR. Sluzba v novych podminkach, [Citovano dne 17.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx>s. 14,15,16, 19
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8. Faktory efektivnosti

Obecné je znamo, ze vetejny sektor ma sklon k neefektivnosti. Neptisobi zde totiz kritérium
zisku, jak je tomu v sektoru trznim, ale kritérium uZzitku, jez je obtizné, ne-li nemozné zméfit.
Statky a sluzby poskytované vefejnym sektorem jsou sice nakoupeny za trzni cenu, ale
obvykle poskytovany za cenu niz$i. Mezi faktory efektivnosti, které si v ramci policie
vymezime, patii véda a technika, struktura veSkerych cinnosti, délba prace, kvalifikace
pracovniku, politické uspoiaddani spole¢nosti a s tim souvisejici piisobeni vefejné volby a
vefejné kontroly p¥i rozhodovani o struktufe a financovani vefejného sektoru.>

Véda a technika. Policie CR vyuZiva vramci reformy pro efektivni vykon své funkce
poznatkli zmanagementu. Jak jiz bylo feCeno, pocitd v nasledujicich Sesti letech
s proskolenim zhruba 4900 manazerd, ktefi budou schopni profesiondlné¢ vykonavat fidici
funkce. Kromé poznatka z védnich oborii vyuziva poznatky z obora technickych, které jsou
zasadni pro moderni vybavu policie a kazdého policisty, at’ uz jde o zbrané, neprustielné
vesty, policejni vozidla, vySetiovaci prostiedky ¢i jiné.

Struktura cinnosti policie. V ramci reformy dochazi k vytvotfeni moderni organizacni
struktury policie. Redukuje se pocet fidicich funkci a funkci vykondvanych v kanceléafich na
opravdu potiebné a zvySuje se mnozstvi prislusnikti policie v terénu tak, aby byli policisté
pritomni tam, kde je jich nejvice potieba.

Uplatnéni délby prace. Od zatfi 2008 doSlo ke zménam tykajicich se sluzby kriminalni
policie a vySetfovani. Nove byly vytvoieny 3 pilife trestniho fizeni, které zastfesuje naméstek
policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetiovani.

1. pilit tvoti: Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV (sluzba kriminalni policie
a vySetfovani), Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality, Narodni protidrogova
centrdla SKPV, Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia Ceské
republiky. Soucasti je Interpol, Europol a SIRENE.

2. pilif je tvofen Utvarem zvlastnich &innosti SKPV, Utvarem specialnich &innosti SKPV a
Kriminalistickym Gstavem Praha.

3. pilit predstavuje Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky. Diive byly tyto Gtvary
rizné¢ rozmistény a nedostatecné spolu komunikovaly, i pfestoze mnohdy pracovaly na
stejném piipadu. Diky této struktuie bylo vytvofeno jednotné vedeni kriminélni policie a
vySetfovani, jez koordinuje cinnost jednotlivych organl, coz zefektivnilo komunikaci,

4

P T e, . ;31
spolupraci, vyménu pottebnych informaci a tim padem urychlilo trestni fizeni.

Kvalifikace pracovniki. Diky investicim do manazZerského ¢i jazykového vzdélavani,
novému pfistupu k vymezeni pfisluSnika a zaméstnance policie, mizeme v budoucnu
ocekavat pokrok.

Politické usporadani spolecnosti a s tim souvisejici pusobeni vefejné volby a vetejné
kontroly pii rozhodovani o struktufe a financovani vefejného sektoru. V ramci
demokratického uspotadani spole¢nosti je uplatiovana vetejnd kontrola v ¢innosti policie.
Kazdy obcCan miize podat stiznost na chovani policisty, zaméstnance policie ¢i utvaru
policisty. Financovani spadé do piisobnosti Ministerstva vnitra.

30 Rektofik J., Ekonomika vefejného sektoru-Distanéni studijni opora, Brno 2005, ISBN 80-210-3505-6, s. 19
3! Ministerstvo vnitra, Reforma Policie CR. Sluzba v novych podminkach, [Citovano dne 22.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx> s. 14
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9. Financovani

Jak jiz bylo fedeno diive, Policie CR, jakoZto ozbrojena slozka je podiizena Ministerstvu
vnitra Ceské republiky. Jedna se o organ statni spravy, tudiz je financovan z kapitoly
Ministerstva vnitra. Za rok 2008 jsou vy&isleny vydaje Policie CR na 35,1 miliard K&, o rok
pozd&ji na 34,7 miliard K¢&. Udaje o vydajich Ministerstva vnitra jsou piilozeny na konci
seminarni prace v Ptiloze ¢. 2 a 3.

Zéasadni zménu ve financovani znamenalo vytvotfeni krajskych feditelstvi policie jakoZzto
organizacnich slozek statu. Tato feditelstvi jsou nové samostatnymi Gcetnimi jednotkami, coz
znamena, ze disponuji vétsi schopnosti vyuzivat finan¢ni prostfedky na vlastni odpovédnost a
mohou je sméfovat tam, kde budou zjejich pohledu vyuzity nejuzite¢néji. O fungovani
v praxi a problému hospodareni jsem mluvila vyse.

Dilezitou ulohu ve financovani Policie CR hraje EU, ktera umoZiiuje &erpat finanéni
prostiedky na nékteré policejni projekty. Za timto ucelem byla vytvorena Kancelat projektt a
evropskych fondu, jejimz poslanim je celkova koordinace spoluprace s EU v této oblasti a
posouzeni moznosti a podminek pro ¢erpani dotaci z EU. Policie mize takto ziskat zpét az
85% celkovych ndkladii. Touto cestou se predpoklada uhrazeni fadové stovek milionti korun
na moderni informacni a komunikaéni technologie, hrazeni projektu P1000, ktery funguje jiz
od roku 2006 a je zaméfen zejména na modernizaci policejnich sluzeben, vzdélavaci
programy, (3“:; zavadéni novych technologii v oblasti ITC — vySe naklad se odhaduje na 3,6
miliard K¢&.

Co se tyka financovani konkrétnich projekth, tak kurzy jazykového a manazerského
vzdelavani budou hrazeny z prostiedkit Ministerstva vnitra a EU v pfedpokladané celkové
vysi 162 milioni K¢&. Naklady na vybudovani novych Sesti krajskych feditelstvi jsou
vyCisleny na 1,2 miliard K¢ a maji byt z velké ¢asti pokryty z financnich prostfedkt
ziskanych odprodejem nepotifebného majetku policie v odhadované vysi 190 milionii K¢. 33

32 Ministerstvo vnitra, Reforma Policie CR. Sluzba v novych podminkach, [Citovdno dne 17.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx>s. 17
3 Ministerstvo vnitra, Reforma Policie CR. Sluzba v novych podminkach, [Citovano dne 17.11.2009] Dostupny z
<http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx> s. 12
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10. Kontrola Policie CR

Zéakon stanovuje tzv. vetejnou kontrolu policie. Jakékoli osoba miize upozornit na nedostatky
v jednani policie, jakoZto zaméstnance policie, policisty nebo samotného policejniho ttvaru ¢i
poukazat na fakt, Ze se dany subjekt dopustil jednani, které¢ spliuje znaky trestného ¢inu,
spravniho deliktu nebo kéazeiiského piestupku. Takovato upozornéni mizou byt predana
v pisemné ¢i ustni formé policistovi 1 zaméstnanci policie. Je tieba zminit, Ze policie ma
povinnost do 30 dnii ode dne pfijeti upozornéni vyrozumét stézovatele o ptijatych opatienich
pouze v piipad¢, ze osoba pozada o predmétné vyrozumeni.

Nedostatky nejsou zdkonem nijak definovany, proto zalezi na subjektivnim hledisku
stézovatele. Je vSak tifeba pii podavani stiznosti vychazet ze zdkonem stanoveného poslani
policie, kterym je ochrana bezpeCnosti osob a majetku, vetfejného potradku, predchazeni
trestné ¢innosti a plnéni dalsi ukolii dle trestniho fadu a jinych relevantnich zadkond.

Policisté a zaméstnanci policie jsou povinni dodrzovat sluzebni kazen, pravidla zdvofilosti a
dastojnosti. Jsou zavazani zdrzet se jakéhokoli jednani, které by mohlo vést ke stfetu zajmu
sluzby s osobnimi zdjmy nebo dokonce zneuzivat informace nabyté vykonem sluzby ve
prospéch vlastni ¢i jinych osob, nepfijimat dary a jiné vyhody. Policista musi byt nestranny
pfi vykonu své sluzby, neovlivnény politickym ¢i ndboZenskym smysSlenim. Pokud je
policista pravomocné odsouzen, musi s nim byt ukoncen sluzebni pomér. Miizeme fici, ze
vefejnd kontrola plisobi preventivné i represivné a napomahd k bezporuchové cinnosti
policie.**

Pro boj s trestnou ¢innosti policistii a zaméstnanci policie je ziizen organ Ministerstva vnitra
zvany Inspekce policie. Vychazi ze skutecnosti, ze trestny ¢in spachany policistou, jakozto
pachatelem profesiondlem, dokaze diky svym policejnim znalostem odhalit a vySetfit praveé
jen policista, ktery vSak v tomto ptipad¢ nepatii do policejniho utvaru. V cele inspekce stoji
teditel, kterého jmenuje 1 odvolava vlada. T¢ je také z vykonu své funkce odpovédny. Dle
zakona 273/2008 Sb. svou funkci v inspekci vykonavaji inspektofi (policisté povolani
k plnéni ukolG v ministerstvu) a zaméstnanci inspekce (zaméstnanci zafazeni v inspekci).
Inspekce je opravnéna pozadovat od utvaru policie, policisty ¢i zaméstnance policie potiebné
udaje a podklady, které souvisi s plnénim nékterého ukolu inspekce. Pfi vykonu své
pusobnosti ma postaveni policie.

Inspekce kromé provétovani, zda nebyl policisty ¢i zaméstnanci policie spachéan trestny ¢in,
provadi zkouSku odolnosti vii¢i protipradvnimu jednani, tzv. zkousku spolehlivosti. ,.Zkouska
spolehlivosti spocivd v navozeni zdani situace, kterou je zkouSend osoba povinna resit.>
Tzn. zejména v navozeni zdani protipravniho jednani, proti jehoZ pachateli je povinen
policista ¢i zaméstnanec policie za zdkona zasahnout, anebo jiné situace, kterou je zkousena
osoba taktéZ povinna feSit. Priibéh celé zkousky je zdokumentovan obrazovym i zvukovym
zdznamem a je o ném sepsan ufedni zdznam. Vysledek zkousky je zakladan do osobniho
spisu zkouSené osoby a miiZze byt podnétem pro zahdjeni trestniho ¢i disciplinarniho fizeni
s danym subjektem.*®

3* P, Horzinkova E., Hromadka M., Rajman J. Nové policejni pravo. Pravni ptedpisy s komentafem, Praha 2009,ISBN 978-
80-7201-743-0, s. 193-195

33 P., Horzinkové E., Hromadka M., Rajman J. Nové policejni pravo. Pravni predpisy s komentatem, Praha 2009,ISBN 978-
80-7201-743-0, s. 204

3% P Horzinkova E., Hromadka M., Rajman J. Nové policejni pravo. Pravni piedpisy s komentafem, Praha 2009,ISBN 978-
80-7201-743-0, s. 203-205
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11. Provazanost na EU

Mezi priority Evropské unie patii zajisténi bezpecnosti svych obcanti. EU se snazi pfedchazet
trestnym ¢inim pachanych drogovymi dealery, obchodniky s lidmi, teroristy nebo osobami
zpronevétujicich penize. Tato spoluprace se realizuje vnitrostatnimi policejnimi subjekty
zejmeéna v ramci Europolu.

V Ceské republice je pro policejni spolupraci s mezindrodnimi subjekty zfizen organ
Policejniho prezidia zvany Odbor mezinarodni policejni spoluprace, ktery ma na starost
koordinovat mezinarodni spolupraci Policie CR se zahraniénimi subjekty. Je piimo podfizen
naméstkovi policejniho prezidenta. V ramci EU se angazuje v zallefiovani policie do
mezinarodni spoluprace prostfednictvim Europolu a Narodni centrdly SIRENE, jezZ si blize

r~r

priblizime. Je partnerem v trestnich vécech ve smyslu Evropskych umluv.

11.1. Narodni centrala SIRENE

Tim, ze dosSlo ke zruSeni fyzickych bariér na vnitinich hranicich stati Schengenského
prostoru, ptevzaly odpovédnost za bezpeCnost celého prostoru spolecné vSechny clenské
staty. K tomu bylo potfeba vytvofit efektivni systém vzajemné spolupréace, prostfednictvim
n¢hoz by byli jednotlivé staty schopny komunikovat a vyméinovat si informace potiebné
k zajisténi bezpecnosti. K tomuto tcelu vznikly v jednotlivych statech centraly SIRENE, které
zajistuji vymeénu krimindlnich informaci a jsou ustfednimi body pro pteshranicni sledovani,
pronasledovani a Evropsky zatykaci rozkaz’’. Zkoumani se uskute¢iiuje diky Schengenskému
informacnimu systému (SIS), ktery je evropskou patraci databdzi a slouzi k patrani po
osobach (hledanych, pohteSovanych, nezddoucich) a vécech (bankovky, zbrané, vozidla a
dalsi). Do systému piispivaji vSechny clenské stity a tyto zdznamy jsou piistupné
prislusnikiim bezpecnostnich slozek ostatnich statti. SIRENE umoziuje efektivni patrani po
osobach a vécech v celém schengenském prostoru bez omezeni.

11.2. Europol

Kazdy clensky stat EU je povinen v rdmci Europolu zfidit svou ndrodni jednotku, kterd je
pojitkem mezi Europolem a organy ¢lenskych statli a poskytuje mu potiebné informace,
organizované kriminality v ¢lenskych statech. Prostfednictvim vymény dat, analyzy informaci
¢1 zprostfedkovani technické pomoci bojuje s organizovanym zlo¢inem.

Mimotadného vyznamu se dostalo Europolu po teroristickém utoku z 11. zafi 2001,
v disledku néhoz vznikl Akéni pldn boje proti terorismu. O rok pozdé€ji uzaviel Europol
dohodu se Spojenymi staty tykajici se plné spoluprace vcetné vymény osobnich udajt.
Europol spolupracuje i s Ruskem. Od roku 2003 je podepsana Smlouva o spolupraci.®®

37 Evropsky zatykaci rozkaz je soudni rozhodnuti, které vydal néktery &lensky stat proto, aby jiny &lensky stat zatkl a predal
hledanou osobu za icelem trestniho stihani, vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranného opatieni

38 Ministerstvo vnitra, Prezentace Policie CR 2008, Odbor mezinarodni policejni spoluprace, [Citovano dne 23.11.2009]
Dostupny z <http://web.mvcr.cz/archiv2008/policie/prezentace/omps.html>
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12. Cinnost policie ve vybraném statu EU

12.1. Dansko

Na rozdil od Policie Ceské republiky spada danski policie do piisobnosti Ministerstva
spravedlnosti. V Cele policie tedy nestoji ministr vnitra, ale ministr spravedlnosti, ktery své
pravomoci vykondva prostiednictvim narodniho komisafe a jednotlivych obvodovych
komisai. Ti se nachazi v cele policejnich obvodli a pro vykon své funkce jsou jim
napomocni jeden az dva zéstupci, policejni Zalobci a jejich asistenti, ktefi maji stejné jako
komisafi pravnické vzdélani. Komisafi pfimo podléhaji ministru spravedlnosti, co se tyce
polickych opatfeni, ale jsou nezavisli ve vécech fizeni a vykonu policejnich povinnosti
v ramci policejniho obvodu.

Dansko je uzemné rozclenéno na 12 policejnich obvodl, pficemz v kazdém policejnim
obvodu se nachazi hlavni policejni stanice. Ve velkych policejnich obvodech se vedle
hlavnich policejnich stanic nachazi i stanice dalsi, poptipad¢ zvlastni jednotky. Kromé
komisaiti stoji v ¢ele jednotlivych policejnich obvodi velitelé, jez maji policejni vzdélani.
Administrativni personal maji na starost feditelé¢ oddéleni.

Nérodni komisar je ustaven do ¢ela kancelafe narodniho komisate. Kancelar je tvotfena témito
oddélenimi: oddéleni rozpoctl a ucetnictvi, oddéleni dohledu nad budovami, oddéleni dat,
oddé€leni dopravy, oddé€leni personalu a naboru zaméstnancti, policejni oddéleni, cizinecké
oddéleni, policejni akademie a danska bezpecnostni vyzvédna sluzba. N&kterd oddéleni maji
jen provozni funkei nebo poskytuji pomoc a zazemi policejnim obvodiim.*’

% Struktura policie ve vybranych statech EU- Parlament CR. Kancelai Poslanecké snémovny. Parlamentni institut. [Citovano
dne 4.12.2009] Dostupny z <http://www.psp.cz/cgi-bin/win/kps/pi/prace/pi-3-064.pdf> s. 11, 12
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Z.avér

Efektivné fungujici policie je nutnou podminkou zajisténi veiejného poradku a bezpecného
statu. Ceskou republiku vak na cesté k efektivnosti ¢eka jesté dlouha cesta. Ilustrovali jsme si
problémy, se kterymi se policie potykala ¢i stale potyka i reformu, ktera ma za ukol zlepsit
¢innost policie a pomoci ji dosdhnout vytyCenych cili. Koncepce reformy se zdd byt
rozumnou. Po prostudovani do mé vnesla nadéji, Ze policie je na dobré cesté¢ fungovat tak, jak
by optimalné méla. Pozitivnim krokem reformy bylo jisté¢ odstranéni nepolicejnich zélezitosti,
které¢ zbavilo policii bfemene feSit pro n¢ nesmyslné a nadramcové ukony a umoznilo
orientovat se na dilezitéjsi ¢innosti. Vize debyrokratizace, modernizace ¢i lepsi kvalifikace je
sice znacn¢ pozitivni, ale do budoucna bude v praxi jisté znamenat mnoho kvalitn¢ provedené
préce.

Co se tyce nového zdkona o policii, je v ném sice nové vymezeno, jaka kritéria by mél
prislusnik policie spliiovat, avSak v praxi je dodrzovani zadkonem definované zdvofilosti,
distojnosti a cti obtizné vymahatelné. Pistup nékterych policisti a nabyti divéry vetejnosti
se nezméni ze dne na den a ani z roku na rok. K tomu, aby si lidé vazili ¢innosti policie, je
tteba vybudovat kvalitni zdkony, které neni mozné obchéazet a odstranit korup¢ni aféry,
kterych jsme svédky. Policie je také negativné ovlivnéna nedostatkem policistli v terénu.
Mnoho odborniki odeslo kvili nedosazenému stupni pozadovaného vzdélani a mnoho
prislusniki policie neustale odchézi do civilu kvili neshoddm se svymi nadiizenymi a
Spatnym podminkdm. Pokud se vSak bude reforma v praxi realizovat tak, jak ji ministerstvo
vnitra ve své koncepci navrhlo, mizu konstatovat, Ze se blyska na lepsi Casy.
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Seznam priloh

Priloha ¢&. 1: Organizaéni schéma Policie Ceské republiky

Organizaéni schéma Policie Ceské republiky

POLICEJNI
PREZIDENT
I I I [ [
naméstek naméstek naméstek | - . . [
policejniho prezidenta policejniho prezidenta policejniho prezidenta alice g?r?ncegzmenta feditelsivi pmrrnlzl:e?m lidskych
pro SKPV pro vn&jsi sluzbu pro ekonomiku P ) P I

kanceladr naméstka
policéjniho prezidenta
pro SKPY

kancelaf nameéstka
policejniho prezidenta pro
vé&3i sluZbu

odbor specializovanych
ginnasti

odbor specializovanych
ginnosti

odbor strategického
personainiho fizeni

Ufad sluZby kriminaini
policie a vysetfovani

|| Feditelstvi sluZby pro zbrané

a bezpetnostni material

— finanéni odbor

sekretariat policejnino
prezidenta

odbor personalniho fizeni a
odméfovani

centrala informatiky a
analytickych procest
SKPV

feditelstvi sluzby
poradkové policie

]  odbor spravy majetku

oddéleni strategického
planovani a fizeni kvality

odbor vzdélavani

feditelstvi sluzby
dopravni policie

odbor vefejnych zakazek

oddéleni krizovéno fizeni

operatni odber

sprava logistického
zabezpeceni

bezpetnostni oddéleni

oddeéleni spravy a kontroly ||

osobnich Gdajd

analyticko legislativni odbor

odber mezinarodnich vztahl

preventivn& informaéni
odbor

odbor ostrahy objektd a
specidlnich pfeprav

Hudba Hradni straze a
Paolicie Ceské republiky

odbor vnitfni kantroly i

Kkancelaf projektd a
evropskych fond

Utvar pro odhalovani
organizovaného zloginu
SKPV

Utvar pro echranu
Ustavnich giniteld
ochranné sluZby

|| Utvar odhalovani korupce a

finanéni kriminality SKPV

Utvar pro ochranu
prezidenta Ceskeé republiky
achranné sluZby

Narodni protidrogova
centrala SKPV

SluZba cizinecke
policie

Utvar zvlastnich cinnosti
SKPV

Letecka sluZba

Utvar specialnich ginnosti

Pyrotechnicka sluzba

Ufad dokumentace a
vydetfovani zlogind
komunismu SKPV

Kriminalisticky Ustav
Praha

Utvar rychlého nasazeni

Utvary Policie Ceskeé republiky

s celostatni pusobnosti

Vysvetlivka:
SKPV = sluzba kriminalni
policie a vy3etfovani

krajska feditelstvi
Policie Ceske republiky

obvodni a méstska
feditelstvi Policie Ceské

republiky
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Piiloha &. 2: Zakon ¢&. 475/2008 Sb. o statnim rozpo¢tu Ceské republiky na
rok 2009

Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra

v tisicich K¢
Souhrnné ukazatele
[Prijmy celkem 10 877 408
[Vydaje celkem 61802 385
Specifické ukazatele - prijmy
Danové prijmy 15 500
Prijmy z pojistneho na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti 6 998 190
v tom: pojistné na duchodové pojisténi 6220 613
pojistné na nemocenske pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti 777 577
Nedanove prijmy, kapitalove prijmy a prijate transfery celkem 3963718
v tom: prijmy z rozpoctu Evropskée unie bez SZP - programovaci obdobi 0
2004 az 2006 celkem
prijmy z rozpoc¢tu Evropské unie bez SZP - programovaci obdobi
2007 aZ 2013 celkem 2962 120
pfijmy z prostfedkd finanénich mechanismu 14 860
ostatni nedanové prijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery celkem 986 738
Specifické ukazatele - vydaje
Vydaje Policie CR 34715 676
Vydaje Hasi¢ského zachranného shoru CR 8 140 551
\ydaje ustfedniho organu 4 408 565
Vydaje resortniho policejniho skolstvi a Muzea Policie CR 1134 586
Vydaje archivnictvi 806 711
\ydaje Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra 307 972
Vydaje Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra 240 821
\ydaje na sportovni reprezentaci 71840
\ydaje na statni prispévkové organizace 888 190
Vydaje spojené s vykonem predsednictvi CR v Radé Evropské unie 238 437
Vydaje na programy spolufinancované z rozpoctu EU 3219 264
v tom: Integrovany operacni program 2 503 397
Operaéni program lidské zdroje a zaméstnanost 715 867
Davky dichodového pojisténi 4121039
Ostatni socialni davky 3 508 733
Specificky vyzkum na vysokych skolach ” 0
Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji * 0
Zahraniéni rozvojova spoluprace 33 228
Program sociélni prevence a prevence kriminality 82 691
Zajisténi pfipravy na Krizove situace podle zakona €. 240/2000 Sb. 373
Vydaje na programy spolufinancované z rozpoétu EU bez SZP - programovaci obdobi 0
2004 az 2006 celkem
v tom: ze statniho rozpoctu 0
kryté pfijmem z rozpoctu EU 0
Vydaje na programy spolufinancované z rozpoétu EU bez SZP - programovaci obdobi 3642 395
2007 az 2013 celkem
v tom: ze statniho rozpoétu 680 275
kryté prijmem z rozpoctu EU 2962120
Vydaje na spoleéné projekty, které jsou zéasti financovany z prostfedku finanénich 19 578
mechanismu celkem
v tom: ze statniho rozpoctu 4718
kryté pfijmem z prostfedkd finanénich mechanismu 14 860
V/ydaje na programy vedené v ISPROFIN celkem 5916 057

”pownné pojistné na socialni zabezpeteni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
2z rozpoétu EU a z prostredk finanénich mechanisma

* vydaje na vyzkum a vyvoj podle § 6 odst. 1 zakona €. 130/2002 Sh

“ yydaje na vyzkum a vyvoj podle § 6 odst. 2 zakona ¢. 130/2002 Sb,

“hez prijma z povinného pojistného na socialni zabezpeeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti

Zdroj: Ministerstvo financi, Zakon o statnim rozpo&tu CR na rok 2009
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/475 2008 SR P4 pdf.pdf
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Piiloha &. 3: Zakon & 360/2007 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na

rok 2008

Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra

v lisicich K&
Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 9672 334
Vydaje celkem 58 165 469
Specifické ukazatele - pfijmy
Piijmy z pojistného na socidlni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti 7 426 681
v tom: pojistné na dlichodové pojisténi 6 116 090/
pojistné na nemocenské pejisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti 1310 591
Nedanové prijmy, kapitalové prijmy a pfijaté transfery celkem 2 245 653
v tom: pfijmy z rozpoctu Evropské unie bez SZP - programovaci obdobi 0
2004 az 2006 celkem
pijmy z rozpoctu Evropské unie bez SZP - programovaci obdobi 1113 337
2007 az 2013 celkem
piijmy z prostiedki ostatnich zahraniénich programu 27 356
ostatni nedarové pfijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery celkem 1104 960
Specifické ukazatele - vydaje
\ydaje Policie CR 35100 513
Viydaje Hasiéského zdchranného sboru CR 8104 739
Vydaje ustiedniho organu 4948 215
\iydaje resortniho policejniho kolstvi a Muzea Policie CR 1020 075
Vydaje archivnictvi 812 376
Vydaje Spravy uprchlickych zarizeni MV 319 328
Vfydaje na statni prispévkové organizace 865 704
\Wdaje spojené s vykonem piedsednictvi CR v Rad& Evropské unie 113 373
Davky duchodového pojisténi 3489 047
Ostatni socidlni davky 3321724
Vydaje na sportovni reprezentaci 70 375
Prufezové ukazatele
|Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou préci 26 821 193
[DAuinRA Ratietna nl A Ak tarn 1) 9 212 723
Wdaje na mezinarodni konference 2318
Konference o boji_proti teroristickym atokam a trestnym &num pachanym s pouZitim vybusnin 750]
Zahranicni rozvojova spoluprace o]
Program sociélni prevence a prevence kriminality 83 491]
Zajigténi piipravy na krizové situace podle zakona &. 240/2000 Sb. 723]
\fydaje na programy spolufinancované z prostfedkl EU bez SZP - programovaci obdobi Ol‘
2004 aZ 2006 celkem
v tom: ze statniho rozpoétu o]
kryté pfijmem z rozpottu EU o]
\Wydaje na programy spolufinancované z prostfedkl EU bez SZP - programovaci obdobi 1336 698'
2007 az 2013 celkem
v tom: ze statniho rozpoétu 223 361
kryté piijmem z rozpoétu EU 1113337
Vydaje na spolecné projekty, které jsou z&asti financovany z prostiedku ostatnich 32 184
zahrani¢nich programi
v tom: ze statniho rozpoctu 4 828]
kryté piijmem z prostfedk( ostatnich zahraniénich programii 27 356]

i

povinne pojisiné na socialni zabezpedceni a piispévek na staini politikku zaméstnanosti a pojistné na verejné zdravolni pojisténi

2 programy EU a ostatni zahraniéni programy (napf. EHP, Norsko)
¥ yydaje na vyzkum a vjvoj podie § 6 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sb,
“ yjdaje na vyzkum a vyvoj podie § 6 odst. 2 zakona &. 120/2002 Sb,

Zdroj: Ministerstvo financi, Zakon o statnim rozpo&tu CR na rok 2008
http://www.mfer.cz/cps/rde/xber/mfer/360_2007_SR P4 pdf.pdf
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