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1. Obecné informace, charakteristika

Podle Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy ¢lovek pravo na vzdélani. Listina
presné uklada, ze: ,, Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou
stanovi zakon. ObCané maji pravo na bezplatné vzdélani v zédkladnich a sttednich skolach,
podle schopnosti ob¢ana a moznosti spole¢nosti téz na vysokych skolach. Ztizovat jiné Skoly
nez statni a vyu€ovat na nich Ize jen za podminek stanovenych zdkonem; na takovych Skolach
se muze vzdélani poskytovat za uplatu. Zakon stanovi, za jakych podminek maji obcané pii
studiu pravo na pomoc statu.“' Vzd&lani je nezbytnou kultivaci lidského jedince ktera
zajistuje, aby byl uzitecny pro celou spole¢nost. Pojem Skolstvi obecn¢ zahrnuje vzdélavani a
jeho formy, instituce, které vzdélavani poskytuji, organizuji a podporuji, zaméstnance téchto
instituci a v neposledni fad¢ 1 pravni ramec a Skolsky zékon, ktery Skolstvi dava pravni
legitimitu.

2. Historie Skolstvi

Kofeny vzdélavani miizeme nalézt jiz ve staroveku, kdy vznikaji prvni filozofické skoly. Tyto
Skoly (predevsim fecké a fimské) vyjadfovaly zpisob mySleni lidi tehdejSi doby a staly se
zdrojem inspirace pro celé lidstvo. Ve starovéku bylo vzdé€lani v rukou svétskych moci, po
prichodu kiestanstvi se vSak centrum vzdelani presunulo do ndbozenskych center a tento fakt
se vyrazn¢ odrazil ve stylu vzdélavani, protoze nabozenstvi se dostalo do popiedi a vSechno
se nabozenstvi podiidilo. Vzdélavaci instituce byly vétSinou soucasti cirkevnich zafizeni a
klastert. Ti, kterym bylo umoznéno studovat, byly vétSinou po studiich vysvéceni na knéze.
Vzdélani vSak neposkytovala pouze kiest'anska centra, ale také zidovska a svétska. Po dlouha
staleti se vSak oficidln¢ mohli ke vzdélani dostat pouze muzi. Prvni dochované zdznamy o
latinské §kole v Cechach pochazeji zhruba z 11.stoleti. Ve 13.stoleti jiz miizeme nalézt $koly
v Praze, Brné a Znojmé. Prvni doloZena svétska Skola existovala okolo roku 1270 v Praze.
Pro Ceské Skolstvi byl bezpochyby vyznamnym meznikem rok 1348, kdy kral Karel IV.
Zalozil Karlovu univerzitu. V roce zalozeni prazské univerzity bylo naptiklad v Italii jiz
univerzit 14, ve Spanélsku 5. Nejstarsi evropska univerzita byla zalozena v Boloni roku 1088.
Druhym, jesté vyznamnéj$im meznikem pro ¢eské Skolstvi byl rok 1774, kdy Marie Terezie
vydala Vseobecny Skolni fad a tim zavedla povinnou skolni dochazku déti od 6 do 12 let.
Roku 1773 byl zrusen jezuitsky tad, tim doslo k omezeni moci a vlivu cirkve. Jezuitsky tad
spravoval vétSinu gymnazii na naSem uzemi. Zakladni, povinné vzdélavani bylo provozovano
vetSinou prostrednictvim vesnickych skol, které vedl pouze jeden ucitel. Tento ucitel nemusel
mit odpovidajici vzdélani, Casto se naptiklad jednalo o vyslouzilé vojaky. Ucitele vybirala
vetsinou obec a faraf. V roce 1855 doslo tzv. konkordatem k vymezeni vzajemnych vztahi
cirkve a Skoly. Konkordat v podstaté stanovil, ze Skoly byly opét plné pod cirkevnim
dozorem. Situace se vyrazn¢ méni cisafskym patentem z 8. dubna 1861, jimz byla zarucena
protestantim rovnost s katoliky, svoboda a vefejnost vyznani . Podle zdkona z roku 1868

! Ustavni zékon & 2/1993 Sb. ve znéni Ustavniho zékona &. 162/1998 Sb., Clanek 33
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pievzal fizeni Skol stat a dozor nad Skolami piesSel z farart na mistni Skolni rady, z vikari na
okresni Skolni rady a z konsistofe na zemskou Skolni radu. Narodni Skoly byly postaveny na
interkonfesijni zdklad, cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem vSak bylo ponechdno pravo
ziizovat a na svlj ndklad vydrzovat Skoly soukromé (s moznosti prava vefejnosti). Zacinala
vitézit pfedstava, ze Skola je instituce kulturni a védeckd a Ze v ni maji rozhodovat pouze
pedagogické ohledy. Po vzniku Ceskoslovenské republiky dochazi ke zménam ve $kolstvi,
cirkevni Skoly se dostavaji pod statni dozor. Vaznym problémem nov€ vzniklého statu v
oblasti Skolstvi byla jeho unifikace. Situace byla velmi nevyrovnand, protoze v nékterych
castech nové republiky byly Skolské instituce nedostaCujici, nebo tam naprosto schazely.
Reformy v obdobi prvni republiky Ceské Skolstvi sjednotily a sdruzily pod statni dozor.
Bezplatné zakladni vzdélani, které je povinné, ustanovila jako jedno z lidskych prav v roce
1948 Vseobecna deklarace lidskych prav (€lanek 26). Dalsi velkou proménu skolstvi zazila
Ceska republika po roce 1989, po padu komunismu. Byla zapocata transformace $kolstvi,
ktera vedla k jisté decentralizaci Skolstvi a jeho fizeni a ke zvétSeni autonomie skol zavedeni
jejich pravni subjektivity. Zménou bylo zakladani novych typt Skol, tj. soukromych a
cirkevnich $kol na viech trovni vzdélavani vyjma VS. Nové feditelé $kol mohly az do 10%
upravit hodinové dotace a do 30% upravit dotace ucebnich predmétt. Posledni vétsi zménou
byla modernizace stylu vyuky a vétsi posileni autonomie Skol. To hlavné diky zavedeni
vzdélavacich programi (viz.nize).

3. Systém $kolstvi v CR

Podle §2 odst. 1 zdkona €. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, v platném znéni (dale jen jako
,»Skolsky zakon*) patii mezi zasady a cile vzdélavani:

Zasady a cile vzdélavani

e Zasada rovného piistupu ke vzdélani pro ob&any CR a ob&any ¢lensky statit EU bez
jakékoliv diskriminace. (maji stejna prava a povinnosti).

e Zasada tcty, respektu, solidarity, dstojnosti a ndzorové snaSenlivosti ucastnikli
vzdélavani. (mezi sebou a mezi uciteli a zaky).

e Zasada volného Sifeni poznatkt, které vyplyvaji ze soucasného poznani (pochopeni)
svéta. (neni zakdzano o né¢em mluvit). Mimo politické a ndbozenské agitace.

e Zasada zdokonalovani vzdé€lavani na zakladé védy a vyzkumu a pouzivani ucinnych
modernich pedagogickych metod.

« Zéasada bezplatného piistupu k zdkladnimu a stiedoskolskému vzdélani pro ob&any CR
a obCany ¢lenskych statth EU v piipad¢, ze zfizovatelem je stat, kraj nebo obec.

e Zasada hodnoceni vysledkl vzdélavani vzhledem k dosazenym cilim vzdélavani,
které jsou stanoveny Skolskym zakonem a vzdélavacimi programy. (co vSechno se ma
za urcité obdobi naucit).

e Zasada moznosti vzdélavani se po dobu celého zivota (univerzity 3 véku).

Cile vzdélavani jsou pak : rozvoj osobnosti clovéka, ziskani vSeobecného vzdélani nebo
vSeobecného a odborného vzdelani, utvaireni védomi narodni a statni ptisluSnosti, poznani
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svétovych a evropskych kulturnich hodnot, ziskani znalosti a hodnot o zivotnim prostredi.
Vzdélavani je podle tohoto zdkona vetejnou sluzbou.

Préavni normy, které upravuji ¢esky skolsky systém jsou: Skolsky zékon, natizeni vlady,
vyhlasky MSMT, vnitini predpisy MSMT

Stupné vzdélani v CR jsou nasledujici: zakladni, stfedni, vyssi odborné, vysoké.

3.1 Vzdélavaci soustava, Skoly a Skolska zarizeni

e Skola

O O O 0O O O O O

matetska Skola

zékladni Skola

zékladni umélecka Skola

stiedni Skola

konzervatot

jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky
vys$$i odborna Skola

vysoka skola

o Skolské zatizeni

@)

O O O O O O

Skolské zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikti
Skolské poradenské zatizeni

Skolské zafizeni pro zajmové a dalsi vzdélavani

Skolské ucelové zatizeni

vychovné a ubytovaci zatizeni

zafizeni Skolniho stravovani

Skolské zatizeni pro vykon tstavni vychovy, ochranné vychovy a pro
preventivné vychovnou péci

Obecné skoly mizeme rozdélit dle dvou zékladnich kritérii, a to podle ztizovatele a podle
urovné vzdélani. Ztizovatelem Skoly mlze byt: pravnicka osoba nebo fyzicka osoba,
konkrétné naptiklad stat, cirkev, policie, armada, obec, soukromy subjekt, ...

3.2 Organy Skolského systému

Organy zajist'ujici spravu skolstvi

Ministerstvo Skolstvi mladeze a t€lovychovy

v

Organy kraje
Organy obci

[ ]
e (Ceska Skolni inspekce
[ ]
[ ]

Ztizovatelé skol a skolskych zatizeni:

e stat
e kraje
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e obce
e soukromé FO a PO

4. Zakladni Skolstvi

Cilem zakladniho vzdélani je, aby si zak osvojil zakladni znalosti pro kazdodenni Zivot.
Déti se zde maji naucit jak komunikovat s ostatnimi, jak chranit své dusevni i fyzické zdravi,
osvoji si u¢ebni techniky, maji byt motivovani k celozivotnimu vzdélavani, nauci se zde jak
fesit problémy, jak byt tolerantni a ohleduplny k ostatnim. Dozvi se jaké jsou kulturni a
narodni hodnoty. Diky zakladni skole dité pozna své schopnosti a viohy.

4.1 Povinna Skolni dochazka

Skolsky zakon uvadi v §36, odstavec &.1: ,,Skolni dochazka je povinna po dobu deviti
Skolnich rokt, nejvyse vSak do konce Skolniho roku, v némz zak dosahne sedmnactého roku
véku.“ Tato povinnost se pro CR vztahuje na ob&any CR, na obéany EU Zijici na izemi CR a
jejich rodinné ptislusniky, ktefi na uzemi CR pobyvaji na zakladé zvlastniho pobytového
povoleni a dale na jiné cizince, ktefi maji na tizemi CR trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt na
dlouhodobd viza, a azylanty a Gi€astniky fizeni o ud€leni azylu. Dochazka je povinna pro déti
od Sesti let, je zde v§ak moznost povinnost odlozit z divoda psychické nebo fyzické
nevyspélosti ditéte. Zadost o odsun povinnosti podava zakonny zastupce ditéte (nejéastéji
jeden z rodici). O tomto rozhoduje feditel Skoly. Zakonny zéstupce ditéte je povinnen
ptihlasit dité k zapisu na zakladni povinnou Skolni doch4dzku po dosaZeni Sestého roku stafi a
to v obdobi od 15.1 do 15.2. Povinnost S§kolni dochdzky mtze Zak splnit bud’ v zékladni Skole
nebo na niz§im stupni viceletého gymnazia. Zak ukonéi povinnou $kolni dochézku pokud
uspésné ukonci devét rocnikil vzdeélavani, a to 30.¢ervna roku ukonceni. Timto zanika
povinnost dochazet do $koly. Zak, ktery nesplni podminky pro ziskani zakladniho vzdélani
muze toto vzdelani ziskat na vlastni Zadost maximalné do 18 let. Ten, kdo je povinen vytvofit
podminky pro plnéni povinné $kolni dochazky je podle Skolského zakonu, §178, odstavec 1,
obec. Pro déti s mistem trvalého pobytu v dané obci musi tato obec ziidit zékladni Skolu nebo
zajistit plnéné skolni dochazky zakladni Skole jiné obce nebo svazku obci.

Existuji tii druhy zakladnich $kol:
zéakladni skola, zdkladni umélecka skola, zdkladni specialni Skola

4.2 Z.akladni Skola

Dochazka do zakladni Skoly je povinna dle fakti uvedenych v ptedchozim textu. Tedy
zak musi GspéSné projit deviti roky zakladniho vzdélavani. Toto vzdélavani je rozdéleno do
dvou stupiiti. Prvni stupeii je tvofen prvnim az patym ro¢nikem, druhy stupeni pak Sestym az
devatym. V obcich, kde nejsou podminky pro ziizeni vSech deviti rocnikii je dovoleno zridit
pouze prvni stupen, tzv.“narodka‘. Détem s urcitym zdravotnim postizenim je dovoleno
dochézet do skol s upravenym vzdélavacim programem, tento program muze trvat i deset
ro¢nikl. Obec také mtize pro déti v pfedskolnim véku s urcitymi problémy zfidit piipravnou
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tiidu, jejimz cile je vyrovnat rozdily mezi détmi, které néjak zaostavaji. O zafazeni téchto déti
do kurzu rozhoduje feditel Skoly.

Zakladni umélecka Skola

Dité¢ mtize tuto Skolu navstévovat dobrovolné, dochazka neni povinna. Zakladni
umélecka Skola ma za kol rozvijet umélecké vlohy zaka. Do aktivit této Skoly patii vychova
hudebni, vytvarna, pohybova ¢ dramaticka. Zak si miize libovolné vybrat, na jaky smér se
zaméii. Cile této skoly je také zaky pfipravit na studium na stfednich uméleckych Skolach
nebo Skolach s pedagogickym zaméienim.

Zikladni specialni Skola

Tato $kola je uréena pro déti s jistymi dusevnimi problémy. S umisténim ditéte do této
Skoly musi souhlasit zdkonny zéastupce ditéte a musi se tak stat na zaklad¢ pisemného
doporuceni lékate a Skolského poradenského zatizeni. Mezi déti, pro které se specidlni Skola
ur¢ena patii napiiklad autisté a déti s mentalnim postizenim.

Organizace ziakladniho Skolstvi

Uzemni samospravu ve $kolstvi vykonavaji obce a kraje. Jak jiZz bylo uvedeno vyse je
obec nebo svazek obci povinen zajistit povinnou Skolni dochézku, dale pak naptiklad ztizuje
mateiské Skoly a zdkladni umélecke Skoly. Podle §178 odst. 2 Skolského zakona se na tizemi
obce, ¢asti obce nebo na izemi vice obcei se vymezuji $kolské obvody spadové skoly takto:

a) je-li v obci jedna zdkladni Skola zfizena obci, tvofi Skolsky obvod uzemi obce,

b) je-li v obci vice zakladnich skol zfizovanych obci, stanovi obec Skolské obvody obecné
zavaznou vyhlaskou,

¢) je-li na uzemi svazku obci jedna zakladni Skola nebo vice zakladnich Skol zfizenych
svazkem obci nebo dojde-li k dohodé né€kolika obci o vytvoteni spolecného skolského obvodu
jedné nebo vice zakladnich Skol zfizovanych nékterou z téchto obci, stanovi kazda z
dotéenych obci obecné zadvaznou vyhlaskou piislusnou ¢ast Skolského obvodu.

(3) Pokud obec nestanovi skolsky obvod spadové Skoly a je ohrozeno plnéni
povinné $kolni dochazky zakt uvedenych v odstavci 1, rozhodne o Skolském obvodu spadové
Skoly krajsky Ufad v pfenesené plsobnosti.
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(4) Skolsky obvod se nestanovi skole, ktera uskutecnuje vzdélavani vyhradné podle
vzdélavaciho programu pro zaky se zdravotnim postiZzenim, a Skolam zfizovanym jinymi
zfizovateli nez obci nebo svazkem obci.

(5) V ramci zékladni dopravni obsluznosti 48) uzemi kraje je kraj povinen zajistit
dopravu do spadové Skoly a ze spadové Skoly, pokud vzdalenost spadové skoly od mista
trvalého pobytu zéka presdhne 4 km.

(6) Jestlize zak plni povinnou Skolni dochazku ve skole zfizené jinou obci, je obec,
ve které ma zak misto trvalého pobytu, povinna hradit obci, ktera Skolu zfidila, neinvesticni
vydaje této skoly piipadajici na jednoho jejiho zéka, pokud se dotéené obce nedohodnou
jinak. Neinvesti¢ni vydaje podle véty prvni tvoii ndklady na tidrzbu a opravy, materidlni
vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové prostiedky a ostatni vyplaty fyzickym
osobam, které neposkytuje krajsky titad. Toto ustanoveni se pouzije obdobné v ptipadé, ze
zéak plni povinnou Skolni dochézku ve skole zfizené svazkem obci, jehoz ¢lenem neni obec, ve
které ma zak misto trvalého pobytu.

(7) Vydaje podle odstavce 6 nemusi obec hradit, jestlize ztizuje Skolu, ve které ma
zak zajisStény podminky pro plnéni povinné skolni dochazky, je clenem svazku obci, ktery
ziizuje Skolu, ve které ma zak zajiStény podminky pro plnéni povinné skolni dochazky, nebo
je smluvni stranou dohody nékolika obci o vytvoreni spole¢ného Skolského obvodu jedné
nebo vice zakladnich skol ziizovanych nékterou z téchto obci, pokud ma zak v této Skole
zajistény podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky, s vyjimkou ptipadu, kdy se zak
vzdelava v zékladni skole s vyu€ovacim jazykem ndrodnostni menSiny.

(8) Jestlize dit¢ umisténé ve Skolském zatizeni pro vykon tstavni nebo ochranné
vychovy plni povinnou Skolni dochazku v zékladni Skole ziizené obci nebo svazkem obci, na
jejichz uzemi neméa misto trvalého pobytu, hradi vydaje podle odstavce 6 ptipadajici na
jednoho zaka této skoly toto Skolské zatizeni.

Povinnosti kraje jsou ponékud odlisné od povinnosti obci. Kraj musi zajiStovat sttedni a vyssi
odborné vzdélavani a vzdélavani zakl se zdravotnim postizenim. Nas kraj zajima jako
ziizovatel zakladnich specialnich skol, Skol pii zdravotnickych zatizeni a zakladnich
umeéleckych skol.

5. Financovani zakladniho Skolstvi
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Financovani $kol je vicezdrojové. Naklady skoly se déli podle zdrojt, ze kterych jsou
hrazeny, a to na:

1) Neinvesticni naklady:

a) ptimé vzdélavaci
b) ostatni provozni

2) Primé naklady

Jejich vymezeni stanovi § 8 odst.2 zak.¢.564/1990 Sb.: Jsou to finan¢ni
prostiedky na platy a ndhrady platd, popiipadé¢ mzdy a nahrady mezd, na odmény za
pracovni pohotovost, odmény za praci vykonavanou na zaklad€é dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér a odstupné, na ndklady na zvIastnim zptisobem
stanovené odvody do socidlnich a zdravotnich fondi a ostatni naklady vyplyvajici z
pracovnépravnich vztaht, na nezbytné zvyseni ndkladl spojenych s vyukou déti
zdravotng postizenych, na vydaje na u¢ebni pomiicky a déle na vydaje na u¢ebnice a
Skolni potieby, pokud se zaktim poskytuji bezplatng€, a rovnéz vydaje na dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki a sluzby, které souviseji s rozvojem kol a
kvalitou vzdélavani, kontrola podle novely.

3) Ostatni provozni naklady

Jsou to zbyvajici neinvesti¢ni naklady souvisejici se zajisténim provozu Skoly
(ptedevsim naklady na energie, vodu, opravy, material, sluzby spoji, odpisy,.....).

4) Investicni naklady

Investici budeme rozumét naklad na potizeni dlouhodobého hmotného majetku
s potizovaci cenou nad 40tis.K¢ ptipadné dlouhodobého nehmotného majetku s potizovaci
cenou nad 60tis.K¢. Investici je ndklad na takovy zasah do majetku, ktery mé za nésledek
zménu jeho uzivani nebo zménu technickych parametri. Pojem technické zhodnoceni zavadi
v § 33 zak.€.586/1992 Sb. UmozZiiuje posuzovat naklad jako neinvesticni, i kdyZ ma charakter
investice, ale nepfesdhne u jednoho majetku v kalendainim roce 40tis.K¢.

5.1 Zdroje financovani

e Neinvesti¢ni dotace MSMT
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Zékladnim finanénim zdrojem $koly v CR jsou dotace ze statniho rozpoétu na
piimé néklady bez rozdilu zfizovatele. Ty vSak mtze obdrzet jen Skola zatazeni do
sité Skol, ptedSkolnich a Skolskych zatizeni. Pro Skoly zfizované obcemi nebo kraji
je zpisob financovani upraven pravnimi predpisy témét shodné. Na thradu
pfimych nakladi obdrzi Skola dotaci ze SR prostfednictvi rozpoctu zfizovatele.

e Prispévek na provoz

Dal$im zakladnim finan¢nim zdrojem Skoly je ptispévek na provoz. Tento zdroj
neplati pro §koly zfizené MSMT, které dostavaji dotaci ze SR na tthradu vsech
nakladd.U skol ztizenych obci nebo krajem poskytuje ziizovatel Skole ptispévek
na provoz. Zakon ¢.564/1990 Sb., umoziuje obci i kraji poskytnout skole i
prispévek na thradu ptfimych vzd€lavacich nakladi. To ale obce a kraje
vykonavaji pouze sporadicky, protoze thradu ptimych nékladl povazuji za kol
statu, ne izemnich samospravnych celkt.

e Vynosy z vlastni ¢innosti

Velikost tohoto zdroje zalezi na moznostech skoly. Vyznamnym zdrojem
vlastnich vynost jsou prostiedky ziskané produktivni praci zak pti
praktickém vyucovani ¢1 v uméleckych krouzcich apod.

e Skolné

Tento zdroj se v CR tyka pouze $kol, které jsou soukromé a zfizuje je
soukromy , nestatni subjekt.

e Prispévek na ¢asteCnou thradu neinvesti¢nich nakladi matefskych $kol,
$kolnich druzin a $kolnich klubi

e Investi¢ni dotace

Investi¢ni financni zdroje mohou Skoly vSech zfizovateli ziskat v ramci
programu financovaného prostiednictvim SR podle vyhl.MF ¢.40/2001 Sb., o
ucasti SR na financovani programi reprodukce majetku.

¢ Dopliikova ¢innost, jina ¢innost
e Ostatni zdroje

Dalsi finan¢ni zdroje 1ze ziskat v ramci riznych programt financovanych
prostiednictvim SR. Jsou to programy MSMT, programy Utadd préace,
programy Evropské unie (PHARE, Socrates, Mladez pro Evropu, SAPARD),
dary Skolam a zakim, plnéni pojistoven a uziti fondl (jedna se o fondy Skol
ziizenych MSMT ... fond odmén, rezervni fond, fond reprodukce majetku),
obci nebo krajem (fond odmén, rezervni fond, investi¢ni fond).
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Zékladnim zdrojem financovani $kolstvi v CR je neinvesti¢ni dotace ze SR na mzdy, odvody,
ucebnice, pomiicky a potfeby jen pokud tak stanovi pravni piedpis. Financovani vSech
neinvesti¢nich nakladi zajistuje stat u kol cirkevnich a kol ziizenych MSMT. U
soukromych Skol stat poskytuje i dotaci na uhradu provoznich nakladi az do vyse 100%.
Obce a kraje musi ze svych zdrojt hradit provozni naklady 8kol, které ztidily. Uhradu
investi¢nich nakladl musi zajistit zifizovatel Skoly pfipadné skola z vlastnich zdroju. Lze
ziskat 1 investi¢ni dotaci ze SR.K dal$im zdrojim patii predev§im prostiedky riiznych
programi vyhlaSovanych organy statni spravy , Evropskou unii, dary a prosttedky ziskané
doplitkovou ¢innosti (obecni a krajské $koly) ptipadné jinou ¢innosti (3koly ziizené MSMT).

5.2 Finan¢ni kontrola

Finan¢ni kontrolu $kol je vnitini a vnéj$i. Vnitini kontrolu provozuje sama skola a to
hlavné prostfednictvim hlavniho ucetniho. Vnéjsi kontrolu je predbézna, pribézna a néasledna.
Provozuyji ji instituce, které maji opravnéni ke kontrole ze zdkona:

e zfizovatel ( zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich)

e organy vefejné spravy (zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
sprave)

e finan¢ni Gfady (zakon €. 586/1992 Sb.,0 danich z pfijmu a dalsi danové zékony)

e Ceska $kolni inspekce ( zdkon &. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve
Skolstvi)

e dalsi instituce — napt. hygienické, poZarni, stavebni, BOZP ptedpisy apod.

6. Srovnani Skolstvi v CR a v zahrani¢i, konkrétné ve Velké

Britanii

Skoly jsou stejné tak jako v CR financovany z vefejnych zdrojii. Za provoz skol
odpovidaji mistni vzdélavaci organy. Zakon z roku 1944 ustanovil ve Spojeném kralovstvi tfi
stupné vzdélani, a to zadkladni, druhy stupenn a vzdélani dospélych, jinak také nepovinnou
mateiskou Skolu, primarni Skolu, stiedni Skolu, odborné Skolstvi a vysoké Skoly.

Déti ve Velké Britanii navstévuji Skolu jiz od 5 let, od 16 let pak nastupuji na
tzv.college, tam jsou do svych 18 let, pot¢ mohou nastoupit na vysokou skolu (university).
Celé povinna Skolni dochazka trva celych 11 let a je zcela hrazena z vetejnych zdrojii. Tento
zékon z roku 1944 také stanovil co by dit¢ mélo ve svém véku znat a umét. Jejich védomosti
jsou ptezkusovany v 7, 11, 14 a 16 letech. Podle kurikula musi kazdy zak prvniho stupné
studovat: matematiku, PE (physical education = té€locvik), anglictinu, védu (hlavni otazky),
pracovni vychovu, cizi jazyk. Na druhém stupni viz. vySe, Historie, zemépis, hudba a umeéni
nejsou od 14 let povinné. VSechny déti navstévuji i ndbozenskou vychovu (at’ s tim jejich
rodi¢e souhlasi ¢i ne).

Britské Skoly maji s ceskymi spolecné to, Ze po celd staleti bylo vzdélani prevazné
v rukou cirkve, rozdil je vtom, Ze v Cechach byl tento vliv cirkve silné omezen, zatimco
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v Britanii ma cirkev stdle svlij vyznam ve vzdélavani. Dal§im rozdilem mezi ¢eskym a
britskym Skolstvim je ten, Ze Ceské Skolstvi je pomérné jednotné a na celém uzemi stejné
vedené. Diky tomu, Ze Spojené kralovstvi se sklada z vice vétSich izemnich celkd, které maji
svou specifickou historii (véetné valek mezi sebou) je dodnes Skolstvi v riznych koutech
Britanie trochu odlisné, naptiklad ve stylu vyuky a v obsahu a naplni vzdélavacich materialt.
Dosti vyraznym rozdilem jsou odliSnosti v organizaci a systému zakladniho vzdélavani.
Do péti let déti navstévuji matefské Skolky (tedy pfedSkolni vzdélavani), které je stejné tak
jako u nas maji pfipravit na dochazku do zakladni Skoly. VétSina déti zacina svou dochazku

oy ee

Povinnou dochazku déti kon¢i v 11 letech. I pfesto, ze déti zacinaji ve VB s dochazkou do
$koly dfive nez v CR, nejedna se zde o ,,tvrdou*vyuku, déti se stejné jako ve $kolce vzd&lavaji
formou hry a zabavy. Skola je ¢lenéna na niZsi (pro déti od 5 do 8 let) a vy33i stupen (pro déti
od 8 do 11 let).

Zékladni Skolu mohou déti absolvovat v riznych institucich:

1. zakladni Skola (primary school) pro déti ve véku 5-11 let, ktera se déli na

dva stupné — infant department a junior department;

ii. v samostatnych skolach nizsiho stupné (infant school) pro déti ve véku 5-
8 let

iii. v samotnych Skolach vyssiho stupné (junior school) pro déti ve véku 8-
11 let

iv. v pocatecni skole (first school) pro déti ve v€kovych skupinach 5-8, 5-9,
5-10; nejb€znéjsi formou je skupina 5-8 let;

v. v prostiedni Skole (middle school) pro déti ve vékovych skupindch 8-12,
9-13, 10-13 let; nejbéznéjsi formou je skupina 8-12 let;

vi.  ve Skolach, které zfizuji soukromé Skoly (independent school),v tzv.
pripravnych skolach (preparatory school nebo prepschool) pro déti ve
véku 8-13 let nebo 5-13 let

Cilem vyuky na zakladnich Skolach je naucit déti zdkladnim dovednostem (Cist, psat,
pocitat), rozlisit jejich schopnosti a pfipravit je ke studiu na stfednich skolach.”

,»Odpovédnost za vzdelavani je decentralizovana a déli se o ni fada organizaci. Existuji
tf1 ministerstva Skolstvi: Department for Education and Employment in England (DfEE)
(Ministerstvo pro Skolstvi a zaméstnanost v Anglii), Welsh Office Education Department
(WOED) (Welsska kancelai ministerstva skolstvi) a Department of Education for Northern
Ireland (DENI) (Ministerstvo Skolstvi Severniho Irska). Dale funguji organy (Non-department
Public Bodies) (NDPB), které radi ministerstviim (napf.: Rada pro financovani dal$iho
vzdélavani, Rada pro dotace vysokého $kolstvi, Ufad pro §kolni kurikulum a hodnoceni). Tyto
vetejné¢ organy referuji radam, ve kterych jsou zastupci primyslu a obchodu, profesnich
organt, mistnich Skolnich ufadl a ucitelské profese.Na mistni trovni existuji Skolské trady
(Local Educational Authorities — LEA v Anglii a Walesu), které se skladaji ze zvolenych
obecnich radnich a kooptovanych ¢lenti z obce. Je to organ bez specifického zastoupeni
rodi¢t (vétsinu Clentl tvoii voleni politici). Skoly zpravidla mivaji rodiovsko-uéitelska

? http://kdf.mff.cuni.cz/vyuka/pedagogika/semin_prace/Is2001/britanie.doc
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sdruzeni, ktera rodi¢lim umoznuji ptimo ovliviiovat vzdélavani svych déti. Mnoho pravomoci
LEA bylo pievedeno na fidici organy (Governing Bodies) pii $kolach fizenych LEA. Clenové
za rodice jsou voleni rodi¢i a maji stejnd prava a povinnosti jako ostatni Clenové spravni
rady.VSeobecné rozhoduji o Skole, o rozd€lovani rozpoctu, o poctu pedagogickych i
nepedagogickych pracovnikii nebo piijimdni a vybéru veskerych zaméstnanci vcetné
feditele.Rodice jsou navic zastoupeni v asociacich propojujicich domov se $kolou, znamych
jako Parent-Teacher Associations (PTA), které se neformalné ticastni konzultaci s ministrem
a vladou a podporuji komunikaci mezi rodinou, $kolou, mistnimi $kolskymi Gfady (LEA).*

Britské skoly maji na rozdil od ¢eskych vétsi autonomii, malokdy za né rozhoduje vyssi
organ. Samy si urCuji pocet ucitelskych mist, nezbytny pocet ucitelli pro povinné 1 nepovinné
pfedméty a pfijimani ucitel?.

Forma inspekce v VB byla zavedena v roce 1933. Stoji na péti kritériich, podle kterych
se Skoly hodnoti. Jedna se o:

1. ,,Kazda Skola by se méla jednou za Ctyti roky podrobit hloubkové inspekei.
Inspekei provadéji soukromé tymy, které se uchéazeji o kontrakty nabizené
novym vladnim Ufadem pro standardy ve vzd&lavani (Office for standards in
Education — OFSTED).

Skoly musi na zaklad& inspekéni zpravy piipravit plan innosti.

Shrnuti kazdé inspek¢ni zpravy a akéni plan se posilaji rodi¢tim.

5. Novy systém je z vEétsi Casti financovan ze snizenych zdroji mistnich
Skolskych uradi, které tradiéné zaméstnavaly jak poradenské, tak i inspekéni
tymy. Jedna se tedy o posun od piimé podpory skol ke sledovani jejich
vysledkd.

el

Pomiickou pfti stanovovani kriterii hodnoceni 8kol je inspektorim dokument Rémec pro
inspekci Skol (The Framework for the Inspektion of Schools), ktery se zabyva Ctyimi
strankami inspekce: kvalitou vzdelavani, irovni dosazenou zaky, efektivnim hospodatenim se
zdroji a ,,duchovnim, morélnim a kulturnim“ rozvojem zaki.*

Vseobecné je britské Skolstvi volné€jsi nez eské. Britské Skoly jsou autonomnéjsi, vice
rozhoduji co a jakou formou to budou vyuc€ovat. I britsky Zdk mé vétsi volnost v tom, aby se
zaméfoval na to, co ho opravdu zajima. Vyuka je v Britanii vice interaktivni nez v Cechéch.
V roce 2001 svétova organizace OECD zvetejnila zpravu o stavu skolstvi ve vybranych 32
statech. Mezi nimi byly jak Ceska republika tak Spojené kralovstvi. Prvni zemé& skon¢ila na
19. misté, druha na 7. misté. Obecny zavér byl takovy, ze Cesti Zaci sice maji zakladni znalosti
o svété a kultufe, ale maji vétsi problémy s feSenim praktickych problémil, s porozuménim
textu a s vlastnim jazykem. Vina byla dana pfedev§im pedagoglim a jejich stylu vyucovani.
Ministerstvo doslo k zavéru, Ze je potfeba zreformovat styl vyuky na zakladnich Skolach a

vvvvvv

3 http://kdf.mff.cuni.cz/vyuka/pedagogika/semin_prace/ls2001/britanie.doc
* http://kdf.mff.cuni.cz/vyuka/pedagogika/semin_prace/Is2001/britanie.doc
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vysledkem byly tzv. systém vzdé€lavacich programi, konkrétné rdmcovych vzdélavacich
programi a Skolnich vzdélavacich programa.

7. Vzdélavaci programy

Zavedeni tohoto nového systému vyuky byla v poslednich letech nejvétsi zménou
v naSem Skolstvi. ,,Pro kazdy obor vzdélani v zdkladnim a stfednim vzdélavani a pro
predskolni, zdkladni umélecké a jazykové vzdélavani se vydavaji rdmcové vzdélavaci
programy. Ramcové vzdélavaci programy vymezuji povinny obsah, rozsah a podminky
vzdélavani; jsou zdvazné pro tvorbu a posuzovani ucebnic a ucebnich textl a dale zdvaznym
zékladem pro stanoveni vySe financ¢nich prostfedki pifidélovanych podle §160 §162.
Vzdélavani v jednotlivé skole a Skolském zatizeni se uskutecituje podle Skolnich vzdélavacich
programi.*

e Ramcové vzdélavaci programy

Tyto programy maji stanovit cile, formy, délku a povinny obsah vzdélavani.
Dale pak podminky a ukoncovani vzdélani a také podminky pro tvorbu Skolnich
vzdélavacich programl. Jinymi slovy tyto programy vytvaii urcité
mantinely...ramce, ve kterych se skoly museji pohybovat, ale napli a provedeni
si mohou Skoly urcit samy.

¢ Skolni vzdélivaci programy

Tento program musi byt v souladu s rdimcovym vzdélavacim programem. Tento
program si kazda $kola (veden $koly) sestavuje sama. Skolni program se miize
na kazdé¢ skole lisit. Je to néco, co vytvaii urcitou individualitu Skol. Obsahem
tohoto programu je napiiklad co, jak a jak dlouho se bude ve Skole vyucovat.
Tento program je vetejnosti volné pfistupny a je také jednim z kritérii, ktery
hodnoti Skolni inspekce.

8. 2.4aveér

Ceské skolstvi je oproti §kolstvim v zapadni Evropé pomémé malo autonomni a dosti
centralizované. Problémem je stale znacna Skrobenost vyuky, kladeni diirazu na znalost
prazdnych faktii bez praktického vyuziti a schopnosti vypofadat se s fe$enim problémi. Zaci
ceskych skol jsou vedeni k tomu, aby se nazpamét’ ucili fakta, ale jiz maji vétsi problémy
s porozuménim latky a zpracovavanim informaci, které¢ jsou jim ptredkladany. Nicméné,
myslim, ze ¢eské Skolstvi je po této strance na nejlepsi cest¢ k modernizaci. Na Skolach se
zaCind klast diraz na interaktivni vyuku, aktivniho zapojeni zéka do vyuky, donuceni zéka

> §3 odst. 2 a 3 gkolského zékona
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k ptemysleni a pfedevsim schopnosti naucit se vyhledat si a zpracovat informace, které clovék
potiebuje. Dale pak také se zaci postupné uci jak zachazet s pocitaci a médii, coz je v dnesni
dobé nezbytné. Druhou strankou véci je, Ze s rostouci autonomii rostou 1 pozadavky na veétsi
odpovédnost téch, kteti Skolu vedou a rozhoduji o ni. Persondlni problémy jsou na zékladnich
Skolach castym ukazem, diky tomu, Ze obce jsou zfizovatelé Skol, je logické, ze zptsob
vedeni obce se odrazi i ve vedeni Skoly a ze vedeni obce se snazi dosadit do vedeni $kol
takové zameéstnance, ktefi pro né budou bezproblémovi. Tento fakt se obCas stava cestou pro
byrokracii a tim i1 ohniskem konfliktl. Problémem jsou také Casté konflikty mezi obci jako
ziizovatelem Skoly a vedenim Skoly, protoze potieby obce a Skoly jsou Casto protichtidné.
Predevsim v otazce financi. Trnem v oku mnoha rodict a obCani je také to, ze profesionalita
a odbornost nékterych pedagogii je ob¢as nedostacujici a to se odrazi v irovni vzdélani zaku.

Myslim, ze 1 pfes vSechny tyto problémy je Ceské Skolstvi a jeho Uroven na vzestupu a Ze i
pristup zaméstnancii ve Skolstvi se za posledni 1éta velice zlepsil, stejné tak jako vybavenost
Skol a mnoZstvi zabavnich a sportovnich aktivit, které svym Zakiim nabizi.
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