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1 Uvod

Moc ve staté je rozdélena na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Kazd4 ma ptesn€é vymezenou
pusobnost a k jejimu napliovani svéfené kompetence, pticemz existuji urcité kontrolni a
garan¢ni mechanismy, jejichz tkolem je zabranit pfekraCovani ptsobnosti a nepfimétené
kumulaci moci.

Mezi zasady, kterymi se fidi d€lba moci patfi:

odd¢lenost moci

neslucitelnost moci

nezavislost moci

samostatnost moci

rovnovaha moci

nezodpovédnost moci (jedné vi&i druhé)'

Moje seminarni prace je pravé zaméfena na moc soudni, ktera je podle Ustavy vykonavana
jménem republiky nezavislymi soudy. Podrobné se zabyvam nejen strukturou soudt a slozek
spadajicich pod rezort ministerstva spravedlnosti, ale stru¢né jsem se zaméfila 1 na
financovani soudl v ramci ptisluSnych kapitol statniho rozpoctu.

Pro srovnani jsem v zavéru prace zapracovala kratkou informaci o struktute soudd v jednom
z ¢lenskych statti EU — Belgii.

! Wikipedie oteviena encyklopedie, http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C4%9Blba_moci



2 Podstata justice

Cinnost justice jako realizace zvlastni funkce statu je podstatné rozdilna jak od funkci
zakonodarnych, tak od funkci organizacnich, fidicich a vykonnych. Justice ochranuje pravni
fad a subjektivni prava i zdkonem chranéné zajmy fyzickych a pravnickych osob, jakoz i
z4jmy statu, a to zdkonem ur&enymi postupy a v zakonem stanovenych procesnich forméach.

Podivame-li se na tento problém z historického hlediska byva za nejstarsi pravni dokument
ozna¢ovana Magna Charta Libertatum, nebo-li také Velka listina prav a svobod z roku
1215. Byl to prvni pravni, anglicky psany dokument, ktery omezoval panovnikovy pravomoci
vici jeho poddanym na zaklad€ zakona. Magna charta prakticky ve stfedovéku nijak vyrazné
neomezovala pravomoci panovnika, ale v dob¢ obcanské valky se stala dalezitym symbolem
pro ty, ktefi chtéli zdtraznit, 7e jednani krale podléha zakontm.” Z toho vychazi i dalsi
anglické ustavni dokumenty, zejména Habeas Corpus Act z roku 1679 a Bill of Rights

z roku 1689.

Habeas Corpus Act ustanovuje pravo na legitimni a diistojné zachazeni, je to jedno

Bill of Rights nebo-li Listina o pravech bylo pisemné potvrzeni prav anglického parlamentu,
vydané Vilémem Oranzskym a jeho manZelkou Marii II pi1 jejich korunovaci. V této listiné
bylo mimo jiné potvrzeno, Ze kral nesmi bez souhlasu parlamentu zvysit dané, poslanec
parlamentu se zodpovida vyluéné a jen pred parlamentem a ne pted kralem ¢1 kralovskymi
soudy. Kral smi mit v dobach miru vojsko jen se souhlasem parlamentu. Bill of Rights plati
dodnes jako zaklad parlamentni demokracie.

Pravo na soudni ochranu bylo zakotveno i ve francouzskych a americkych tstavnich norméch.
Je to zejména jiz francouzska ustava z roku 1791 a dodatky V-VII Ustavy Spojenych stati
americkych z roku 1791.

Pravo na soudni ochranu bylo také zakotveno v nejvyznamnéjSich mezinarodnich pravnich
dokumentech. Pfedevsim je dllezité upozornit na VSeobecnou deklaraci lidskych prav
piijatou Organizaci spojenych narodi v roce 1948. Dal§im diillezitym mezinarodnim
dokumentem, v némz je vyjadfeno pravo na soudni ochranu je Umluva o ochrang lidskych
prav a zékladnich svobod uzaviena v Rimé na padé Rady Evropy roku 1950.°

Z ceskych ustavnich dokumentt je to ptedevsim Listina zakladnich prav a svobod, ktera
byla pfijata usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady z 16.12.1992. Prava a svobody
obsazené v Listin€ jsou odvozeny z pfirozeného prava, coz znamend, Ze nebyly vytvorené
zédkonodarcem a to ma za nasledek to, Ze neni mozné je zdkonem zrusit nebo nadmiru omezit.

* Rektoiik, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi veiejného sektoru, Ekopress, s.r.o. druhé aktualizované vydani
2007, ISBN 978-80-869229-29-3, 5.84

? Wikipedie oteviena encyklopedie, http://cs.wikipedia.org/wiki/Magna_charta_libertatum

* Wikipedie oteviena encyklopedie, http://cs.wikipedia.org/wiki/Bill_of Rights

> Schelleova, 1. a kol. Organizace justice a pravni sluzby, KEY Publishing s.r.o. Ostrava 2008, ISBN 978-80-
87071-68-7



3 Slozky justice

3.1 Slozky spadajici pod Ministerstvo spravedinosti CR
3.1.1 Obecné soudnictvi

Obecné soudnictvi tvoii hierarchie soudil o n€kolika tirovnich. Pravni rdmec jejich postaveni
je zakotven v zakon¢ ¢.6/2002 Sb., o soudech a soudcich:

Nejvyssi soud se sidlem v Brné je nejvys§im ¢lankem soustavy obecnych soudii Ceské
republiky. Nejvyssi soud se sklada z predsedy a mistopredsedt, které jmenuje prezident
Ceské republiky, a dal$ich soudcii. V soudasnosti je predsedkyni nejvyssiho soudu v Ceské
republice Iva Brozova. Zakladem rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho soudu je rozhodovéni o
mimotadnych opravnych prostiedcich — o dovolanich a stiznostech pro poruseni zdkona.
Vedle toho Nejvyssimu soudu ptislusi urcita specialni agenda — uznani rozhodnuti
zahranic¢nich soudt, povoleni priivozu osoby podle evropského zatykaciho rozkazu v rdmci

Evropské unie 1 v ramci vydavani do ciziny.

Vrchni soudy, které mame v Ceské republice dva se sidlem v Praze a Olomouci. Jejich
jedinou agendou je rozhodovani o fadnych prostiedcich proti rozhodnutim krajskych soudi
tam, kde tyto soudy rozhoduji v 1. stupni, naptiklad ve vécech ochrany osobnosti nebo o
nadbytecna a je poukazovano na nizkou kvalitu a malou relevanci jejich rozhodovaci ¢innosti,
podminénou i tim, Ze tyto soudy na rozdil od Nejvyssiho soudu nezvetejiuji svou judikaturu.’

Krajské soudy, kterych je v Ceské republice osm, dva se sidlem v Praze a to Krajsky soud
pro Stredocesky kraj a Méstsky soud v Praze, dale v Usti nad Labem, v Hradci Kralové,

v Plzni, v Ceskych Budgjovicich, v Brn& a Ostravé. Krajské soudy se skladaji z predsedy
soudu, mistopfedsedii soudu, predsedll senati a dalSich soudcii. Krajské soudy rozhoduji o
fadnych opravnych prostfedcich proti rozhodnutim okresnich soudi, a dale je jim svéfena
rozséahla prvoinstanéni agenda, naptiklad rozhodovani v nékterych obchodnich vécech, ve
sporech o ochranu osobnosti nebo nejzavaznéjsich trestnych ¢inech. Tato dichotomie je
mnohymi kritizovana jako nadbytecna, zbytecné slozitd pro ti€astniky nepfimétené zatéZujici
a je navrhovano, aby i tyto véci projednéavaly v 1. stupni okresni soudy.®

Okresni soudy, jsou nejnizsi trovni této hierarchie. V Ceské republice existuje 85 okresnich
soudl. V Praze a v Brné€ maji tyto soudy odlisné nazvy (Obvodni soud pro Prahu 1 az 10,
resp. Méstsky soud v Brn¢). Okresni soudy se sklddaji z predsedy soudu, mistopiedsedy, nebo
mistoptedsedil soudu, predsedil senatu a dalSich soudct. Okresni soudy rozhoduji jako soudy
I. stupné¢ vSude tam, kde dand agenda neni svéfena krajskym soudiim. Okresnim soudiim je

® Schelleovd, 1. a kol. Organizace justice a pravni sluzby, KEY Publishing s.r.o. Ostrava 2008, ISBN 978-80-
87071-68-7

" Wikipedie oteviena encyklopedie, http://cs.wikipedia.org/wiki/Vrchn%C3%AD _soudy
¥ Wikipedie oteviena encyklopedie, http://cs.wikipedia.org/wiki/Krajsk%C3%A9 soudy



obecné vytykana velmi nizka kvalita rozhodovani. Zvlast slozit€jsi véci rozhoduji proto
fakticky odvolaci (krajské) soudy, které prvoinstan¢ni rozhodnuti opakované, casto i
n¢kolikrat po sobé vraceji okresnimu soudu s pokyny, jak ma postupovat. To je jednim z
hlavnich divodl pomalosti soudniho rozhodovani, jez ve svém disledku vede k paralyze
systému a efektivni nevymahatelnosti prava.’

Pro ¢innost soudu je charakteristicka jejich nezavislost, kterad se u jinych statnich organt
nemuze uplatnovat. Soud je tak pii rozhodovani konkrétni véci zbaven vSech vnéjsich vlivi a
je vazan pouze zdkonem a svédomim soudct. Ve vztazich mezi jednotlivymi hierarchicky
postavenymi soudy se neuplatiiuje sluzebni podiizenost ani v rdmci instancniho fizeni. Soud
nizsi instance je sice vazan pravnim ndzorem soudu vyssi instance v konkrétni projednavané
véci, avsak své nové rozhodnuti vynasi na zaklad¢ vnitiniho ptfesvédceni, zalozeného na
zjisténych skute¢nostech. To znamena, ze opakované soudni rozhodnuti mize byt stejné, aniz

Cvwr

3.1.2 Spravni soudnictvi

Postaveni spravnich soudi je rovnéz upraveno zdkonem ¢.6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

Ve spravnim soudnictvi soudy rozhoduji o spravnich zalobach fyzickych a pravnickych osob,
které se domahaji ochrany pted nezakonnym rozhodnutim nebo postupem organti verejné
moci. V Ceské republice se spravni soudnictvi fidi soudnim fadem spravnim a je jen &asteéné
oddéleno od systému obecnych soudt. V prvnim stupni o zalobach rozhoduje prislusny
krajsky soud, v druhém stupni pak Nejvyssi spravni soud.

Krajské soudy ve vécech spravniho soudnictvi, nestanovi-li zdkon jinak, rozhoduji ve
specializovanych senatech slozenych z ptedsedy a dvou soudcii

Nejvyssi spravni soud se sidlem v Brné, jako vrcholny soudni organ ve vécech patticich do
pravomoci soudd ve spravnim soudnictvi zajist'uje jednotu a zdkonnost rozhodovani tim, ze
rozhoduje o kasacnich stiznostech v ptipadech stanovenych soudnim fddem spravnim.
Nejvyssi spravni soud dale rozhoduje ve vécech volebnich, ve vécech rozpusténi politickych
stran a politickych hnuti, pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich ¢innosti a o zruseni opatieni
obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zdkonem. Do pravomoci NejvysSiho spravniho
soudu patii rovné€z rozhodovani nekterych kladnych nebo zapornych kompetencnich sporti
mezi organy vefejné spravy. Nejvyssi spravni soud je také karnym soudem pro tizeni ve
vécech soudct a statnich zastupci.

Nejvyssi spravni soud se sklada z predsedy soudu, mistoptedsedy soudu, piedsedii kolegii,
predsedt senati a dalgich soudci."!

3.1.3 Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je vymezeno v Ustavé, jako souéast moci vykonné. Jejich samotné
postaveni je upraveno v zakon¢ ¢.283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi.

? Wikipedie oteviena encyklopedie, http://cs.wikipedia.org/wiki/Okresn%C3%AD_soudy
10 Rektofik, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi vetejného sektoru, Ekopress, s.r.o. druhé aktualizované vydani
2007, ISBN 978-80-869229-29-3, s.85

"' Nejvyssi spravni soud, http://www.nssoud.cz/default.aspx?cls=art&art_id=1



Jde o soustavu uradi, urcenych k zastupovani statu v pripadech uréenych zakonem.T&zisté
¢innosti statnich zastupitelstvi spo¢ivam v trestnim fizeni — podava jménem statu obzalobu.
V ob¢anském Fizeni podava navrh na jeho zahdjeni (v piipadech dle zékona).'

Do roku 1989 vykonavala funkci zastupce statu v obzalobéach prokuratura. Ta se zprofanovala
tim, Ze realizovala pozadavky politické moci (KSC). Ztgastiiovala se aktivné na politickych
represich, na politickych procesech.

Hierarchické uspotadani statniho zastupitelstvi v Ceské republice je obdobné, jako uspotadani
soudnictvi. Nejvyssi statni zastupitelstvi se sidlem v Brn€, vrchni statni zastupitelstvi se sidly
v Olomouci a v Praze a déle krajska statni zastupitelstvi (7+1) se sidly v diivéjSich krajskych
méstech a v Praze a jako nejniz$i instance okresni statni zastupitelstvi (75+10) se sidly

v okresnich méstech a v Praze. Ministr spravedlnosti je pfimym nadfizenym nejvysSiho
statniho zéstupce.13

3.1.4 Vézenstvi

Postaveni této slozky je upraveno zékonem ¢. 555/1992 Sb., o vézeiiské sluzbé a justi¢ni
strazi CR.

Veézeiistvi je Cinnost statu v ramci platného trestniho prava, kterd je zameétena na zadrzovani
pachatell trestné ¢innosti za ucelem trestniho fizeni (vykon vazby), jejich doCasnou izolaci od
spole¢nosti spojenou s napravou (vykon trestu odnéti svobody), nebo na jejich trvalou izolaci
od spolec¢nosti (vykon dozivotniho trestu odnéti svobody). Vézenska sluzba spravuje a stiezi
vazebni véznice a véznice, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, zajistuje poradek a
bezpecnost v budovach soudi a statnich zastupitelstvi a v jinych mistech Cinnosti soudu, vede
evidenci osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody na tizemi Ceské republiky,
provozuje hospodaiskou ¢innost za ucelem zaméestnavani osob ve vykonu trestu odnéti
svobody na uzemi Ceské republiky.'*

3.1.5 Probacni a mediacni sluzba

Probaéni a mediaéni sluzba ( ddle PMS) CR je statni instituci, organizaéni slozkou statu.
V jejim Gele stoji feditel pfimo jmenovany a odvolavany ministrem spravedlnosti.'’

PMS usiluje o zprostiedkovani ucinného a spolecensky prospésného feSeni konflikti
spojenych s trestnou ¢innosti a sou¢asné organizuje a zajist'uje efektivni a diistojny vykon
alternativnich trestll a opatieni s dirazem na z4jmy poskozenych, ochranu komunity a
prevenci kriminality.'

3.1.6 Rejstrik trestu
Rejstiik trestti zabezpec€uje pro fyzické osoby a organy vetejné spravy vypisy nebo opisy
z rejstiiku trestd.

12 Rektoiik, J. Ekonomika vetejného sektoru, DSO, Masarykova univerzita v Brn¢ 2005, ISBN 80-210-3505-6,
s.42

13 Rektotik, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru, Ekopress, s.r.0. druhé aktualizované vydani
2007, ISBN 978-80-869229-29-3, 5.88

1 Vézenska sluzba Eeské republiky, piistupné z <http://www.vscr.cz/clanky/?cl_id=460>

15 Rektotik, J. Ekonomika vetejného sektoru, DSO, Masarykova univerzita v Brn¢ 2005, ISBN 80-210-3505-6,
s.44

16 Rektotik, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi vetejného sektoru, Ekopress, s.r.o. druhé aktualizované vydani
2007, ISBN 978-80-869229-29-3, 5.96



3.1.7 Justi¢ni akademie

Tato instituce se zabyva vzdélavanim nékolika cilovych skupin — jde zejména o soudce, statni

zéastupce, vedeni soudi a statnich zastupitelstvi, vyssi soudni ufedniky a asistenty soudct.
vvvvv 17

3.1.8 Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Jedna se o teoretické, vyzkumné a analytické pracovisté mezioborového zaméteni, jehoz
¢innost se soustfedi na vytvareni, udrzovani a aktualizaci poznatkové zdkladny o stavu vyvoji
kriminality a trestni politiky v CR."®

3.2 Slozky nespadajici pod Ministerstvo spravedinosti CR

3.2.1 Ustavni soud Ceské republiky

Pravomoci a postaveni Ustavniho soudu upravuje zékon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
Ustavni soud Ceské republiky neni soudasti systému obecnych soudd, ale jeho zakladnim
poslanim je zejména chranit ustavnost, zakladni prava a svobody vyplyvajici z Ustavy,
Listiny zékladnich prav a svobod a dalsich Gistavnich zakoni Ceské republiky a také
garantovat ustavni charakter vykonu statni moci, a to i proti rozhodnuti obecnych soudu, ktera
by nebyla s Gistavnim potadkem Ceské republiky v souladu.

Sidlem tstavniho soudu je Brno (v budové zemské snémovny, kde od roku 1991 sidlil Gstavni
soud CSFR).

Je zakazano shromazdéni v okruhu sto metrti od budov Ustavniho soudu nebo od mist, kde
Gstavni soud jedna."

Ustavni soud ve své judikatuie zdiiraziuje, Ze neni nejvys$im ¢lankem systému obecnych
soudt, ale de facto slouzi jako posledni instance ve vnitrostatnim soudnim systému. Proti jeho
rozhodnuti existuje uz jen jediny prostfedek napravy, a to stiznost k Evropskému soudu pro
lidsk4 prava ve Strasburku.

Ustavni soud podle ¢&l. 87 Ustavy rozhoduje:

1. o zruSeni zakont nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s tstavnim

potradkem,

2. o zruSeni jinych pravnich ptedpist (napf. natizeni vlady, ministerskych vyhlasek,
obecné zavaznych, vyhlasek a natizeni obci a krajli) nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim poradkem nebo se zdkonem
0 ustavni stiznosti organti Uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,

4. o Gstavni stiznosti pravnickych nebo fyzickych osob proti pravomocnému rozhodnuti
a jinému zasahu orgdni vetejné moci do jim Ustavné zaru¢enych zakladnich prav a
svobod,

5. o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve vécech ovérfeni volby poslance nebo
senatora,

(O8]

17 Oficialni server &eského soudnictvi, http://portal.justice.cz/justice2/Soud/soud.aspx?0=203 &j=213&k=2027
'8 Institut pro krimi’nologii a socialni prevenci, http://www.ok.cz/iksp/
"% 182/1993 Sb., ZAKON ze dne 16.&ervna 1993 o Ustavnim soudu, §25



6. v pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti funkei poslance nebo senatora
podle ¢l. 25 Ustavy Ceské republiky,

7. o tstavni zalob& Senatu proti prezidentu republiky podle &l. 65 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky

8. o navrhu prezidenta republiky na zruseni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu
podle &l. 66 Ustavy Ceské republiky,

9. o opatienich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinadrodniho soudu, kter¢ je pro
¢eskou republiku zavazné, pokud je nelze provést jinak,

10. o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se
¢innosti politické strany je ve shod¢ s ustavnimi nebo jinymi zakony,

11. spory o rozsah kompetenci statnich organii a orgdnli iIzemni samospravy, nepiislusi-li
podle zdkona jinému orgénu,

12. o souladu mezinarodni smlouvy podle &l. 10a a 49 Ustavy Ceské republiky s tstavnim
pofadkem, a to pted jeji ratifikaci.

Sloeni Ustavniho soudu

Ustavni soud je tvofen patnacti soudci, ktefi rozhoduji ve &tyfech t¥i¢lennych senatech nebo

v plénu. Soudce Ustavniho soudu jmenuje se souhlasem Senatu a Parlamentu prezident
republiky na dobu deseti let, pfi¢emZ opakovani mandatu Ustava nezakazuje. Soudcem
Ustavniho soudu miize byt jmenovan bezihonny obéan, ktery je volitelny do Senatu tzn. musi
mit vék nad 40 let, méa vysokoskolské pravnické vzdélani a byl nejméné deset let Cinny

v nékterém pravnickém povolani.*’

Soudasné sloZeni:

= Pfedseda ustavniho soudu Pavel Rychetsky
=  Mistoptedsedové Eliska Wagnerova, Pavel Holander
= Dalsi soudci FrantiSek Duchon, Jifi Mucha, Miloslav

Vyborny, Vojen Giittler, Dagmar Lastoveckd, Jan Musil, Jifi Nykodym, Stanislav
Balik (mladsi), Michaela Zidlick4, Ivana Jani, Vlasta Formankova, Vladimir Kirka

Diskutovana kauza uistavniho soudu

Momentalné asi nejvétsi rozruch vyvolala kauza o zruseni pred¢asnych voleb do
Poslanecké snémovny, v souvislosti s timto piipadem se hovofilo i o Gstavni krizi. Ustavni
soud zrusil pfed¢asné volby na zaklad¢ ustavni stiznosti nezarazené¢ho poslance Milose
Melcéka. Ktery podal stiznost za poruseni Listiny zakladnich lidskych prav a svobod, z které
plyne pravo na nerudeny vykon veiejné funkce. Ustavni soud neshledal diivody odmitnuti
Gstavni stiznosti a pfed&asné volby byly zrugeny.'

3.2.2 Advokacie

Jeji postaveni upravuje zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii.

pravnich rad, pravnich nauceni a v obhajovani zajmu jinych osob ptfed soudem, ptipadné
jinymi organy. Advokatem miiZze byt pouze osoba zapsana v seznamu advokat Ceské
advokatni komory. Do seznamu komora zapiSe na zaklad¢ pisemné zadosti kazdého, kdo
splituje nasledujici podminky:

2 Wikipedie oteviena encyklopedie,
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD_soud %C4%8Cesk%C3%A9 _republiky
21 Aktudlng.cz, http://aktualne.centrum.cz/domaci/volby-2009/clanek.phtml?id=646427



* Mad plnou zptsobilost k pravnim ukontim

= Je bezthonny

= Ziskal vysokoskolské vzdélani v ramci magisterského studijniho programu v oblasti
prava studiem na vysoké skole v Ceské republice (pfipadné jiné uznatelné vzdélani)

» Vykonéaval po dobu alespon tii let pravni praxi jako advokatni koncipient

= Slozil advokatni zkousku

» Slozil do rukou pfedsedy Komory slib

Advokat mize vykonavat advokacii:

* Samostatné — jako podnikatel

= Jako Ucastnik sdruzeni advokati bez pravni subjektivity — vzdjemné vztahy maji
upraveny zvlastni pisemnou smlouvou

= Jako spolecnik obchodni spolec¢nosti, a to vefejné obchodni spole¢nosti, komanditni
spole¢nosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym

=V pracovnim pomeéru k samostatnému advokatovi ¢i advokatni obchodni spole¢nosti
(tzv. zaméstnany advokat)

V obdobi komunistického rezimu advokati poskytovali své sluzby v ramci tzv. advokatnich
poraden sdruzenych v krajskych sdruzenich advokati. Krajské sdruzeni byla socialistickymi
organizacemi. Po listopadu 1989 doslo k privatizaci advokacie. Zaroven zacal pocet advokatt
prudce stoupat, zatimco v roce 1989 jich bylo asi 500, v roce 2006 Ceské advokatni komora
evidovala na 8000 &innych advokatii.*

3.2.3 Notarstvi

Notatskou ¢innosti ve smyslu zdkona ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti, se rozumi
takova ¢innost, kterou vykondva notat v rozsahu, v jakém mu ji zadkonodarce svétil. Rozsah
této Cinnosti neni ve vSech zemich stejny, a tak rozliSujeme notaiskou ¢innost v uzsim a
Sir§im slova smyslu.

Za notafskou ¢innost v uz§im slova smyslu miZzeme povazovat napiiklad sepisovani
notafskych listin, osvéd¢ovani pravnich tkont ¢i pravné vyznamnych skutecnosti, ovéfovani
podpist atd. Notat zde vystupuje jako vetfejny trednik, ma tedy charakter funkcionare.
Notarskou ¢innosti v $ir§im slova smyslu, jak je v n¢kterych statech pojimana, rozumime tu
¢innost, v niZ je obsaZen prvek soudni nebo spravni, naptiklad sem miZeme zatadit: fizeni o
dédictvi, registrace smluv, fizeni o uschovach, exekuce prodejem nemovitosti, vefejné drazby
atd.”

Notafi nevytvaii soustavu podiizenych a nadfizenych organt. Povinné se organizuji

v notéiskych komorach ztizenych v obvodu krajského soudu a Méstského soudu v Praze. Pro
jejich Cinnost je jim vymezen pfesné stanoveny obvod, ve kterém nemize piisobit vice

rvo 24
notaru.

> Wikipedie oteviena encyklopedie,

http://cs.wikipedia.org/wiki/Advok%C3%A1t#Advokacie v _.C4.8Cesk.C3.A9 republice

# Schelleov, 1. a kol. Organizace justice a pravni sluzby, KEY Publishing s.r.o. Ostrava 2008, ISBN 978-80-
87071-68-7

24 Rektotik, J. a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi vetejného sektoru, Ekopress, s.r.o. druhé aktualizované vydani
2007, ISBN 978-80-869229-29-3, .99
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3.2.4 Verejny ochrance prav (ombudsman)

Jeho postaveni upravuje zakon ¢.349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.

Vetejny ochrance prav ptusobi k ochran¢ osob pied jednadnim ufada a dalSich instituci, které je
v rozporu s pravem, neodpovida principiim demokratického pravniho statu, jakoz i pted
necinnosti statnich urada a dalSich instituci, a tim pfispiva k ochran¢ zékladnich prav a
svobod. Vetejného ochrance prav voli Poslaneckd snémovna na funk¢éni obdobi Sesti let ze
&ty kandidata (ob&anti CR, ktef maji pravo volit, star§ich 40 let).”> Momentalng funkei
ombudsmana v Ceské republice vykonava JUDr. Otakar Motejl.

4 Financovani justice

4.1 Hospodareni soudii obecného soudnictvi a spravniho
soudnictvi

Ekonomika soudti vychazi ze spravy soudnictvi. Ukolem spravy soudnictvi je vytvatet
soudiim podminky k fadnému vykonu své €innosti po strance organizacni, hospodarske,
finan¢ni, persondlni a vychovné a dohliZet na plnéni svéfenych ukoll. Sprava nesmi proto
zasahovat do Cinnosti soudl zplisobem, ktery by ohrozoval soudcovskou nezavislost.
Nejvy$sim organem spravy soudnictvi je Ministerstvo spravedlnosti.*®

Sprava soudu vychazi z téchto zakladnich dokladi:
» Organizacni schéma a popisy prace,
* Rozvrh prace soudu,
= Zésady pro vypocet pracovnikd,
» Rozpocet soudu: mzdy pojistné, vécné vydaje, finanéni prostredky pro tvorbu FKSP,
» Investi¢ni vydaje (po uroven krajskych soudir)

Ptidélené finan¢ni prostiedky jsou Cerpany z kapitoly ¢. 336 (Ministerstvo spravedlnosti)

Ukazatele kapitoly 336 Ministerstvo spravedlnosti

Priloha ¢.4 k zakonu ¢.475/2008 Sb. v tis. K¢

Souhrnné ukazatele

Pfijmy celkem 2492 504
Vydaje celkem 21 687 449
Specifické ukazatele - pFijmy

Danové pf‘ij my (bez piijmi z povinného pojistného na socialni 0

zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti)

Pfijmy z pojistného na soc. zabezp. a 740 211
prispévku na statni politiku zaméstnanosti
V tom: 657 965

> Rektoiik, J. Ekonomika vefejného sektoru, DSO, Masarykova univerzita v Brné& 2005, ISBN 80-210-3505-6,
s.44

2 pekova, J. Pilny, R. Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vetejného sektoru, 3. aktualizované rozsifené vydani,
nakl. ASPI a.s. 2008, s.548, ISBN 80-7357-052-1
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= pojistné na diich. pojisténi

=  pojistné na nemocenské pojisténi a 82 246
piispévek na statni politiku zamé&st.
Nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a pfijaté 1752293
transfery
Specifické ukazatele - vydaje
Vydajovy blok — vydaje justi¢ni ¢ast 13 342 297
V tom: 31907

= vydaje spojené s vykonem
ptredsednictvi CR v Radé¢ EU

= platy soudct 3048 145

= platy statnich zastupct 1111286

= Ostatni vydaje justi¢ni ¢asti 9151 589
Vydajovy blok — vydaje vézenska cast 8344 522
V tom: 604 000

=  Davky dichodového pojisténi

= Ostatni soc. davky 675510

= Ostatni vydaje vézenské ¢asti 7065 012

Vyse uvedené soudy hospodaii podle rozpoctu schvalovaného ministerstvem spravedlnosti.
StéZejnim piijmovym zdrojem jsou: pfijmy od statu ze statniho rozpoctu pro dany rok, piijmy
od obc¢anil, nahrady trestniho a civilniho fizeni, ndklady soudniho fizeni, ndhrady za
ustanovené advokaty (soudni poplatky). Vynosy ze soudnich poplatkii se odevzdavaji v plném
rozsahu do statniho rozpoctu, netvoti tedy ptijem jednotlivych soudt.

Okresni soudy jako soudy prvniho stupné jsou financovéany ze statniho rozpoctu
prostfednictvim pfisluSného krajského soudu.

Vydaje soudl jako organiza¢nich slozek statu se hradi ze statniho rozpoctu. Soudy mohou
piimo ovliviiovat pouze bézné vydaje. Vydaje jednotlivych soudt jsou tvofeny: mzdovymi
vydaji, vydaje na svédecné, znalecné, tltumocné aj. (jsou proplaceny z vydajové kapitoly
ministerstva spravedlnosti a ndsledné vymahany od odsouzenych), vydaji na FKSP a
kapitalovymi vydaji.”’

4.2 Hospodareni Ustavniho soudu CR

Ustavni soud mé samostatnou kapitolu statniho rozpo&tu &. 358. Tento soud je organizaéni
slozkou statu a jako spravce kapitoly statniho rozpoctu nema zadné podiizené organizace.

Mezi piijmy Ustavniho soudu nendleZi soudni poplatky, protoze fizeni pred timto soudem
nepodléhd soudnim poplatkim. Mezi hlavni vydaje Ustavniho soudu patii vydaje na platy
soudct (m&siéni plat Gstavniho soudce &ini pies 90 000 K&). ™

" Pekova, J. Pilny, R. Jetmar, M. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru, 3. aktualizované rozsifené vydant,
nakl. ASPI a.s. 2008, s.550, ISBN 80-7357-052-1

2 pekova, J. Pilny, R. Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vetejného sektoru, 3. aktualizované rozsitfené vydani,
nakl. ASPI a.s. 2008, s.552, ISBN 80-7357-052-1
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Ukazatele kapitoly 358 Ustavni soud

Priloha ¢. 4 k zakonu ¢. 475/2008 Sb. v tis. K¢
Souhrnné ukazatele
Piijmy celkem 0
Vvydaje celkem 161 715
Specifické ukazatele - prijmy
Nedanové pijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery celkem 0
Specifické ukazatele — vydaje
Vydaje na zabezpe&eni plnéni tikolit Ustavniho soudu 161 715
V tom: 22270
=  Platy soudcii
=  Nahrady vydaji spojenych s vykonem funkce (zékon €. 236/1995 Sb.) 3336
= Ostatni vydaje na zajiSténi ¢innosti tistavniho soudu 136 109

5 Efektivnost justice

Zékladnim znakem prava je jeho vynutitelnost. Realizaci vynuceni je povéfen stat. Jeho role
ovSem nespociva pouze ve vynucovani prava, ale v realizaci celého pravniho fadu
spolecnosti. Pravé univerzalni schopnost statu prosazovat na svém tizemi obecnou viili
vyjadienou v pravnim fadu (véetné prostiedkii donuceni) je podstatou statni moci, zakladniho
atribuztgu statu. Pokud tato statni moc vykonéavana neni, je ohrozena jedna z hlavnich funkci
statu.

5.1 Prameny nefunkcénosti justice

Za faktory nefunk¢nosti justice byvaji oznacovany:
* Nedostate¢na legislativa
= Nevhodny vybér osobnosti soudct
= Nevhodni organiza¢ni struktura souda™

5.2 Kroky vedouci ke zduvéryhodnéni justice
K vytvoreni ¢i obnoveni divéry vefejnosti v soudy, soudce a justi¢ni systém jako takovy je
nutno ucinit nékolik velmi bolestivych krokti — bolestivych piedev§im pro soudce, nebot’ pii
jejich realizaci se budou muset vzdat fady prvkl svého privilegovaného postaveni.

= ZruSeni doZivotniho jmenovani soudct

*  Zménény zpusob jmenovani soudcii

= Nastoleni transparentni karné odpovédnosti

=  Systemizovani a zprithledn&ni vzd&lavani soudci®!

* Judr. Veseld Samkova K. P¥istupna a efektivni justice, nakl. Europlatform 2007, ISBN 978-80-254-1409-5, 5.3
30 Judr. Veseld Samkova K. Piistupna a efektivni justice, nakl. Europlatform 2007, ISBN 978-80-254-1409-5, 5.6
31 Judr. Veseld Samkova K. Piistupna a efektivni justice, nakl. Europlatform 2007, ISBN 978-80-254-1409-5,
s.19

13




6 Aktualni probléemy v odvetvi

Do této kapitoly jsem vybrala nékolik mélo kauz, které byly nejvice diskutovany mezi
vefejnosti.

Znovuotevieni kauzy Cunek

Ministryné spravedlnosti Daniela Kovafova znovu oteviela udajnou uplatkaiskou kauzu
mistopiedsedy KDU-CSL Jiitho Cunka. Po prostudovani spisu se rozhodla podat stiznost pro
poruseni zdkona. MnoZi se ale hlasy, Ze ministryné nemiiZze podavat stiznost v ptipad¢, kdy
trestni stihani ukoncilo rozhodnuti Zalobce. Hlavnim divodem tohoto rozhodnuti je podle
ministryné ocistit dobré jméno ceského soudnictvi.

Stiznost podala ve prospéch i neprospéch obou ucastniki fizeni, tedy Jitiho Cunka a také
Petra Hurty, $éfa spolecnosti HB Real, ktera méla Cunkovi udajny uplatek nabidnout.™

Séf ODS a expremiér Mirek Topolanek se k tomu vyjadiil nasledovng: “Do kauzy Cunek jsem
nezasahoval ani nebudu. Domnivam se, Ze ministryné jedna dle svych kompetenci a nemohla
delat nic jiného. Nemdm k tomu dalsi zZadny komentar.”

Kauza justi¢ni mafie

Kauzu justi¢ni mafie znovu projedna soudce Cepl, rozhodl Ustavni soud. Ustavni soud zrusil
verdikt vrchniho soudu, ktery kauzu justicni mafie odebral soudci Vojtéchu Ceplovi, a zrusil
rozhodnuti vrchniho soudu. Cepl rozhodl, ze Marie BeneSova, kterd oznacila Nejvyssi statni
zastupkyni Renatu Veseckou a nékteré soudce za justi¢ni mafii, se jim nemusi omlouvat.
BeneSova tak chtéla poukazat na jejich angaZovanost v udajné korupcni kauze byvalého
vicepremiéra Jifiho Cunka.

Senat Ustavniho soudu (US) vyhovél Bene$ové s tim, e odebranim piipadu Ceplovi nebylo
radné vysvétleno a Ze tim bylo poruseno pravo BeneSové na zakonného soudce. Ten se ma
podle US vénovat jednomu piipadu az do konce.

Zaroven ale Gstavni soudci konstatovali, Ze 1 v ptipadé, Ze by Zalujici strana justi¢nich Cinitelt
spor u jin¢ho soudce zvitézila, pro vetejnost by to nebylo vérohodné. Odkézali ptitom na
kauzu Cunek, od niZ se kauza justiéni mafie odviji a ktera v o¢ich vefejnosti ziistala oéernéna
kvili odebirani pripadu statnim zastupctim.™®

Na pravech v Plzni se délaly zkousky pred komisemi, které nikdo neschvalil

Titul Ph.D. na plzeniskych pravech ziskalo zfejmée neopravnéné ¢trnact z celkem Sedesati tii
absolventil tamnich doktorskych studijnich programti. Potvrdila to zdvére¢na zprava rektorskeé
komise Zapadoceské univerzity.

Ve vsech pripadech komise doporucila proveérit kvalitu obhdjené disertacni prace
nezavislymi odborniky, popripadé zahdjit rizeni vedouci k odebrani titulu Ph.D.,* sdélila
piedsedkyné komise Eva Pasackova.

Jména zatim univerzita taji, spekuluje se ale predevsim o lidech z okoli byvalého prodékana
Milana Kindla.

32 Novinky.cz, tery 18.8.2009, http://www.novinky.cz/domaci/176650-kovarova-znovu-otevrela-kauzu-cunek-
podle-kritiku-chybne.html

3 Novinky.cz 22.10.2009, http://www.novinky.cz/domaci/182292-kauzu-justicni-mafie-znovu-projedna-
soudce-cepl-rozhodl-ustavni-soud.html
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Muize jit naptiklad o dalSiho byvalého prodékana Ivana Tomazice, jehozZ plagiatorska kauza
koloto¢ skandalii na plzeiiskych pravech rozpoutala, dale o pfedsedu akademického senatu
pravnické fakulty Daniela Teleckého, Kindlova spolecnika Ondieje Davida, pedagogy fakulty
Jana Kavku a Jana Suchého a také o byvalého naméstka policejniho prezidenta Jana Brazdu.

., V osmi pripadech bylo jako nejzavaznéjsi pochybeni shledano konani statni doktorske
zkousky a obhajoby disertacni prace pred komisi, jeji jmenovani nebylo schvaleno védeckou
radou fakulty,” uvedla PasaCkova.

Kontroly doktorskych studii odhalily, Ze komise pro tfinact absolventii byly ucelové
sestavené. A tieba predmét Teorie prava a pravni filozofie v Sesti ptipadech zkouseli
odbornici z jiného oboru.**

Dle mého nazoru ¢eské soudnictvi ztraci ve spolecnosti ditvéryhodnost diky témto ptipadim.
Zejména nepruhlednost v feSeni nékterych kauz je urcité velmi diskutabilni. Dobrému jménu
¢eské justice urcité nenapomaha ani zdlouhavost pii feSeni nékterych sport (spory se ¢asto
fesi 1 nékolik let bez néjakého vysledku).

Ptestoze Ministerstvo spravedlnosti zejména dle informaci v médiich vyvijelo v posledni dobé
pomérné intenzivni tlak na zlepSeni této neptiznivé situace pfijimanim fady i legislativnich
opatfeni, bude dle mého nazoru otazkou delsiho ¢asového horizontu zlepSeni situace v této
oblasti.

7 System justice ve vybraném statu
EU

7.1 Belgie

7.1.1 Struktura soudu v Belgii

Na vrcholu této struktury je kasacni dviir. Kasaéni soudni dvir je jako nejvyssi soud nadfizen
veskerému soudnictvi kralovstvi.

Na urovni pod kasacnim soudnim dvorem (na stupni odvolani) mame odvolaci soudy,
uvadeéné v ustave. Odvolacich soudt je pét a oblast jejich izemnich pravomoci je uréena
ustavou. Téchto pét odvolacich soudt je néasledujicich: odvolaci soud v Bruselu, v Gentu,
v Antverpach, v Lutychu a odvolaci soud v Monsu. Na stejné Grovni a se stejnymi
pravomocemi jako maji odvolaci soudy existuji soudni dvory v oblasti pracovniho prava.
Na niz$im stupni této struktury se nachazi soud prvniho stupné, soud v oblasti obchodniho
prava, soud v oblasti pracovniho prava a policejni soud. Uzemni pravomoc t&chto soudi je
zaloZena na pravomocich podle obvodu. V celé Belgii existuje dvacet sedm obvodl. Ve
vetsing soudnich obvodi je na jeden obvod policejni soud a v urcitych obvodech, zejména
v Bruselu, je policejnich soudt nékolik.

Na poslednim stupni pyramidy se nachazeji smirc¢i soudy. Belhie ma sto osmdesat sedm
smircich soudd. Pravomoc téchto soudii zavisi na kantonu, k némuz nalezi. Kazdy soudni
kanton ma smiréi soud.”

¥ Novinky.cz, pond&li 28.12.2009, http://www.novinky.cz/domaci/187825-na-pravech-v-plzni-se-delaly-
zkousky-pred-komisemi-ktere-nikdo-neschvalil.html
3 Evropska komise — Evropska soudni sit’, http://ec.europa.eu/civiljustice/org_justice/org_justice bel cs.htm
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Pyramidova struktura soudnictvi v Belgii

Kasaéni soudni dvur

Soudni dvur
Odvolaci soud v oblasti
pracovniho prava

Soud Soud
Soud prvniho v oblasti v oblasti
stupné obchodniho pracovniho
prava prava
Smiréi soud Policejni soud

Mimo klasickou strukturu soudt v Belgii byl zfizen v roce 1983 tzv. Rozhod¢i soud, pro
celou Belgii je jeden rozhod¢i soud, jehoz slozeni, pravomoci a chod jsou stanoveny
zékonem.
Rozhod¢i soud je zmocnén:
» feSenim kompetencnich sporit mezi zdkonem, vyhlaskou a natizenim navzajem
z ditvodu poruseni predpist stanovenych ustavou
=k feSeni poruseni zdkonem, vyhlaskou nebo nafizenim vymezenych &lanki ustavy®

7.1.2 Srovnani struktury souda Belgie a Ceské republiky

Muzeme si v§imnout, Ze struktura soudt v Belgii je pomérné odli$nd od struktury souda

v Ceské republice. V Ceské republice funguje étyfstupiiovy systém soudnictvi, na rozdil od
Belgie, ktera ma dva stupné (kasa¢ni soudni dvlr neni bran jako tieti stupen).

Na rozdil od Belgie v Cesku nemame Zadné policejni ani smiréi soudy. Nejniz§i instanci jsou
v Cesku okresni soudy

Smiréi soud — smirci soudce je soudce, ktery je obanu nejblize. V rdmci obecnych
pravomoci smir¢i soudce rozhoduje ve vSech zalobach, jejichz ¢astka neptesahuje 1 860 EUR,
s vyjimkou zalob, které jsou zdkonem ze soudni pravomoci vyjmuty.

Policejni soud rozhoduje v obecnych vécech o vSech zalobach s jakoukoliv ¢astkou, které se
tykaji nahrady $kody vyplyvajici z dopravni nehody.’’

36 Evropska komise — Evropska soudni sit’, http://ec.europa.eu/civiljustice/org_justice/org_justice_bel cs.htm
37 Evropska komise — Evropska soudni sit’, http://ec.europa.eu/civiljustice/org_justice/org_justice bel cs.pdf
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Soudy prvniho stupné, soudy v oblasti obchodniho a pracovniho prava mizeme pfirovnat
k ¢eskym okresnim soudiim, poptipad¢é krajskym soudim.

Odvolaci soudy mizeme srovnat s ceskymi vrchnimi poptipadée krajskymi soudy.

Na rozdil od Ceské republiky existuji v Belgii jesté soudni dvory v oblasti pracovniho
prava, které se nachazi v obvodech odvolacich soudu, tudiz je pét soudnich dvori v oblasti
pracovniho prava.

Kasacéni soudni dviir — pro celou Belgii je jeden kasa¢ni soudni dvtr. Rozhoduje s kone¢nou
platnosti o vyhlaSenych rozsudcich, které mu jsou predany. Kasa¢ni soudni dvir také
zajistuje kontrolu a koordinaci judikatury.

8 Zaver

Domnivam se, Ze moje prace splnila zékladni cil, ktery jsem jejim zpracovanim sledovala, a
to strucnou a piehlednou formou popsat strukturu naseho soudnictvi v€etné dalSich instituci
spadajicich do pisobnosti Ministerstva spravedlnosti. Pro uceleny pohled na tyto instituce
jsem krom¢ struktury a strucné charakteristiky jejich ¢innosti, zapracovala do tohoto
materidlu i informace o predpokladanych vydajich na ¢innost vybranych instituci

z ptislusnych kapitol statniho rozpoctu.
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