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1 Zakladni definice a pojmy v systému télesné kultury

Definice pojmu télesné kultura vychazi z kinantropologie ( kin = pohyb, antropos = ¢lovék,
logos = véda). Tudiz védecky zéklad oblasti zaclenuje télesnou kulturu jako ¢ast kultury a
celého kulturniho dédictvi.

Podle Hodan¢ ( 1992) je télesna kultura sociokulturni systém, ktery jako vysledek
¢innosti, tvorby hodnot, vztahli a norem zabezpecuje specifickymi télocviénymi prostiedky
uspokojovani zvlastnich biologickych a socidlnich potieb ¢loveéka v oblasti fyzického,
psychického a socidlniho rozvoje s cilem jeho socializace a kultivace. Objektem jejiho

pusobeni je spolecensky a kulturni clovek jako plnohodnotny ¢len spole¢nosti. Vedle sportu

zahrnuje télesnou vychovu a pohybovou rekreaci.

T¢lesna vychova — byva zpravidla uskute¢iiovana béhem pedagogického procesu. Jako
hlavnim z4jmem neni sledovani co nejlepSiho vykonu, ale slouzi jako prostiedek

k vSestrannému zdokonalovani a zlepSovani vlastnosti ¢cloveka.

Sport — rekreacni fyzicka aktivita tvotici zakladni cast volného ¢asu a zivotniho stylu
¢lovéka. Ve vrcholovém sportu milize byt provadeéna i jako plnohodnotné povolani. Zakladni
funkci byva oznacovana relaxace, ventilovani agrese a socializace ve spole¢nosti. Je
piedevsim soutézniho charakteru pii dodrzovani pfedem stanovenych pravidel. Rozd€luje se

na relaxacéni, vykonnostni a vrcholovy.

Pohybova rekreace — umoziuje kultivaci dusevnich sil ¢lovéka, ma velky vliv na
intelektualni, télesny 1 socialni rozvoj clovéka. Musi naplilovat predstavy a uspokojovat

potieby téch, jimZ je urcena — odpocinek, zabavu, vzdélani.



2 Télesna kultura a sport ve verejném sektoru

Na uzemi Ceské republiky jsou sport a télesna vychova dotovany vyznamnym zpiisobem
z finan¢nich prostredkl vefejnych rozpoctii v ramcei vetejného sektoru, ktery je rozdélen v
Sesti blocich odvétvi. Télesnou kulturu spolu se Skolstvim, zdravotnictvim, kulturou a
socialnimi sluzbami fadime do bloku odvétvi rozvoje ¢loveka ( Streckova a Maly, 1998). 1
proto zahrnujeme télesnou vychovu a sport do kapitoly statniho rozpoc¢tu ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Poslanim vetejného sektoru je ptedchazet a fesit disledky selhavani trhu
v ekonomickém a socialnim ristu i rozvoji. Télesna kultura a sport miize plnit poslani
vetejného sektoru s vyuzitim nasledujici soustavy funkci (Streckova a Maly, 1998) :

- funkce ekonomické

- funkce socialni

- funkce politické

- funkce etické
musime vSak brat na védomi, ze pozadavky optimalniho plnéni jednotlivych funkci se
vylucuji nebo ovliviluji v zavislosti na charakteru nabizené sluzby.

T¢lesna kultura je financovéna jak neziskovym tak i ziskovym sektorem. Pocet
subjektli realizujicich ziskové aktivity je sice mens$i, ale ma stale vétsi vahu na celkové
ekonomické produkci HDP. Napomaha tomu dozajista i stale se zvySujici komercializace
sportu a pohybovych aktivit. Ziskovy a neziskovy sektor v télesné kultufe ma komplementarni
vztah. Vzajemné se doplituji a podmiiiuji. Trzni sektor predev§im vyuziva ziskovych
ptileZitosti na trhu dopliilovanim nabizenych sluzeb pro uspokojeni individudlnich potieb
poptavajicich.

Ve veiejném sektoru je télesna kultura zastoupena predevsim zakladnimi a stiednimi
Skolskymi zafizenimi prostfednictvim vyuky télesné vychovy, pohybova rekreace je
zabezpefovana zafizenimi soukromého i vefejného sektoru. K poskytovani sluzeb v oblasti
sportu na mohou slouzit jednoucelova zatizeni ( napft. plavecky bazén), vetejné pristupné
plochy a zafizeni nebo volna ptiroda.

V télesné kulture mizeme rozlisit vSechny typy statkti(Hobza a Rektotik ,2006):

A) Cisty vefejny statek :
V nékterych pripadech télesna kultura spliiuje podminky vymezeni veiejného statku.
Nevylucitelnost ze spotfeby je dana pfedevsim podminkami pro provozovani nékterych

sportl, které jsou provadény ve volné ptirod¢, na vefejnych prostorach nebo i télesna vychova



ve Skolskych zatizenich. S tim souvisi i nerivalita ve spotiebé, protoze za danych podminek
nabizeji neomezeny piistup z fad spolecnosti.

B) SmiSeny statek a statek pod ochranou:
Jedna se predevsim o vefejné zimni stadiony, vefejna koupalisté, atd. a s nimi souvisejici
nevylucitelnost ze spotieby. Statky jsou spotiebovavany kolektivné, pii naplnéni poskytovani
jednoho statku dochazi k efektu pietizeni ( rostouci pocet provozovatell jednoho sportu
snizuje poskytovanou kvalitu statku). Pfi hodnoceni z hlediska obcanskych sdruzeni
rozhodujicim zafazenim, zda jde o smisSeny statek nebo statek pod ochranou bereme v potaz
kdo ziskéava z dané sluzby. Pokud pouze individuélni spotiebitelé jedné se o statek pod
kontrolou. Pokud ¢innosti sdruzeni ziskava spole¢nost a spottebitelé jedna se o smiSeny
statek. V obou pfipadech je spotieba ned¢litelna.

C) Privatni statek:
Nabidka privatnich statkd v oblasti télesné kultury je ddna béznymi atributy trhu, pfedevsim
moznou ziskovosti a uspokojenim okruhu danych potieb. Jde pfedevsim o statky, které
nemohl poskytnout vefejny sektor, jejich provozovani je z celospoleCenského hlediska
diskutabilni popf. statky jejichZ spotieba zcela zavisla na individudlnich pozadavcich kazdého

spotiebitele.



3 Organizacni struktura

Ustfedim organem statni spravy pro oblast télesné kultury je Ministerstvo §kolstvi mladeze a
télovychovy, jehoZz sportovni se d€li na dvé zakladni sekce. Prvni zodpovida za rozvoj sportu
ve Skolskych zatizenich, pfipravuje smérnice pro vyuku télesné. Druha sekce spolupracuje se
sportovnimi organizacemi a zodpovida za sportovni reprezentaci zeme¢. Mezi hlavni ukoly
poradnich orgéni ministerstva je podileni se na rozdé€lovani finan¢nich prosttedkl v oblasti
sportu.

Dobrovolné organizace jsou vytvafeny na zéklad¢ Zakona o sdruzovani obcanu (€.
83/1990 Sb.). Stanovy takto zalozené organizace musi byt pevné stanoveny a zaregistrovany u
Ministerstva vnitra CR. Podstatna vét$ina ob&anskych sdruzeni a sportovnich federaci byva
sdruzovéna ve vrcholnych organizacich. Nejznamgjsi z nich je Cesky svaz télesné vychovy (
CSTV).

CSTV je dobrovolnym sdruzenim sportovnich, télovychovnych a turistickych svazii
s celostatni pusobnosti, téelovychovnych jednot a sportovnich klubii i jejich sdruzeni, jsou-li
ustanovena jako obcanska sdruzent podle Zdkona o sdruzovani obéanii ¢. 83/1990 Sb.. CSTV
vznikl 11. brezna 1990 a jeho poslani je podporovat sport, télesnou vychovu a turistiku,
sportovni reprezentaci Ceské republiky a pripravu na ni, zastupovat a chranit prava a zajmy
sdruzenych subjektii, poskytovat jim pozadované sluzby a vytvaret ke vzajemné spoluprdci
potiebnou platformu. Subjekty sdruzené v CSTV si ponechdvaji samostatnost svého pravniho
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4 Zdroje a zpusoby financovani

Finanéni prostiedky jsou ¢lenény podle charakteru zdroje na finanéni prostiedky statniho
rozpodtu poskytované prostiednictvi MSMT (dotaéni politika uréena na podporu ¢innosti
sportovniho prosttedi, zejména ob¢anskych sdruzeni, s rozpétim od 1,9 mld. K¢ do 2,5 mld.
K¢) a na finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu, poskytované prostiednictvim rozpoctu kraji a
obci (objem pro oblast sportu je stanoven rozhodovanim jednotlivych samosprav). Déale na
finan¢ni prosttedky ze zisku Sazka a.s. (finan¢ni objem je zavisly na hospodateni akciové
spolecnosti). Diilezité jsou také vlastni finan¢ni prostiedky obcanskych sdruzeni (¢lenské
piispévky, zisk z poradani sportovnich akci, resp. z vedlejsi hospodaiské Cinnosti, stanoveni
vySe Clenskych ptispévkd, atd.) a finanéni prostiedky ziskané na zaklad€é smluvnich vztaht

(od sponzort apod.).

Schéma disponibilniho fondu sportu
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je rozdélena do tFi tématickych oblasti®:

o Cast A: oblast statni sportovni reprezentace a pfipravy sportovnich talentt
o Cast B: oblast télovychovy — tzv. oblast Vefejné prosp&snych programfi

e Cast C: oblast vydaji na programové financovani reprodukce majetku

% Ministerstvo kolstvi, mladeze a t&lovychovy, C.j.: 13 496/2009-50, Statni podpora sportu pro rok 2010,
dostupné z < http://www.msmt.cz/uploads/soubory/TVS/2010/Podpora_sportu 2010 www.pdf >


http://www.msmt.cz/uploads/soubory/TVS/2010/Podpora_sportu_2010_www.pdf

A. Oblast statni sportovni reprezentace:

a) Program 1. - Sportovni reprezentace CR

b) Program II. - Sportovni centra mladeze

c¢) Program III. - Sportovni talent

d) Program IV. - Sportovni stfediska

Specifické zaméfeni:

e) Podpora ¢innosti Resortnich sportovnich center MSMT, MO a MV

f) Rozvojovy program podpory Sportovnich gymnazii obor vzdélavani sportovni ptiprava -
cerpano ze statniho rozpoctu urc¢eného pro regionalni Skolstvi.

B. Oblast verejné prospéSnych progranii:

a) Program V. - Narodni program rozvoje sportu pro vSechny

b) Program VI. - Sport a Skola

c¢) Program VII. - Sport zdravotné¢ postizenych

d) Program VIII. - Podpora udrzby a provozu sportovnich zatizeni

C. Oblast investi¢nich prostiredki - ISPROFIN

Program 233510 - Investi¢ni prostfedky pro oblast sportu

a) podprogram 233512 - podpora sportovnich zatfizeni v oblasti sportu pro vSechny

b) podprogram 233513 - podpora sportovnich zatizeni v oblasti sportovni reprezentace

V dubnu 2009 byla MSMT zvefejnéna ,,Analyza financovéni sportu v Ceské
republice®. Material se vénuje vyznamu sportu ve spole¢nosti, porovnani statnich vydaji do
oblasti sportu v letech 1989 az 2008, srovnani financovani sportu v zemich EU a vlivu sportu
na statni rozpocet. Analyza je vefejné dostupnym materialem a poukazuje na sestupny trend
ve statni podpofe sportu, kde z ptivodnich 0,65% statniho rozpoctu v roce 1989 klesla tiroven
podpory na soudasnych 0,24% statniho rozpoétu. Srovnani se zemémi EU fadi CR mezi staty
s nejmensi podporou sportu. Analyza konstatuje, Ze sport jako ekonomické odvétvi piinasi do
statniho rozpoctu vice prostiedki, nez ze statniho rozpoctu prostfednictvim dotaci ziskava.

Tento ptebytek je vycislen v rozpéti 1,1 az 3,7 mld. K¢.



Graf vydaji statniho rozpoctu véetné odvodti loterijnich spoleénosti do oblasti sportu
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Zemé Evropské unie — porovnani verejnych vydaji na sport na jednoho obyvatele
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Statni finan¢ni prostiedky ve sportu

STATNI FINANCNi PROSTREDKY VE SPORTU
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5 Ekonomické vlivy sportu

Ekonomické vlivy sportu mizeme urcit pomoci né€kolika model, my se zaméfime na input —
output model investic do télesné kultury ( Hobza a Rektotik, 2006). Principem pisobeni
investic do télesné kultury (ITK) je poznani vlivii a faktort, které model pomoci primarnich
vstupll generuje. Na stran¢ vstupt jsou veli€iny : prace (L), fyzicky kapital (K), lidsky kapital
(H) a pfirodni zdroje (N). Vystupy jsou zavislé pfedevsim na typu pohybovych aktivit, tedy
praci a lidském kapitalu.

Na stran¢ vystupu lze specifikovat ekonomicky ptinos ITK do HDP, zaméstnanosti a

saldu platebni bilance. Jedna se o pfimo ekonomicky méfitelné vystupy.

Vysledny pozitivni efekt sportu pro statni rozpocet 2008
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Zdroj: Analyza financovani sportu v Ceské republice, shrnujici verze z 16.4. 2009. dostupné z <
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/TVS/2009/Analyza_financovani_sportu CR_www.pdf >

Podnétem zvlastniho zajmu na strané vystupu ITK je produkce tzv. pozitivnich a

negativnich externalit.
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5.1. Pozitivni externality

Maji vliv pfedevsim na Zivotni styl a reprezentaci zemé ¢&i regionu. Zivotni styl ma
piedevsim vliv na kultivaci a uchovani lidského potencialu. Prostfednictvim investic do
télesné kultury je ovlivilovano vyuZivani volného €asu a Zivotniho stylu lidi. NejdileZitéji
byva posuzovan vliv télocviéné aktivity na zdravi samotného ¢lovéka. Na podporu zdravi
¢loveéka plsobi pét hlavnich aspektii: zdravotni prevence, regenerace, vykonnost, zdatnost a
aktivita. Ty zdravotni vlivy maji nepiimé ekonomické souvislosti, které maji s nasledujicim
vyznamem:

a) SniZeni pracovni neschopnosti — pravidelny pohyb mé prokazatelny vliv na
zdravi ¢loveéka v produktivnim véku, s tim souvisi sniZujici se pracovni
neschopnost a tim zvySeni efektivni urovné spolecnosti.

b) Uspory v Eerpani nemocenského pojisténi — se snizenim pracovni neschopnosti
dojde ke sniZeni pfi vyplaceni nemocenského pojisténi, tyto Gspory mohou
pouzity napt. ke zkvalitnéni zdravotni péce.

c) Zvyseni vykonnosti subjektti — dochdzi ke zvySeni produktivnosti prace, tzn.
vyssi efektivnosti.

d) SniZeni ndkladl na pracovni silu — souvisi s pfedchazejicimi body.

e) Potencial zlevnéni produkce — mtize dojit ke snizeni ndkladu na jednotku

produkce, tudiz zvySeni konkurenceschopnosti vyrobku.

5.2. Negativni externality

Vyskyt negativnich externalit neni pravidelny a je mozné ho definovat jako selhani
zéakladnich funkei, poslani a cila sportu. Jde predevsim o externality ekologicke,
biomedicincké a ostatni.

a) Vydaje s napravovanim $kod na zivotnim prostfedi — oSetfovani svahiti a lesnich
stezek poSkozenych lyZafi, regenerace a ndklady na €isténi cyklostezek nebo
naklady na sbér svoz ostatnich odpadd.

b) Vydaje spojené s napravovanim poskozeného zdravi — poskozeni zdravi pii tirazu,
poskozeni zdravi z dopingu popft. zdravi poSkozené z neodborn¢ provadéného a
vedeného rekreacniho sportu.

c) Vydaje spojené s ostatnimi vlivy télesné kultury — socializace sportem negativnim
pusobenim trenérii (doping, anabolika), odstranovani skod zpiisobenych

d) vandalstvim fanouskd, komercializace sportu ( vidina zisku pied sportem).
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6 Srovnani s organizaéni strukturou télesné kultury ve
Francii

Ve Francii neni tkolem statu organizovat ¢innost ¢i pfipravovat obsah ¢innosti, ale hlavnim
ukolem statu je pfedevsim stanovovat smér a v rovnovaze sportovni hnuti a mistni
spolecenstvi. Funkce statu spocivaji v koordinaci, regulaci a finanénim dohledu, se snahou
piedchézet riznym rizikiim a dohliZet,aby obecny prospéch pievladal nad jinymi zajmy.

Intervence do sportu mizeme rozdélit do tii skupin. Prvni pfistup je Cisté sportovni,
hledé otazky jak tizemni spravni celky maji smétovat podporu klubtim, zda-li je podpora
klubii dostatecna, ¢i jestli jsou kluby vhodnou formou organizace sportovnich aktivit. Druhy
piistup klasifikovan jako ekonomicky, kulturni a socialni. Resi otazky jak vytvatet podminky
pro riizné typy sportovni aktivity pro vyuZiti vSech skupin obyvatel. Jak by si m¢la mésta
stanovovat priority. Tteti pfistup je administrativni a institucionalni. SnaZzi se nalézt odpovéd’
jak nastolit rovnovédhu mezi statem, krajem a obci. Brat v potaz tyto ekonomickeé piistupy
muze byt v nékterych ptipadech velmi slozité v zavislosti na odliSnych prioritach riiznych
regionll ¢i mést.

Proto zasadni fizeni sportu piechdzi na samotnd mésta poptipadé obce. Mésto
poskytuje prostor, ve kterém se sdruzuji kluby, konstruuji volno€asova zatizeni. Role mésta je
podstatnéjsi a historicky star$i neZ role statu na komunalni Grovni. Mésto ¢i obec je tedy
organem, ktery nejcastéji a pfimo zasahuje do oblasti rekreace a sportu. Vytvareji si vlastni
plany sportovnich zafizeni, provozy a udrzby téchto zafizeni, ¢i sami iniciuji pomoc mistnim
klubiim. Oddé€leni radnic pro tuto organizaci se nazyva Méstsky servis sportii — zakladni
kamen rekreace a sportu na mistni irovni ve Francii. Dal$i odpovédnosti mést je konstrukce,

udrzovani a fungovani zakladnich skol.
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7 Sportovni legislativa v Ceské republice

= Ustavni zakon & 150/1948 Sb. (Ustava Ceské republiky z r. 1948) - daval lidu opravnéni
k vytvareni dobrovolnych organizaci mj. i1 télovychovného charakteru. Na tento zakon

navazal ustavni zakon

=z & 100/1960 Sb., Ustava Ceské a Slovenské federativni republiky

= 7. ¢. 187/1948 Sb., o statni péci o télesnou vychovu

= 7. ¢. 71/1952 Sb., o organizaci télesné vychovy a sportu

= 7. C.68/1956 Sb., o organizaci télesné vychovy

= 7 C.2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev

= 7. ¢ 173/1990, kterym se zrusuje zakon €. 68/1956 Sb., a kterym se upravuji nékteré dalsi

vztahy tykajici se dobrovolnych télovychovnych organizaci.

. 60/2000 Sb., o ochrané olympijskych symbolik

Cx

. Z

. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

Cx

.z
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist, v ndvaznosti na
usneseni vlady €. 1333 ze dne 3. listopadu 2008 o ,,Zasadach vlady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpo&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Gistiednimi
organy statni spravy*®

= 7. ¢. 15/2001 Sb., o podpoie sportu
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